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optreden in I\nsterdam op 30 aprﬂ 1980 waren betrokken, verd dom de po-

htlevakorgamsatws gefmam:lerd en in een enkel geva} bleek een be-

leidsdirectie bereld een bepaaid project f'mancvee] extra te ondersten- ‘

net. .

Be vraag naar uetenschappeluk onderzoek overtreft de ‘moyel ukhedvn Inex-
aan te voldoen noy steeds aaauen& uk en m toenuuende mate. Het Tijkt
ongewenst dat aan ‘reéle behoeften op dit gelned mct op radehjle temmijn
zou - Kumnen uorden voldaan‘ Het HODC za) daarun blijven tracliten het be=
schlkbare budget - zo effectlef mogeluk aan te wenden en bllJven zoeken

naar mogelukheden om, indien gewenst , e]ders de voor bel angruke prmec—

ten nodige middelen te. v‘inden., ‘
De: posvtle van - de raadadnseurs heeft zich in 1980 gunstag ontmkkeld.

Gebleken is dat de’ beleldsadnserende taak van deze f(mctionarissen lang- - ’
zamerhand gestalte km,]gt en dat 2ij steeds regelmatlger bij de bgleids~ .
ontwikkel iny worden betrokken. Teneinde te garanderen dat bij de uitvoe-

ring van ondcrzoek alle belanghebbenden worden betrokken, ziin in. h(.t af -
yelopen Jdal‘ een aantal richtlunen voor de samenste]llng. taken en ver-

antmordel ijkheden van begeleidingécomussies voor “intern ondc.rzoek op-

gesteld. o
1

: Een belangrijke ontu’i"‘keliﬁg “in het afgelopen jaar was voorts de ver-

¢

sterkmg -van de privacy en de rechten van personm die ondemerp van

onderzoek zijn. In 1980 zun de "\foorschnftern antrent onderzoek voor, '
wetenschappeluke doelemden ten aanzien van hen die rechtens Vrigheuua-j
beneunng ondergaan . 1n werk‘mg net.reden. Daarnaast is door de’ Neder»
' landse Veremgmg yoor Krimmologie een weer algemene regeh ag opgeseeld
voor de beschemnng van de. persoonluke 1evenssfeer van per‘sonen dle in
. aanrakmg kowen met pol!tte of justltie bij het verrichte& van weten-

schappel ijk. onderzock. | Z/
et valt nog niet te overzien uelke gevolgen deze heide reg

telijk t.oestemning te vragen.

ingeu llen
hebben  voor - het verrichten van uetenscmppelijk onder2oek; dit. ge!dt' N
“vooral - voor de verplichting oin MJ onderzoek onder gedetimserden schrif-

2.Het onderzoek i’n_,lm

Het onderzoekplan 1980 is ia hogey mate bepalend geweest voor de activi-

. teiten van het H)ll: fn het afgelopen jaar.

et overgrote deel van de daarin vermelde projecten z jn thans in uitvoe-
ring genonen. (In bijltage 1 s een overzicht opgenosen van in het laatste
jaar verschenen rapporten en andere'pub!ical;iesv). Niettemin deden zich
enkele - ontwikkelingen voor die het noodzakelijk maakten het plan op een
aantal punten bij te stellen. Zo bleek bv. een aantal vraagstukken op het
gebied “van het familierecht, te weten naamrecht naamgeving en alimenta-
tie, van zo ‘crucfaal belang, dat dit project aanzienlijk groter werd dan
indertijd was verwacht. Anderzijds bleek het niet mogelijk de derde fase
van het reclasseringsonderzoek op het daartoe gedachte tijdstip te laten
starten. Pas ma vele overlegronden kon hierover overeenstemming met de
reclassering worden bereikt. Yoorts werd na ‘¥ rellen van 30 apri} 1980
esn spoedeaqnete gehouden onder leden van de Mobvele Eenheid.

Het ﬁproject "Cpvang’ drogsversltaafden in Huizen van Rewaring”, dat aanvan-
kelijk was uitbesteed, moest door problemen in eigen beheer worden geno-
men en za zijn er mog meer voorbgplden te noemen van Sijsturen van hét ,
plan. ‘

Behalve deze 4aanpqssingen" als gevolg van incidentele ontwikkelingen, ‘i-s

er ees ~tweetal meer structurele factoren te noemen waarvan een (veelal)

remende werking kan uitgaan op de voortgang van het onderzoek. \
De ecerste heeft le maken met de wi‘Jze waarop de relatie wetenschap/beleid -
bhij Justi;ie qestalte heeft gekregen. Door de organisatie daarvan, de:
procednres rond het opstellen van “het onderzoekplan en derge1 ijke, i

thans. een onderzoekprogrma in uitvoering dat een groot aantal heleids—

} relevante projecten bevata Juist daardoor echter kunnen, gemakkelijker

dan ‘bij meer "afstandel ijk" onderzoek wrijvingen ontstaan waarbij’ ener-.

‘ . zijds het beieid zich wel eens bedreigd voelt, anderzijds de wetenschap-
. per zich in zijn onafhankelijkheid voclt aangetast. Met tot genoegen van

alle betrokkenen ult de weg ruimen van dergeije wri,jvinqen.vergt tljd

cn kan daardoor de uitvoering van het onderzoekpl an vertragen. § -
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Als prlJS voor de toegenmuen heleldsre]evantle van de prQJecten ]13kt de-

ze vertraging echier allesz1ns auceptabel temeer daar vee] vradgslell1n—
gen van onderzoek z)Jn ingegeven door- beleidsproh]anen op vat Iangere
tennljn. e , : ;

Pe twnede fdctor en1gszlns met de eerste samenhangend hetreit de nauwc
relatle die er op een aautal punlen lS gelegd tussen bepaalde coumissies
en de te starten onderzoekactlvltelten. Voorbeelden hlcrvan zijn voor¢!
te vinden in de sectie Rechtspleglng (Staatscomnisste Herziening Rechter-

lijke prganlsatpe en ISMO), naar ook. el ders bv. hij het project dienst~/i
verlening in de sectie strafrechtstoepassing doet dit vgrschjjnng'zich '

voor. Door die nauwe “koppeling wordt de voortgang van het onderzoekpro-
grama , z;kcr ten de]e. dfhdﬂkEl!Jk van de voortganv van de commissies ia
kwestie.. Dat kan ganakkelljk tot vertrag1ng aan]elding geven. Gelet op
het bovenstaaﬁdé V"Jkt het - gnwenst een zeker evenwicht ‘aan te- ‘brenyen
tussen onderzoek gt sterk, en studies d1e\minder str1ngent aan de vocrt-

yang van beleid of comnissiewerk 21Jn ngop§eld. S S

: A

| 2.-.&.’.%9.'&&15@&2@2_!ar:_'zet..eqflecz_ee'a | .
In het. verleden 1is bij verschlllende ge]egenheden gewezen cp ontulkke-

]ingen ‘binnen het onderzoekprogramna van het HODC. Reeds enige Jaren ge-

leden verd uelding gemadkt van d? verschulV}ﬁg vai doss1eronderzoek naar

“meer emplrlsch gerlchte studles. In het onderzcekplan van vor1g jaar iﬁ"_ B

de groe1 van-het actieondcrzoek in .de vorm van zg9.. veldexperlmenten ge=

noemd. Thans louopt dit SQoFt experlmenten op het terrein: van de politie .
v(de zg. Experlmenten Crinlnallteitsbestrlgding, op het geb{ed van het ge-

vangenlsnezen= (in hrave). en zijn er plannen biJ de rechtspleging {onder
andere met de zg. lndlcatleliJstJes bij het OH). teruijl ook in de sectie

uetgeving, in het kader van-een evaluatie van de slachtofferhulp derﬂ’- o
1ijk actieonderzoek op stapel. staat. = T I ';"'
Gezien  de grote plaats die dit type onderzoek thans in het onderZOekpro-_’

-~ grauma vafﬂ het Wonc lnneemt liJkt het gewenst de aandacht aens te vesti- .

gen op tiwee problemen dﬂe met . dit type onderzoek samenhangen.

Met  eerste - betreft “de’ organisatle van dit soort pro;ecten. het tucedeﬂ
heeft op de nethodologie ervan bet'ekking. Organlsatorisch ziJn de pro-k
Jecten in . kuestie vaak hanelle ingeuikkeld. Het aantal betrokkenen ls*

S
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groot, \de coununicatielijnen lang, en bijgevolg het overleg over opzet
en uitvoering tijdrovend. Dit betekent dat geruime tijd kan verlopen

/
Ny " tussen het plan om een bepaalde beleidsmaatregel experimenteel te intro-

duceren en de uftvoering van dat plan. Daar komt btj dat aedewerking op
alle niveau's van de organisatie(s) in kwestiz een absoluts voorwaarde is
voor het . (organisatorisch) welslagen van het experiment. Ontbreekt die

medewerking op het uitvoerénd niveau, dan komwt er ondanks de bereidheid

tot medewerking’ hogerop,(van het experiment weinig terecht,
Een ' andere complicerende “factor -en daaraan ts het tweede probleem nauw
.verwant~ . is het feit dat organisaties die aan een ‘onderzoek. neeuerken

 hun eigen dynamiek. hebben.aaarin is jhelaas) niet altijd voldoende plaats

" veor overwegingen van' onderzoektechnische aard. Zo knnt het nogal eens
voor dat men teveel natregelen ineens wil introduceren, waardoor achter-
af niet meer js vast te” stelien of een eventueel effect door de ene dan
-de  andere naatr@gel -ofwel ®e2n combinatie van befde- is veroor-
zazkt. Ook ziet men dat er door de nieuwe wijze van werken zoveel in de
organisatie ‘serandert dat alVeen al daarom als het ware meerdere experi-
rmentele variabelen worden geIntroduceerd.
Nu. zal niemand kunnen ~Merlangen dat aan experiuenten als hler bedoeld dei
eisen worden gesteld diée:voor. ‘matuurwetenschappelijk onderzoek gelden.
-Toch komt de cnderzoekér vaak voor de: vraag ‘te staan het experinent te
beperken tot een beleidsverandering die de organisatie nauwel 1 jks beTn-
vlicedt en (wede daardoor) ‘methodologisch de voorkeur verdient, of te op-
teren voor een wat forser uitgevoerd experimént met alle methodalogische
.consequenties daarvan.
- Kiest hij voor het eersté ‘dan loet hij het nnderzoek wel een groot aantli
keren ‘via een kleine belefdswijziging herhalen. Kiest hiJ voor het laat-
ste dan zulien zijn conciusies ®minder hard lunnen _zi$n dan bij een metho-
dologlsch zufverder “opret. In de prakiijk- zal. vask in overleg met de or--
ganisatfe in kwestie:een. soort tussenoptossing worden. gekozen. .

) Naar het - zich Tast sanzien zal het actieonderzoek ndg wel ger;:ne tijd

een behngrijk onderdeeT vormen van het onderzoeltpi'ogram van het wOOC
Ulteraard wordt  het nodige gedaan om het te perfectioneren en uit opge-

dane ervaringea lering te trekken. o ; oy
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3 Toekomsthe cntwlkkelinge

Een vth recente, maar. ook al eerder gesugnalecrde tendens is e opkemst
van onderzoek uaarb1J het funulloneren van onderdeélén of werkmethoden van
het justitiéle systeem in het gedlng ls. Projecten die in dit verband

kunnen worden genoemd zijn onder andere de zq. experimentern opSporlngsj
en verballserlnjsbe]eld (of =-z0 men wil- cr:mtnallteltsbestrlelnu)
. waaniee “wordt beoogd re]atlef schaarse polltleuankracht 20 effectief wo-

gelijk in te zetten. Zeker moet in dit kader ook een aantdl studies die
ten behoeve van de StaatscaquSSJe Herziening Rechterlijke Organisatie op
stapel staan vorden vermeld. Zo zal het functioneren e de werkwijze van
de faulllekamer onder de ]oupe worden genmneu; Tevens zal -in meer dlge-

wmene  zin- worden- geluventariseerd vat ‘de (crv*e]e) rechter doet en hoe- .

veel tle hlJ voor zijn diverse activitaiten nodig heeft. Tenslotte horen
00k - een proxect uaarln de zy. afzonderingsafdelingen in de strafinrlch-

~tingen te Veenhulzen en Maastrlcht worden geevalueerd en het onderzoek

sepotbeleid mlnderJarigen in deze reeks thuis. 5 -8
Bij: het uitvoeren van dergeliJke studies. stuit het WODC met grote rege]~

maat op een aantdl prob]emen die elk voor zich in meer algmnede zin nadé“ .

v(D
onderzoek verdlcnen. ; T o

%

Zo blijkt herhaa1de113k dat verschillende reglstratiesystmnen binnen het

Justitiele bedrlgf tauwlljk lacuneus 213n en wennig zijn toegesneden op

het verschaffen van een beeld van het functlonereu van dat (onderdeel van'
van het) systeem. Evemnin 2ijn ze erg geschnkt als basis "voor wetenschap—-

pelle onderzoek: om bv. de vraag te kunnen beantwoorden hoe effectief

'een bepaalde wijze van beJegenen van Jeugdlge dellnquenten xs Woet er
‘eerst, min of weer van de grond af -een Grugdelijk- registcatiesysteem
. Worden - opgezet.v Nu s er op. het gebled van registratie en lnformatle al

fiet nodige ‘aan veranderingen yaande. Op de lhofdafdeling Staats- en
Strafrecht bv. wordt in: samenuerking “wet DORR en in het verband van de

stuurgroep autanatisering €EN zy. lufonmdtie-structuurp{an voovhereid.; ,
“Bij de ontuikkellng van dat plan is het HOBC nauw betrokken .zoals het ook
'participeert Jn . de activiteiten van de Centra?e Stunrgroep Automatiserin

Justities S e e x; SRR S AP

5

Naast dez 'algauene toepassingen van bestaande reg1itratlesystcmen Zi]n l

er echter neer specifieke behoeften tot verandering. ulertoe is door het

o

e - 2 . iy

_ WOBC in overleg met de hetrokken instanties een aantal initiatieven geno-

meh. Uiteraard vindt afstenwming plaats op de zojuist genoemde aclivi tei-
ten op dit gehied.

Zoals uit het voorgaande blijkt is het aantal niowve ontwikkelingen ge-
ring. Dat kan ook niet andeirs gezien het beperkte tijdsverloop tussen dit
ondprzockplan en het voorgainde. Het lijkt overigens ook niet gewenst
knortsachtlg op zoek te gaan naar rieuwe onderzoekonderwerpen, onderzoek-
methoden en dergelijke, alvorens bestaande deugdelijk zijn bewerkt of op
hun bruvkbaarheid getoetst. Daaraan zal het komend Jjaar verder worden ge-
werkt. '
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II. RECHTSPLEGING

1. Inleiding

In het vorige onderzoekplan is voor Ze activiteiten in deze sectie onder-
scheid gemaakt tussen drie categorieén onderzoek, nl. studies betreffende
het Openbaar Ministerie en de straftoemeting,onderzoek ten behoeve van de
Staatscomnissie Herziening Rechterlijke Organisatie, en onderzoek vuor
ISMO, de Interdepartementale Stuurgroep Misbruik en Oneigenlijk gebruik.
Het 1lijkt zinvol bij een schets van de ontwikkelingen sindsdien dezelfde

indéling aan te houden.

2. Straftoemeting
De reeks van studies rond het thema rechtsgelijkheid welke in het vorige

onderzoekplan vrij uitvoerig zijn beschreven is in 1980 (voorlopig) af-
gerond. De onderzoeken hebben een grote hoeveelheid gegevens opgeleverd.
Een belangrijke hoofdlijn in de resultaten van vrijwel alle studies was
dat de strafrechtelijke beslisser -net als andere beslissers overigens-
tracht de enorme hoeveelheid informatie die tot hem komt (zo snel moge-
1ijk) te reduceren tot een aantal hanteerbare categorieén. Uit de resul-
taten is de indruk ontstaan dat die reductie van informatie bij vrijwel
alle beslissers op grond van dezelfde -of vergelijkbare- criterfa ge-
schiedt.Het belangrijkste daarbij is de ernst van het strafbare feit vit-
gedrukt in schade (bij vermogensdelicten) of letsel (bij agressieve de-
licten). Daderfactoren lijken een veel minder belangrijke rol te spelen.
Dat die consistentie in beslissingspatronen en beslissingscriteria toch
nog tot soms aanzienlijke verschillen in beslissing aanlteiding geven komt
vermoedelijk doordat de weging van het ernstcriterium en de daderfactor
van persoon tot persoon nogal kan verschillen. Deze uitkomsten wijzen
onzes inziens voorlopig in de richting van tweéerlei vervolgonderzoek.
Enerzijds zou het van belang kunnen zijn na te gaan of en op welke wijze
de verschilien in beslissing kunnen worden gereduceerd door -in onder-
ling overleg- binnen een parket bv. afspraken te maken voor een meer
uniforme weging van daad- en daderfactoren. Eén en ander zou kunnen
plaatsvinden aan de hand wvan 2zg. indicatielijstjes, die de beslisser
globaal een handvat geven om te bepalén welk gewicht bv. een bepaaid

R pamy

schadebedrag, een bepaalde mate van recidive of een combinatie daarvan
zou kunnen krijgen. Met nadruk zij er nogmaals op gewezen dat het hier
gaat om indicatoren -in overleg vastgesteld- en niet om dvingende
richtlijnen. Het Vigt in de bedoeling om, naar aanleiding van het onlangs
gereed gekomen répport over het sepotbeleid in het Haagse ressort, na te
gaan in hoeverre er binnen het OM béréidheid bestaat aan een proef met
dergelijke Tijstjes mee te werken. ‘
Een tweede voorlopfg plan veor vervolgonderzoek is een proef met een an-
dere volgorde van informatiepresentztie aan de beslisser. Op grond van de
resultaten van de genoemde studies mag worden aangenomen dat de volgorde
waarin de beslisser de informatie onder ogen krijgt niet zonder belang is
voor het voorlopige beeld dat hij van de zaak krijgt, en daarmee ook voor
het verdere informatieverwerkingsproces en (uiteindelijk)zijn bestissing.
Het 1igt in de bedoeling op enfgerlei wijze deze volgorde experimenteel
te variéren teneinde na te gaan of een dergelijk effect inderdaad be-
staat.

Uiteraard hebben de onderzoeken aanzienlijk meer gegevens opgeleverd dan
de 2z0juist geschetste. Deze behoeven echter, hoewel reeds afzonderli jk
gerapporteerd, in hun onderlinge samenhang nadere analyse en interpreta-
tie. Dit zal in de 1loop van 1981 plaatsvinden. Pas als dat is gebeurd
zullen mogelijke beleidsconsequenties zijn aan te geven en kunnen voor-
stellen worden gedaan voor eventueel verder vervolgonderzoek.

Niet genoemd onder het hoofdstuk "Rechtspleging" in het vorige onder-
zoekplan zijn de 2zg. experimenten criminaliteitsbestrijding in het ka-
der van het driehoeksoverleg. Wel zijn deze opgenomen in het hoofdstuk
"Politie". Toch zijn die politie-experimenten ook voor het onderzoek op
het terrein van de rechtspleging van belang. In feite ontlenen zij daar-
aan zelfs hun grondslag. |

De aanvankelijke opzet van dit experimentenonderzoek was nl. om het OM
beter toe te rusten vcor zijn plaats en taak in het lokale driehoeksover-
leg ter bepaling van het opsporings- en verbaliseringsheleid. Geleidelijk
aan heeft (zoals in het daarvoor opgestelde onderzoekplan van januari
1980 {s uiteengezet) een accentverschuiving plaatsgevonden waarbij in het
kader van de criminaliteitsbestrijding naast het repressief optreden ook
{techno- en socio-) preventieve activiteiten van de politie aandacht heb-

17
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ben gekregen. Het is echter van belang het aanvankelijke uitgangspunt van
dit experimentenonderzoek niet uit het ooy te verliezen en te overwegen
of ter aanvulling -en parallel hieraan- dit uitgangspunt wellicht noy
op andere, meer directe wijze is te benaderen. Dat resulteert dun in Uwee
projecten, n.1. 1. verkrijging van gegevens voor het eigen OM-beleid up
plaatselijk niveau, 2. wethodische begeleiding van het OM in het drie-
hueksoverleg, in samenwerking met begeleidingscommissie OM-conferenties.
In de eerste plaats is het van groot belang dat het OM de beschikking
krijgt over de resultdaten van het eigen beleid. Niet vait in te zien hoe
vruchtbaar over uitgangspunten voor een opsporings-, verbaliserings- en
vervolgingsheleid kan worden gesproken als de resultaten van dat beleid
pas jaren later of in het geheel niet zichtbaar worden. Te bedenken is
inmers dat thans noyg vrijwel geen gegevens over het OM-beleid in een be-
paalde stad beschikbaer komen ‘doordat de reyistratie arrondissementsye-
wijs plaatsvindt. Bovendien zijn deze ook in dat opzicht dikwijls onvol-
doende gedetailleerd om als basis voor beleidsbepaling op plaatselijk ni-
veau te kunnen dienen. liet ligt in de bedoeling ow in samenwerking met
het UM en de stuurgroep automatisering van de Hoofdafdel ing Staats- en
Strafrecht waarin, zoals eerder opgemerkt, ook het WODC en DORR partici-
peren, te kouen tot vuorstellen aan het CBS die zoveel mogelijk in deze
lacune kunnen voorzien. Of daartce meer uitgebreide bewerking van yeeds
bij het CBS aanwezige yeyevens voldoende is, of dat extra geyevens zﬁ!}ea
moeten vorden verzameld zal nader worden bezien.
Het  beschikbaar kowen van dit soort gegevens kan vervolgens mnoy op twee
manieren nuttig zijn. Bij de pogingen on te komen tot een meer geharmoni-
seerd strafvorderingsbeleid zijn tot nu toe verschillende middelen aange-
vend. De bekendste zijn de zg. richtlijnen van de Vergadering van PPGG.
Daarnaast zijn er diverse overlegsituaties gecreéerd op de parketten die
tot grotere uniformiteit 1in de afdoening zouden moeten leiden. Voor de
zware criminaliteit bv., bestaat cen dergelijk overleg in verschillende
ressorten. Len tot nu toe niet beproefd, maar onzes inziens wel belang-
rijk middel tot yrotere eenheid in de strafvordering is de feed-back aan
de Dbeslissers. Zoals hierboven uitcengezet bestaat die thans niet. Pas
in de statistick van een aantdl jaren later kan de OvJ of de rechter zien

" g
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hoe z1jn beleid is uitgevallen; en dan nog niet eens zijn beleid maar dat
van het vessort of arrondissement in zijn geheel en per delict nauwe-
Tijks uitgesplitst. Het 11jkt ons dat een snelle feed-back ten behoeve
van de strafrechtelfjke beslisser een belangrfjke bijdrage zou kunnen le-
veren om, zeker binnen een arrondissement, maar ook tussen arrondissemen-
ten, te komen tot een betere overeenstemming van de strafrechtelijke re-
actie. Last but not least zou een dergelfjk project van informatievoor-
ziening van grote betekenis kunnen zijn voor verder wetenschappelijk on-
derzoek op het gebfed van de straftoemeting. Tijdrovende en kostbare dos-
sierstudies zouden tot het verieden kunnen gaari behoren en concrete vra-
ger van diverse zijden zouden sneller kunnen worden beantwoord.

Het 1Tigt 1in de bedoeling in dit project de evaluatie van de straftoeme-
ting ex. art. 26 WVW, waarvan in het onderzoekplan 1980 op blz. 15 onder
3 melding werd gemaakt, te integreren.

Het tweede onderwerp dat naar onze mening in het kader van het driehoeks-
overleg de aandacht verdi~nt, is de methodische begeleiding van het OM in
dat overleg, zoals gezegd é&én van de uitgangspunten bij het starten van
onderzoek op dit terrein. Gebleken s dat het tot ontwikkeling brengen
van een geTnstitutionaliseerd en geTntegreerd driehoeksoverleg geen een-
voudige zaak is. In veel gevallen draagt het overleg nog een te inciden-
teel karakter of fs van evenwicht tussen de pariners waar het gaat om de
inbreng van agendapunten, onvoldoende sprake. Het 1ijkt zinvol het OM op
deze punten zo goed mogelijk te begeleiden, zodat het, met d cxperimen-
ten als aanknopingspunten voor gesprek, zijn rol in de driehoek naar be-
horen kan spelen. Op welke wijze die begeleiding het best kan plaatsvin-
den, kan worden besproken in de Begeleidingscomaissie voor belefdsconfe-
rentfes voor leden van het OM.

Wat de andere in het vorige plan aangekondigde projecten betreft valt het
volgende op te merken.

Het onderzoek dat aansluit op het project “zware criminaiiteit”, waarin
zal worden nagegaan hoe in de praktijk de zwaarte van verschillende sanc-
ties wordt gehanteerd en ervaren, zal in 1981 worden gestart. Zo mogelijk
zal hierbiJ ook de perceptie van verschillende executiemodaliteiten wor-
den meegenomen. Het voorstel te komen tot een evalustie van de nieuwe per
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1 Jjanuari 1980 ingevoerde “rubricering van de sepotgronden” zal in eer-
ste instantie slechts voor een deel worden uitgevoerd. Aan de hand van de
gegevens van het CBS zal vrij eenvoudig zijn uit te maken of de rubrice-
ring een succes is in die zin, dat de weeste genoemde gronden ook regel-
matig uordén gebruikt. Zou dit niet het geval blijken dan zou nader moe-
ten worden bekeken waarom de rubricering kennelijk niet voldoet. Wat het
mogelijke harmoniserende effect van de regeling betreft lijkt het ons bij
nader inzien wenselijk dat dit deel van het onderzoek een niet al te kor-
te periode beslaat. Dit onderdeel zal daarom tot 1982, wanneer de nieuwe
regeling 2 jaar zal hebben gewerkt, worden vitgesteld.
Wat betreft de evaluatie van de straftoemeting inzake art. 26 WVYW, in het
vorige plan genoemd, is reeds opgewerkt dat dit project zal worden onder-
gebracht in het grotere, hiervoor beschreven terugkoppelingsproject.
In het vorige onderzoekplan werd melding gemaakt van het voornemen het
vervolgings- en straftoemetingsbeleid bij sexuele misdrijven te analyse-
ren. »
Nu de Commissie Melai inmiddels haar rapport heeft uitgebracht en de be-
werking van de resultaten van de CBS-gegevens grote problemen oplevert
lijkt het weinig zinvol hiermee door te gaan. Besloten is dan ook dit
project te stoppen.
Een ander, in 1980 verder uitgewerkt voorstel voor onderzoek, ver¢1ent
tenslotte de aandacht. Het WOOC is door een kinderofficier in hit Haagse
arrondissement benaderd met de vraag of er een evaluatie zou kunnen komen
van het in Den Haag bij jeugdigen gevoerd sepotbeleid van zowel politie
als OK. In overleg met PG Den Haag en de Vergadering van PPGG is Beslote?
positief op dit verzoek te reageren.Inmiddels is een begin gemaakt ueg te
uvitvoering van het onderzoek dat om diverse redenen methodologisch bij-
zonder gecompliceerd is. ,
Samengevat zouden op het gebied van het OM en het straftoemetingsonder-
zock de volgende activiteiten moeten worden ontplooid:

~ een proef ergens binnen het OM met een zg. indicatielijstje;

- een onderzoek naar de wijze waarop verschillende sancties als zwaar
of minder zwaar worden ervaren en gehanteerd;

- een proef met het in diverse volgordes aanbieden van de informatie
vit de strafdossiers;
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Naast deze onderzoeken zulien -zoals gezegd- 2 projecten ter hand worden
genomen waarin de onderzoekcomponent minder centraal staat, te weten:

- een project waarbij wordt getracht OM (en rechter) op korte termijn
te voorzien van gedetailleerde informatie over hun eigen beleid;

- een project, (zo wmogelijk in samenwerking met de werkgroep Confe-
renties OM) waarin de methodische begeleiding van het OM ten behoe-
ve van het driehoeksoverleg gestalte krijgt.

Vermoedelijk zullen nfet al deze activiteiten in 1981 kunnen aanvangen.
In overleg met de betrokken departementale afdelingen en met de Vergadé—
vring van de PPGG zal de volgorde van uitvoering worden bepaald.

Het WODC 1is ook in andere, niet onderzoekmatige, zin betrokken 41§ een
groot aantal activiteiten op het terrein van het OM.

3. Misbruik _en oneigenlijk gebruik van overheidsgelden

Al geruime tijd bestaat in brede kring de wens het overheidsoptreden in
het kader van de bestrijding van misbruik en onelgenlijk gebruik van
overheidsgelden waarvan de gemeenschap de dupe wordt, effectiever te la-
ten zijn. In de afgelopen jaren zijn tal van studies verricht dfe dit als
onderwerp hadden. Bij het evalueren van het resultaat van zulke studies

bleek vaak dat terughoudendheid bestond bij het nemen van maatregelen die
beogen op een beperkt gebied het daar voorkomende misbruik en oneigenlijk
gebruik te bestrijden. De terughoudendheid kan goeddeels worden verklaard
door de vaak beperkte invalshoek van dergelijke studies. Gaandeweg ont-
stond de behoefte aan cen bredere aanpak van de nijpende problematiek.

De regering reageerde hierop door in de loop van 1979 een stuurgroep 1in
te stellen, de Interdepartementale Stuurgroep Misbruik en Oneigenlijk ge-
bruik, kortweg ISMO. In deze stuurgroep, voorgezeten door de oud-Direc-
teur-Generaal der Belastingen, W.J. van Bijsterveld, namen als leden zit-
ting vertegenwoordigers van CRM, Economische Zaken, Financién, Justitie,
Sociale Zaken en Velkshuisvesiing en Ruimtelijke Ordening. Het werkter-
rein van de ISMO is ruim geformuleerd: het omvat het gebied van de belas-
tingen, sociale uitkeringen en subsidieverstrekkingen.

De eerste werkzaamheden van de ISMO zijn inventariserend van aard, ten-
einde te komen tot een grondige analyse van de huidige situatie. Op enke-
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le deelgebieden zal de stuurgroep op betrekkelijk korte termijn codrdine-
rende en stimulerende activiteiten kunnen ontplooien.

Deze activiteiten kunnen zowel op het terrein van de preventie als op het
gecompliceerde gebied van de opsporing en sanctionering liggen. Deze op-
sporing en sanctionering van wmisbruik en oneigenlijk gebruik berusten

slechts ten dele bij justitiéle organen.Zo heeft de politie weliswaar een

algemene opsporingsbevoegdheid, maar ten aanzien van verschillende rege-

lingen bestaat er tevens een bijzondere opsporingsbevoegdheid bij diverse

uitvoeringsorganen. De strafbaarstelling, waarbij zich de vraag voordoet

of een administratiefrechtelijke dan wel een strafrechtelijke afdoening

moet volgen op misbruik, is over een groot aantal bijzondere wetten ver-

spreid. In het Wetboek van Strafrecht bestaat er alieen aansluiting wet
de artikelen betreffende valsheid in geschrifte en oplichting. De vragen
rond de opsporing en sanctionering van het misbruik van overheidsgelden
vereisen dan ook een afstemming van het justitiéle beleid op het binnen
andere terreinen gevoerde beleid.

Het WODC doet voor ISMO onderzoek naar de effectiviteit van het over-
heidsoptreden ter zake van het voorkomen en tegengaan van misbruik en on-
B8ij deze studies zal aandacht worden besteed aan as-

eigenlijk gebruik.
toepassing van sancties, voorlichting over

pecten ais strafbedreiging,
sancties, voorlichting over de besteding van overheidsgelden, vcorlich-

ting over de noodzaak van seolidariteit, controle op de naleving van wet-

ten en regeilingen.
Het eerste project 1igt op het gebied van de belastingen.
In mei 1980 is een experiment ter zake van de Motorrijtuigenbelasting van

start gegaan. In dit experiment wordt nagegaan wat het gescheiden en v§t
het gecombineerde effect is van informatie omtrent het betalen van deze
belasting en de controle op de naleving van de verplichting tot betalen.
In oktober/november 1980 vond het experiment plaats. Daarne vinden, vanaf

december, de nametingen plaats ter zake van het betalingsgedrag in de gé-

meenten die bij het experiment zi1jn betrokken. Rapportage zal- in 1981

plaatsvinden.

Naast het experiment Motorrijtuigenbelasting zal, naar het zich laat aan-
zien, het WODC 1in 1981 andere projecten op het gebfed van misbruik en
oneigenlijk gebruik aanvangen. Eén daarvan is een inventariserend onder-
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zoek naar het voorkomen van strafbare feiten bij faillissement van Beslo-
ten annootschappen. De indruk bestaat dat hiervan niet zelden sprake is.
Doel van het onderzoek s onder andere na te gaan of die indruk Juist is,
en zo Ja, in welke mate het verschijnsel zich voordoet en wat de kemmer-
ken zijn van dit type faillissementen.

Yoor het overige is er op dit moment nog geen duidelijkheid over de aard
en de omvang van andere projecten. Dit hangt ten nauwste samen met de fa-
se der werkzaamheden van de ISMO. In het najaar van 1980 vindt de verwer-
king plaats van een door de Stuurgroep uitgevoerde enquéte naar methoden
en omvang van het misbruik bij de diverse wetten en regelingen op het
terrein van belastingen, sociale verzekeringen en subsidies,alsmede om-
trent de uitwisseling van informatie tussen diverse overheidsorganen ter-
zake van misbruik. Aan de hand van de resultaten zullen de pricriteiten
voor de verder te verrichten werkzaamheden van de Stuurgroep worden be-
paald. Het ligt in de rede dat de inspanning van het WODC op deze priori-
teitstelling aansluit. Het s echter in ieder geval de bedoel ing dat de
studies van het WODC alle drie de terreinen (belasting, sociale verzeke-
ring, subsidieverstrekking) betreffen. 7o kan de onderzoekmatige activi-
tett zich richten op voor misbruik en oneigentijk gebruik bijzonder rele-
vante wetten of regelingen op leder van de drie gebieden, maar het is ook
denkbaar dat het accent in eerste instantie beter kan worden gelegd op
het verkrijgen van inzicht in de achtergronden van misbruik en oneigen-
11§k gebruik in meer algemene zin.

4. Staatscommissie Herziening Rechteriijke Organisatie

In de perfode van september 1979 tot september 1980 {s door de Staatscom-
missie, DORR en het WODC regelmatig overleg gevoerd over onderzoek en
werkprogramma ten behoeve van de Staatscommissie. Aanvankelijk hebben de-
ze gesprekken slechts geresulteerd in bescheiden bijdragen van het WODC
aan reeds Jopende activiteiten van (het secretariaat van) de Staatscom-
missie. Thans is overeenstemming bereikt over een programma van empirisch
onderzoek waarmee onlangs een begin is gemaakt.

In een eerste project wordt een aantal onderzoekactiviteiten verricht
die tot doel hebben inzicht te verkrijgen in de werkzaamheden van de
rechter. Door het secretarfaat van de Staatscommissie 1s een fnventari-
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satie gemaakt van de rechterlijke taken, maar welke werkzaamheden die
meebrengen en hoeveel tijd die vergen 1is grotendeels onbekend. Toch 1is
het om ineer dan &én reden van belang hierin meer inzicht te verkrijgen.
Allereerst natuurlijk in verband met de werklast van rechters, maar ouk
bv. vanuit de specialisatieproblematiek gezien, kunnen dergelijke gege-
vens van groot nut zijn. De opzet en uitvoering van het onderzoek vindt
plaats in overleg met de zg. Normencommissie voor de Rechtbanken, die
zich, vanuit een andere invalshoek, ten dele met dezelfde vragen bezig-
houdt.

ten tweede studie zal zich richten op de kwantitatief belangrijkste spe-
cialisatie in de civiele rechtspraak, te weten het familierecht. De laat-
ste jaren maken echtscheidingszaken ruim 50% van de afgedane zaken van de
arrondissementsrechtbanken uit. Doel van het onderzoek zal onder andere
zijn informatie te verzamelen over de aard en omvang van de problemen
waarmee de “familierechter" te maken krijgt, de mogelijke consequenties
daarvan voor de rechtbankorganisatie, en de functie-eisen die daarmee aan
de rechter worden gesteld. Ook de vraag of het uitspreken van echtschet-
dingen wel primair een taak voor de civiele rechter is, zal daarbij niet
buiten beschouwing kunnen blijven. Ter beantwoording van deze vragen
wordt gedacht aan de volgende onderzoekmethoden:

- literatuurstudie (doelistellingen, functiecriteria, filosofiie fami-
lierechtspraak);

- vraaggesprekken met familierechters (praktijk, denkbeelden);

- vraaggesprekken met echtscheidings-rechtzoekenden (wat te verwach-
ten van een goede echtscheidingsprocedure, hoe zijn hun ervaringe.

met familierechtspraak);

- tijdschrijfonderzoek (welke handelingen verrichten familierechters,
hoeveel tijd neemt dit, wat kan worden gedelegeerd). »

Een voorlopig laatste project betreft een onderzoek onder justitiabeien
c.q. rechtzoekenden. Magegaan zal worden op welke wijze zij met de civie-
le rechter 1in aanraking komen, hoe hun ervaringen daarna zijn en welke
financiéle consequenties zij bereid zijn daaraan te verbinden. Het ligt
in de bedoeling door een enquéteonderzoek met een aselecte steekproef zo-
wel justitiabelen (potentiéle afnemers) als rechtzoekenden {feitelijke
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afnemers) te bereiken. Bij de opzet en de uitwerking van het onderzoek
kan worden voortgebouwd op tn Duitsland verrichte studies.

.Naast deze 3 projecten van empirisch onderzoek, bl11jft of wordt het WODC

ook betrokken bij andere activiteiten van de Directie ORR en de Staats-
comissie. Zo is onlangs ingesteld een werkgroep belast met het onderzoe-
ken van de wmogelijkheden om bij parketten en griffies te komen tot een
nfeuwe wijze van registratie van kwantitatieve gegevens, het eventueel
ontwerpen van (een) Fformulierien) voor het vastieggen van die gegevens
en het dcen van voorstellen voor een automatische verwerking daarvan,
eventueel in samenwerking met het CBS. Het zal duidelijk zijn dat het
(snel) kunnen beschikken over dit scort gegevens niet alleen voor de or-
ganisatie zelf van groot belang is, maar ook voor het wetenschappel fjk
onderzoek een enorme werkvermindering kan betekenen.
Bezhalve in empirische zin wordt het specfalisatievraagstuk ook vanuit een
meer theoretische optfek benaderd. Sinds enige tijd functioneert een
werkgroep specialisatie bestaande uit vertegenwoordigers van DORR, het
Secretariaat van de Staatscommissie en het WODC waarin getracht wordt,
onder andere langs de weg van literatuuronderzoek, specialisatiecriteria
te ontwikkelen. Deze werkgroep zal tevens als {voorlopige) begeleidings-
commissie voor het empirische specfalisatieonderzoek fungeren. Nu het
overieg met de Staatscommissie voorlopig deze concrete onderzoekplannen
heeft opgeleverd, zal een aantal eerder aangekondigde projecten vooriopig
naar een later tijdstip worden verschoven. Waar mogelijk zal fnpassing
plaatsvinden. Tenslotie kan nog worden vermeld dat de werkzaamheden rond
het ontwikkelen van een z9. referentiekader binnenkort worden hervat. Het
is van groot belang dat de Staatscommissie te zijner tijd kan beschikken
over een samenhangend geheel van criteria waaraan aan een goede (organi-
satie van de) rechtspleging moet voldoen. Het ontwikkelen van een derge-
11Jk "model” zal -het {is al eens eerder gezegd- niet eenvoudig zijn.
Er 1is echter goede hoop dat, nu langzamerhand meer gegevens over het
functioneren van de rechtspleging beschikbaar komen, in een soort wissel-
werking ook het ontwikkelen van het genoemde referentiekader genakkelij-
ker zal kunnen verlopen. Het feit dat een aantal personele problemen in
de sectie Rechtspleging van het WODC inmiddels is opgelost, zal daartoe
zeker ook kunnen bijdragen.
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1. POLITIE | SR

1. Inleid‘ ags . ’
Bij de politie zljn de oude zekerheden betreffende de inhoud van het werk

en de wijze van uitvoering van de taak aan het verdwijnen.‘llet zijn NOOr-
al de ‘steeds toenemende nerkdruk de aard van de problenen waarmee de po- :
litie wordt geconfronteerd en de toenelende onzekerheid over een aantal

politiéle reactiewijzen die hebben geleid tot een toenemende bezinning op

het eigen werk. Zo kan een k1imaat ontstaan waarin taak en yerkwijze van -

de ‘politie ter discussie komen en waarin de bereidheid om nieuwe tazkvel-

den te ‘exploreren en nfeuwe uerkwijzen te introduceren toencent. Zo kan'

het gebeuren dat controversiele rapporten als "Politie in Verandering" en
“De sterkte van de politie toch hun weg vinden birden de politie. :
In dit meer dau in het verleden voor veranderingen ge\voelige kl’nat. IKan

. ,uetenschappelidk onderzoek belangrijke binragen deveren nr een bezin-
fning ontrent de gewenste veranderingen. De meest. eenvoudtge 1s, dat gege-
vens worden verzaneld die voor besluitvo\r-ing en beleidsontwikkeling van.

belang zijn. Daarnaast echter kunnen onderzoekers op basis van dergelijke

. ‘gegevens en op basﬁs van Mnnen- ‘en buitenlandse: literatuur een sudbstan-

tiéle bijdrage leveren aan de ontwikkeling van doelstr.llinge'l en middelen

' . van de politie en tenslotte kan ook. biJ de invoering en enluatie van

overleg en het uooc

: het gebied van de beheersing van kleine crllimliteit vraagt van het uooc .

veranderingen wetenschappelijk onderzoek een belangrljke rol spelen.‘

x}

Mas in het verleden de onderzoekrol van het uooc in het poiitieveld met

name een Inventariserende de afgelopen Jaren hebben een sterke verrui-

ungel‘zondigd. De voorbereidtng en. .uitvoering van de serie experinenten op

een substantiele bijdrage aan de beleidsontuilzkeling op dit gebie& Het

fonderzoelz uordtﬂste?k op de meting van de effecten van experilenteel ,
~ beletd gericht.‘Op landelijk niveau krUgt thperilentele ‘beleid vorm
,in de Couissie Experinent,en ngilimliteitsbestrijding. De afzondenljke

-ming van deze rol te zien gegeven. Deze veranderingen zijn vooral bewerk- '
*‘steﬂigd door de experi-enten die in het vorige onderzoekplan uerden .

expevinenten worden voorbereid en begeleid door het lokale driehoeks- ‘
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= driehoeksoverleg voorbereid worden.

Vs
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‘Lag aabvankelijkf’ het accent biJ de exper!nentén op de recherche en op de

opsporing van strafbare fei,ten,in de Toop van de voorbereiding’verlireedde

¢ zich het per‘spectief. Naast repressie kreeg pre’ventié een plaats in de -
experinenten Preventie moet dan ruimer worden “omschreven dan lnet techne-
‘preventie. Hoéellen zoals 'teal-policing en comnity-policing , "pro-

active policing en "crime prevention through environmental design“hebben

“betrekking op preventieve activiteiten die de politie in samenwerking met
_andere 1instanties zou moeten ondernemen om de bevolking weer weerbaar te

maken tegen crimfnaliteit. In de ‘onderzbelten, waarin dit nieuwe concept
van politiewerk wordt gdntroduceerd ziin daamee tevens -ziJ het glo-
baal- de/doelste"ingen gespecificeerd. In plaats van het uitsluitend

_uittesten van methoden on m'urijven ~op  te sporen, - uorden in de nieuwe

beradering binnen de. polit‘ekorpsen tevens - alternatieve methodieken ter
hand genonen die op langere terﬂjn de criminaliteitsoverlast kunnen re-

o duceren._ Hetz effect van deze nieuwe nthodieken zal dan ook niet alleen
‘ ,‘afgeneten worden aan het nfveau van de crlninaliteit en de ophelderings-

percentages. Gevoelens van (on)rust en (on)veﬂigheid de bereidheid van

- de bevolking ommet de poHtie samen te werken en aangifte te doen van
een nisdruf zijn evenzeer belangrijke criterh. Lo
" Het s duidelijk dat deze nieuwe nethqdieken zich niet beperken tot de
recherche. Ook «de’ geuni formrdeodienst heeft hier een belangrijke rol.
o Een rol waqrvan overigens het belang via een andere {nvalshoek " uit Meri-
- kaans onderzoek al’ duidelijk was geworden: daar bleek dat de 1nformtie :
:.-die “de. geunifomeerde dienst. wist te verzamelen vanuit de bevo\king, een
- .van de belangrijkste falttoren nas voor succes bij de opsporing van mis-

=

- ‘drijven. T ‘
: "De serie experinenten legt beslag op een behngrijk dee‘l van de voor po-

Htieonderzoek beschikbare onderzoekcapaciteit. Durdoor is het aantail

o onderzoeken dat daarnaast kan wofden uitgevoerd beperkt. ‘Naast een onder-ff
zoek niar kaderfunties bilj de korps Rijkspo"tie is een ‘enquéte onder het

- op 30 aprﬂ 1980 in Msterdu ingezette Hobiele-Eenheid-personee! 1nge-~' -
' voegd (zie Vll 3). Zo nogelijk zal. in 1981 worden gestart met de verzame-

Ting. 'van' gegevens over de effecten van de aanwezigheid van de rudsmn"
bij het politieverhoor en za'i ean onderzoek naar htt functioneren van het’
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-_2 Loﬁgnd onderzéék

crccsnccanccalccsas

In diverse geneenten zijn experinenten gestart: in MAasterdam, Hoogeveen,

K Leiden, Sittard Utrecht. Daarnaast is een aantal experilenten in voorbe-

reiding, een in Hengelo en &én in noogeveen, In ‘*s-Gravenhage heeft het

~ WODC medewerking _verleend aan een inbraakexperiment van de Haagse poll-f

tie. Het onderzoek in een van de experimenten -het°Utrechtse recherche-
experiment- {s ondertussen afgesloten. Het HODC-rapport daarover s in
1980 verschgnen. Het tweede Utrechtse experiment dat in voorbereiding

was -het teampoliti- -xperilent- zal niet op korte termijn doorgang i

vinden. In het nieuwe beleidsplan van de Utrechtse geleentepolitie Is van
het teampolitieconcept afgezien. In Sittard is de logelijkheid gevonden
om toch de effectew van het teampolitie-concept te onderzoeken. Daar
gaat op 1 januari 1981 een tea-politie-experilent van start dat door het
W0DC wordt geévalueerd. - o

Over de externe effecten ‘van het inbraakproject in s-Gravenhage 15 het

vorige jaar aan de Haagse geueentepo11t1e gerapporteerd In "s-Gravenhage
“verleent het WooC ook medewerking aan een politie-exper1-ent dat in de

wijk_SpooruikaLaakkwartler)van start zal gaan.
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N Po]itiestatistieken uit’ 1977 en 1978 laten zien dat’ in Hoogeveen vooral
‘ re]atief wveel 1nbraken. diefstéllen uit auto's en vernielingen t(k kennis
Van da- politie.zijn gekomen. Deze. delicten ziJn voor een. groot-deel .onop-
gehelderd. gebleven. Dit was voor het plaatselijke driehoeksoverleg aan-
lefding aan de bestrijding van deze drie delicten eatra aandacht te be-v
" steden. ‘Het onderzoek is reeds in 1979 gestart met een enquéte onder wW

bevolking en het verzanelen van gegevens bij de politie. Het project zel f
heeft plaatsgevonden gedurende het kalenderjaar 1980. In 1981 zullen de

eerste naneting “en . de . rapportage daarvan hun beslag krijgen.v

Het Hoogeveense expefi-ent bestaat uit een combinatie van activiteiten.

. Enerzijds zijn extra gerichte surveillances uitgevoerd op de geselecteer-‘ :
Cde delicten. terwijl anderzijds door een albtenaar van het bureay Voorko-'j
ling Hlsdrijven via voorlichting {op uijkavonden. op ‘:scholen, in de f

plaatselijke ledia) en adviserlng. maar 0ok door anderc proventteVe acti-
. = ‘ . L}
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| fproject van {nvioed 1s geweest. op

Viteiten is gewerkt aanvcrine-prevention in meer algemene zin.

Met criminaliteitsbestrijding wordt in dit project ook bedoeld het reduwlw

ceven van onrustgevoelens onder de bevolking en het verbeteren van de re-

latie  tussen bevolking en politie, waardoor de,pol1t1e op grond van door

de  bevolking verstrekte informatie wellicht sneller kan handelen. Om de .

effecten van het experiment te meten, zijn deze verschillende aspecten

_van de crimlnaltteitsbestrijdlng’in hetvonderioek opgenouen.

——---..-_----—--—--—--——-——-w-----—---—-_----- o 0 G o

meer kan worden betrokken bij de bestrijding van de zogenaamde klelne

crininaliteit. Daarbij ‘gaat het zowel om de aangiftebereidheid als om de

bereidheid van de. bevolking om qu( naatregelen te nemen ter voorkoming
.van misdrijven. : oo

In -het onderzoek is nagegaan welke nogeli kheden -de politie héeft de be-

ﬁvolking te stimuleren tot deze bereidheid.. in concreto: of wijzigingen in

survefllance- activiteiten en afhandelingsprocedures van kleine misdrijven
hiertoe de geétgende methoden zijn. -
Teneinde de bevolking meer bij de bestrijding van de criminaliteit te be-

‘trekken 15 een verbetering van de relatfe tussen politie en bevolking één
- van ‘dée hoofddoelen van het project. Als initiator heeft de-politie zich
tijdens haar activiteiten vooral gericht op een. werkwijze die twee hoofd-
-elementen bevat: .integratie in de bevolking en het geven van voorlichting

met betrekking tot zowe1 technopreventieve als socioprevent1eve ‘maatrege-

“len. . De delicten waarop het_project zich concentreert zijn- diefstyl uit
“auto's, inbraak bij particulieren, straatroof, rijwieldiefstal mishande-’
“Ving op “de. openbare. weg, colportage en vandalisme. s

De uitvoering van het projekt vond plaats 1n 1980 en: bervé;te hoofdzake- v

13k blj de geiiniformeerde dienst. Om vast. te kunnen stellen vat_de ef-

v7ﬁfecten van -het project zijn geweest worden zouel 1n de periode v66r als
ﬂna “het: projekt- gegevens verzaneld. Hiertoe is een: onderzoek gedaan btj

een steekproefx van de bevo]king waarbij onder “meer aan de orde kwamen:

is!achtofferschap, aangiftebereidheid en.. naatregeleu tev voorkoming. van ..
~cr1n!naliteit. Uit gegevens van de politie wordt tevens nagwggan of het
het crimina!iteit niveau. Tenslotte 23} -
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vook de arbeidssatisfactie van het teaa~worﬁen'geévélueérd.'De,analysé van
‘ de”verzameide gegevens en de rapportage zullen in dit Jaar plaatsvinden.

-----—---—-------------——-----------------s——-----—- - -

Dit onderzoek richt zich agt name op de recherche. Bij de teidse recher- ”

‘che 1s ,pérst nagegaan wat de feiteiijke gang'van zaken is bij de OpSpB-

‘ring en opheldering.

aantal prioriteiten wet betrekking- tot de opsporing en verba{iseriﬁg
"binnen de categorie van de kleine criminaliteit worden gesteld. Ten aan-
zien van deze prioriteiten zal een werkwi jze worden voorgesteld die tot

‘een verqrote effectiviteit zou kunnen leiden. Voor de andere delicten zal-

een alternatieve. afhandelinqsprocedure worden ontwerpen waarin ock voor-
lichting en preventie een plaats krijgen. . , .
Met de gegevensverzaneling en de analyse is ‘in 1980 een begin genaakt. In
1981 zullen uaarschijnli)k de experimentele veranderingen worden irige-
voerd waarna in® 1982 rapportage van de resultaten zal plaatsvrnden

De te veruachten gemeentelijke herindeling in Zuid-Lilburg. waarbij het
verzorgingsgebied en de sterkte van het politiekorps Sittard zullen uor-
den vergroot, heeft binnen het korps van de geleentepolitie Sittard ge-
leid tot een herbezinning op de huidige (centrale) organisatie. - 'm\_f

- Als ‘belangri jkste nadelen daarvan worden ervaren dat ze leidt tot proble»

men rond de’ taakverdeling en belasting,. tot een hooguitcgerlnge aanslui-

it

ten, -en tenslotte dat door de specifieke organisatievor- een preventieve
werkuljze niet goed realiseerbaar is.~ & ‘

Teneinde deze nadelen te ondervangen 1s gekozen voor een structuur. i

g uaarin de priaaire politietaak 1ntegraal door uijkteals”wordt verzorgd.
Binnen de: relatief kleine teams s de 1nterne couuunicatie en taakver-

‘» “deling minder couplex. De ver&leining van de afstand tot de. burgerij en

" de’ intensivering van het contact daaraee zal kunnen leiden tot ‘een. kwali-

tatieve - verbeteriny van de relatie en een beter inzicht in de specifiekef
tqpkvervu}ling,kan,gerealiseerdf

pfobleaen waardoor een leer gerichte

Op basis van een analyse van deze gegevens zal in
overleg. met het driehoeksoverleg en de afdeling recherche vervolgens een'

tjng bij de specifieke proble-en en wensen van personen. groepen of buur-f"

wordsn. Bovendien zijn op die manier de voorwaardenggescﬁapen voof'opti-
malisering van de preventieve en renressieve criminaliteitsbeheersing. |
Het ~onderzoek dat door het HODC za! worﬂen uitgevoerd richt zich op de
volgende twee vragen: ' :

- op welke wijze dienen de wijken te worden afgebakend welke sterkte
woeten de wijkteams hebben en wat is de meest adequate taakstelling van
de teams in de verschillende wijken;

;’uelke zijn de 1nterne en externe effecten van het werken met wijkteams.

Ter beantwoording van deze vragen zullen voorf fgaand aan de geplande or-
ganisatie’ gegevens vorden verzaneld onder de bevolking (specificke pro-
blemen, wensen. c.q. oordeel over. het politieoptreden contact met polt-

T tie, (on)ve11igheidsgevoelens, " dark number' ) en onder de korpsleden (te-
v ‘vredenhefd wet de werksituatie, tijdsbesteding, wensen met betrekking tot
R taakstelling) Deze gegevens zullen worden vergeleken met op een later

_ tijdstip te verrichten metingen. Gepoogd .2al worden een adequate bevol-

' kingscontroiegroep samen ‘te stellen waarbij dezelfde metingen kunnen wor-k
den verricht. Genoemde gegevens zulien worden aangevu]d met gegevens uit

‘ . ~de politie-administratie (ophe]deringspercentages, geregistreerde crimi-
- o na!iteit tijdsbesteding) o , ~

i

‘ L 3. Hieuw onderzoék
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E&n-van de uogeliakheden on de dienstverlening aan de bevolking te verbe-

e
k-

- vén aangiften van minder ‘ernstige delicten. Hierdoor wordt - enerzijds de -
Justitiéle dienst ontlast, teruijl anderzijds de taak van de: surveillant .
I er donr wordt verruimd In de landeliJke begeTeidingscommisste van de ex-
=B A : : perimenten is de suggestie gedaan om met deze Organisatorische aanpassing
’ ‘ een proef te nemen. Met het polltiekorps te d%ﬁgelo ‘ziJn contacten gelegd
" over de mogelijke uitvoering van. deze proef binnen dit korps. Het proJect
zou in het afgelopen jaar van start ziJn gegaan. Tengevolge van reeds
‘;J lopende veranderingsprocessen 1s enige - vertraging opgetreden. Daardoor is =
 het  onderzoek ‘uitgesteld. Haarschijnyﬁjk kan mu in de tweede helft van
‘,1981 begonnen worden wet het onderzoek. o
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In 1981 za\ worden geprobeerd om via intensief wijkoverleg en overleg'met S
verenigingen en. belangengroepen de betrokkenheid van de bevolking biJ de Q .
criminaliteltsproblemen in hun wi]k of sector te. vergroten en. tevens, om

met de politiezorg meer aansluiting te zoéken bij wensen die bij de be-

volking leven. Wederom zal een steekproefonderzoek onder de bevolxing 5
worden ultgevoerd om mogelijke effecten’ van deze po11tie activiteiten te. :
meten. Daarnaast 1ijkt het”zeer van belang de politie-activiteiten direct .~

op de voet te vo]gen en de specifieke doelgroepen waarop de ‘activiteiten

zijn gericht in het onderzoek te betrekken. De 1nvul]1~g van dit deel van .
het onderzoek zal. mede uorden bepaa\d door de aard van de activiteiten.

ol
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Het WODC s door de Algenene lnspectie van het Korps Rijkspolitie bena- .

derd met de vraag ‘of vanuit het HO&C een bijdrage kan worden geleverd

aan de . opste\ling van een progralna voor het nieuw in te stellen vor-

mingscentrum.r Deze onderzoekvraag sluit goed aan bij het eerdere onder-

' zoekproject raar de primaire po1itiu—opleiding. De te Verwachten reorga-f
nisatie ‘van het. politiebestel maakt een onderzoek naar de functie-eisen o

S van het kader van het korps en naar de daarult voortvloeiende behoeften'?*

rf‘ aan‘ pernanente educatie extra belangrijk. Daarnaast zal dit. onderzoek -
: gegevens kunnen opleveven die ‘van helang ziJn voor het personeelsbé1eid L
“terwi 1 uogelijk ook een 1icht kan worden geworpen 0p- de specifieke eisen;‘" ;
die “aan de politiezorg in onze kleinere}geueenten gesteld wordt, Echter"'

: ook neer in. ‘het algeueen bestaat behoefte -aan., vergroting van de. kennis e

" over. het Korps Riikspo]itiea Door de verschi]lende HODC—experinenten netlg"' e

criuﬂnaliteitsbeheersing in. Qg grote steden en het onderzoekprogralna van .. fd; _f‘

“;15 Binnenlandse Zaken, dreigt de gedocuaenteerde kennis over het Korij L
Rijkspolitie ten achter te raken bij de kennis over de korpsen geneente-”;

politie. Het onderzoek zal begin 1981 aanvangen en bestaan uit een inven- ‘ 1:,v},

tarisatie van de werklaanheden binnen de verschillende kaderfunctief 1
de ougeving uaarin dit uerk pﬂaats vindt. : = :

/i
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- MNaar. - aanleidi g van een .daartoe strekkende motie van de Tweedé Kaner

| wordt overwogen bij wijze van proef de raadsman toe te laten tot het po-

Iitieverhoor. De:e proef zal uorden begeleid en geevalueerd door een

daartoe in te - stellen coqmlssie. Ten behoeve van de evaluatie- van de

proef zal het HODC gegevens verzanelen over de effecten dfe de aanwezig-
. hefd vau ‘de raadsnan bij het politieverhoor heeft. o ow Y

Daarblj 2al . in de eerste plaats worden geprobeerd vast te stellen of de
aanwezigheid van de. raadsman 1eidt tot een verhoogde rechtsbescherming‘7

- van.de verdachte. Daarnaast zal o.a. uorden ‘nagegaan wat de invloed is

van die. aanwezigheid op het oplossingspercentage en op de criminele tak- ‘

tiek yan de politie.

S
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De ,tevke uitbreiding van- het ¥Xorps. Rijkspolitie in het Iaatste decennium.
- 1s voornamglijk gerealiseerd door middel van een opname van Jonge mensen,'

Yoo die - aan hiet begin van hun loopbaan staan.: Hierdoor, is. een situatie ont-

' staan waarbi] zowe] het middenkader als het lager kader relatief jong is,
; » i
met biJgevoig een sterk gereduceerde kans op bevordering voor het 1ager- L

kader.

) Naast horizontale is vertica]e verplaatsing steeds sén van de belangrijk- o
ste peilers van het politiele personeelsbeleid geweest. Nu deze“peileri

- onder het personeelsbeleid dreigt weg te vallen zal men zich rekenschap
. dienen te geven van de betekenis van het promotiebeleid en vervangende'v o
: "alternatieVE)uethoden dienen te ontwikkelen. e s

e Doelstelling van het cnderzoek 'de betekenis vén promoties vo&r lager- en |
v,\niddenkader van de Rijkspolitie 1s inzicht te geven in de effecten van';f .
: ,bevorderingen (verticale verplaatsingen n de organisatie) en een eerste‘f', ,«f

i

’='i@or1entatie op’ alternatieve nogelijkheden. B AL

S g

, ;Het onderzoek beperkt zich tot de effecten voor zover die betrekking heb-ﬂfjl,; :
J“?ben op het. f““°"°"°'e" in het. korps. ‘in de eerste plaats zal ‘iddels een’ ) s
K‘ﬁ)andelljke stegkproef biJ de Rijkspolitie worden onderzocht wat de gevol-'!.i‘f“
gen zign van' het al dan niet: bevorderen op de w‘jze van taakvervulling Fs

‘§prbeidsmotivatie) Daarnaast zal het onderzoek zich richten op de bele--»’ “M
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- In toenemende mate wordt binnen. maar ook buitcn de politie behoefte ge- S
< voeld - aan verbetering van de nogetijkheden on beleid te ontuikkelen.‘ 
'i,Daartoe staat een aantal uegen oéen. Een helangrijke potentiele logelijk-"

held 1s aanwezig in het 1nstituut van het 'driehoeksoverleg b Dit insti-“ ’

e tuut biedt in principe goede nogelijkheden on politiebeleid te integreren

:_hf'in zowel bestuuriijt a]s lﬂ justitieel beleid. Janmer genaeg functioneert‘ e

" ondanks verschillende pogingen het driehoeksoverleg lang niet ovezal alsf L
. ,beleidsvorn&nd instituut. e e . N;;;,_&“

S

ving van het werk en de werksituatie (attitudes) en op de wijze waarop de
werknemers ‘zichzelf zien .in relatie tot het korps (identiteit zelf—
beeld). :

Uitgebreide aandacht zal worden gegeven aan de bestudering van df “voor-"
waarden waaronder eventuele effecten zich voordoen. Met name wordt daar-

bij gedacht aan diensttijd (wanneer worden problemen zichtbaar) irhoud

van de’ arbeidstaak, horizontale. verplaatsingen, veruachtingen met betrek-
king tot de loopbaan, opleiding en vrije tijdsbesteding (doen probIemen,f
zich niet of in mindere mite voor, wanneer vrijetijdsactiviteiten een be-c
langrijke - plaats ‘in het Teven van een werknemer ‘innemen). Aansluitend op -
div transversale onderzoek, waarmee eind 1981 .een aanvang zal kunnen wor- .-

den - gemod kt, zullen in latere stadia experinenten kunnen worden. opgezet,
meer gericht op onderzoek - naar alternatieven voor het pronotiebeleid (bv.
taakherstructurering, loopbaanbegeleiding en planning en dergﬁlijke)

:,\\\ .
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Evenoéﬁ;/ binnen het kader van de bestrijding van de kLeine crininaiiteit~;
ligt een mogelijk experiment op het terrein van de winkeldiefstal Dit‘f
experiment zou kunnen worden uitgevoerd onder auspicien van. de recente-

liJk ingestelde ' werkgroep uinkeldiefstal'. Voor]opig gaan de qedachten

~uit  naar een opzet waarbﬂj wordt nagegaan wat het effect is'van een gro- ..
 tere politie-inspanning op dit getited gekoppeld asn een minder “ﬂtnodi- o

- gende . uitstalling van prudukten. Een aantal varianten zou daarbij kunnen
" worden beproefd_ In overleg met: de genoende uerkgroep zal eventueel corni-

;cretisering van de voorlopige plannen plaatsvin(len.

o
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~ Het doel van dit onderzoek . is om de vraag te beantwoorden waarom het
driehoeksoverleg veelal 2o slecht functlbneert.‘Daarna moet het‘beter dan
nu mogelifk zijn om vast te ste)len of het driehoeksoverleg al dan niet.
geschikt is om als beleidsvoruend instituut voor de politie op te treden.

_Afhankelijk van die vaststelling kan dan vervolgens worden geadviseerd

_over verbeteringen die zich op hun beurt lenen voor een zorgvuldige eva-
Tuatie. ’ | '
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IV. CRIMINALITEITSONTWIXKELING

1. ln\elding
In het,  onderzoekplan voor 1980 werd reeds vooruitgezien naar de activi-

tefiten in 1981 en 1982. Er is geen aanleiding om de theuatiek van het on-
; _ derzoekprogramma bij te stellen.
i : _Het ene hoofdthema betreft de . vraag naar de sociale en persoonlijke ken-
HOOFDSTUK 1V . ' merken die het risico bepalen slachtoffer te worden van een delict.
Met behulp van -een risico-analyse kan worden vastgesteld welke groepen
biJ uitstek kwetsbaar zijn. Op grond van de risico-analyse kunnen dan te-
yens preventie-adviezen voor de verschﬂlende risicogroepen worden opge-
steld.
‘Het tweede hoofdthema betreft de houdhg van de bevolking ten aanzien van
de criminaliteit en de daarmee sannhangende bereidheid om zelf fets asn
- preventie te doen en/of om hierbij met de politie samen te werken (aan-
‘giften, waarschuwingen en dergeld jke).
In 1980 {s de lardelijko \DDC-shchtofferenquete voor de zesde maal in
successie uﬂ;gevoerd. Over de uitlronsten hiervan, die een vrij forse toe-
name lieten zien van een aantal vee'l voorkonende Alelicttypen, is gerappor-
teerd in het jaarverslag van de procureurs—generaal bij de gerechtshoven
3.1 Onderzoek kenmerken en opvattingen van - B i ' . : ~ en in tijdschriftartikelcn (lntemediair, september en oktober 1980).
sh;htqffers 43 [ ' ’ = paarnaast verschenen in 1980 enkele neer beschouwende artikelen over de
3.2 Praktijkexperiment technopreventie ] a v mogelijkheden en onmogelijkheden van de nisdaad-preventie {onder andere
‘ ' ‘ ' '* . ) ; Justitiéle Verkenningen, ar. 2, 1980 en een L.E.A. A.-bunde! ‘R. Block
) ' (ed ), eind 1980), en een yerslag van een ‘empirische evaluatie van-de lan-
g* . del Uke cmagnes ter voorkoming van misdrijven (T!jdschrift ‘voor Crini-
;  .nologfe, oktober 1980) De teneur van de laatstgenoemde publlcatie Taat
- zich . omschrijven ats genatigd optinistisch' de bereidheid om preventieve
maatregelen te nemen 11jkt vatbaar te zijn voor be‘lnv‘oeding. terwijl
‘ verder het. nemen van hepulde mrtregelen ook -wel enig effect ijt te
sorteren.' Uel woet worden 9evreesd dat met technische natrege!en aWeen
~ , ; slechts beperkte resul taten kunnen worden bereikt. :
, ‘("" | | In 1981 zal de landelijke slachtofferenquete worden uitgevoerd door de
R . ~ R | G  afdeling gezinsenquétes van het CBS. Het WODC b4t betrokken bij dz op-
' " ’ o . “ ' - .. zet -en rapportage van de enquete en zal in dat verband nog. enkele 'netho- '

e

Criminaliteiteontwikkeling

Inhoud . . | . blz

1. Inleiding L 41

2. Lopend onderzoek ° 42
2.1 Onderzoek vergelijkende victimologie
2.2 Iweeds-Nederlandse bundel crime prevention 42 :
2.3 Begeleiding slachtofferenqudte CBS : 43 : é

v 2.4 Contrdle op slachtofferenquéte 43 |
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dologische studies uitvoeren. Yoor het CBS is de uitvoering van deze en-
quéte op landelijke schaal een premiére. Om de continuiteit van de sta-
tistiek der s)achtofferpercentages te kunnen garanderen, zal ook het WODC
nog een slachtofferenquéte onder een beperkte steekproef laten uitvocren.
Hierin zullen tevens erxele vraéen over lﬂnderheidsgroepén worden opgeno-
men, terwijl in verband met het hierna te bespreken onderzoek aan enkele
categorieén slachtoffers zal worden gevraagd of zij aan een vervolgonder-
zoek zouden willen meewerken.
Het 2zwaartepunt binnen het onderzoekprogramma zal in 1981 echter 1iggen
bij het uitvoeren van wat dicper gravende onderzoeken onder verschillende
categorieén van als slachtoffer geldentificeerde personen. Deze zullen
zowel gericht zijn op een verfijning van het reeds ontwikkelde risico-
model (met name in het psychologische vlak). als op een verdieping van de
kennis over de gevolgen van een victimisatie. Wat dit laatste betreft zal
nfet alleen de bereidheid om aangifte te doen bij de politie aandacht
krijgen, maar ook de ervaringen die men heeft met de politie en met de
materiéle en immateriéle hulpverlening door andere instanties. Bij de op-
zet en uitvoering van dit onderzoek onder slachitoffers zal worden aanje-
sloten bij het in hoofdstuk 5 te bespreken onderzoek naar het functione-
ren van de materigle en immateriéle hulpverlening aan slachtoffers (eva-

luatie schadefonds geweldsmisdrijven).

2. Lopend onderzoek

In de tweede helft van 1980 heeft &&n van de medewerkers van het WODC
victimologisch onderzoek uitgevoerd in Canada op uitnodiging van de on-
derzoekafdeling van het Ministerie van Justitie van Canada (Office of the
Prosecutor General). Voortbouwend hierop zal een vergelijkende studie
worden gemaakt van de risicopatronen binnen de Amerikaanse, de Canadese

en de Nederlandse samenleving {inclusief het toepassingsniveau van be-.

paalde preventieve maatregelen).

In 1982 zal door de Raad van Europa een conferentie worden gehouden over
de gedragswetenschappelijke aspecten van de voorkoming van misdrijven.

(SRR
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Ter voorbereiding hierop zal door het WODC in samenwerking met de Zweedse
National Council for Crime Prevention een Engelstalige bundel worden ge-

publicegrd Gver het Zweedse en Nederlandse onderzcek op dit gebied. De
WOOC-bijdrage zal bestaan uit een uitvoerige rapportage over de campagnes
voorkoming van misérijven en een sumier verslag van het project wijk-
team-politie Moerwijk van het korps gemeentepolitie te Den Haag (zie ook
hoofdstuk 3).

-
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Op verschillende punten zal door het WODC een vergelijkende analyse wor-
den uitgevoerd op de resultaten van de WooC €

\ -enquete en van de enqud
het CBS zal uitvoeren. e e

Bi?nen het kader van de methadologische begeleiding van de slachtofferen-
quete zal in &&n Nederlandse gemeente worden nagetrokken of, en zo ja in
hoeverre, de opgaven van geénquéteerden over delicten dle z1j aan de po-
litie zeggen te hebben gemeld, in de politieadministraties kunnen worden
teruggevonden (en in hoeverre deze opgaven inkoudelijk overeenstemmen met
de visie van de verbalisant). Met het veldwerk voor deze vergelijking is
reeds in 1980 een begin gemaak¢.

3. Nieuw onderzoek

Ealade Rl oy =0yt -y
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De vraagstelling van dit onderzoek is reeds aan de orde gesteld in de in-
leiding =n, meer uitvoerig, in het onderzoekplan van het WODC voor 1980.
Onder respectievelijk een groep slachtoffers vap inbraak, agressic en
aanranding en drie controlegroepen van niet-slachtoffers zal een onder-
zoek worden uitgevoerd dat bestcat uit intensieve, uondélinge enquéte-
ring. Aan de slachtoffers en niet-slachtoffers zulien vragen worden ge-
steld over hun leefgewoonten, terwijl de siachtoffers tevens zullen wor-
den jeénquéteerd over hun ervaringen als slachtoffer. Waar mogelijk zai
een afstemming plaatsvinden op het onderzoek evaluatie schadefonds ge-
weldsmisdrijven.
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Yoorkoming Hisdrtjven zal een praktijkexperiment worden opgezet naar de
effectivlteit van bepaalde preventiemaatregelen. De gedachten gaan uit
naar een toetsing van het preventieve mt van goede fietssloten (bv.
ANM3-slot) onder gevarieerde sociale omstandigheden (1ocaties met veel
" respectievelijk weinig sociale controle). De hypothese bij dit experiment
is, dat het gebruik van technische hulpmiddelen slechts in combinatie met
een locatie met veel sociale controle een zekere bescherming biedt tegen
_dlefstal. Door middel van een enquéte onder de bevolking van Amsterdam
zal tevens worden geprobeerd een meer gedetailleerd 4nzicht te verkrijgen
in de mate waarin men als dader en/of slachtoffer en/of koper van een
tweedehands fiets op de markt petrokken is bij fietsendiefstal.
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V. WETGEVING

1. lnleiding

Binnen het onderzoek ten behoeve van de wetgevende activiteiten van het
departement kan, zoals in het onderzoekplan 1980 is betoogd, een onder-
scheid worden gemaakt tussen het voorbereidende en het toetsende onder-
zoek. Het voorbereidende onderzoek kan bestaan uit een beschrijvire van
bepaélde sociale verschijnselen en/of van de opvattingen hierover van re-
levante groepen, als ook uit een raming van de mogelijke (financiéle)
consequenties van een bepaalde wet. Het toetsende onderzoek is gericht op
het vaststellen van de effecten van bepaalde reeds in werking zijnde
wetten en de terugkoppeling hiervan naar de wetgever.

De onderzoeken die het WODC recent in uitvoering heeft genomen met be-
trekking tot het alimentatierecht vormen een voorbeeld van de categorie
voorbereidrznde wetgevingsonderzoeken. 2o is allereerst een landelijk on-
derzoek uitgevoerd . naar de wijze Jaarop de Nederlandse gehuwden over
echtscheiding en alimentatie(duur) oordelen. Met opzet is afgezien van
een eenvoudig opinieonderzoek over de eventuele Hmitering van de‘tijds-
duur van alimentaties. Het nu uitgevoerde, meer omvattende onderzoek zal
niet alleen 1inzicht verschaffen in de onderhavige opinies van de bevol-
king, maar zal tevens kunnen duidelijk maken welke de sociale achtergron-
den zijn van de verschillende opinies. Het onderzoek zal waarschijnlijk
ook voor andere beleidsdoeleinden op het gebied van het gezin‘en de eman-
cipatie van de vrouw van waarde kunnen zijn. Naast dit onderzoek 1s nog
een deelonderzoek uitgevoerd onder éen representatieve steekproef van
wensen die zelf een echtscheiding hebben meegemaakt. Tenslotte zullen ra-
mingen worden gemaakt van de consequenties die bepaalde wetswijzigingen
zouden kunnen hebben voor de openbare middelen.

Vanzel fsprekend zal de ondersteuning vanuit het WOOC aan de voorbereiding
van wetsvoorstellen en dergelijke niet altijd uit zulke omvangrijke em-
pirische studies hoeven {en ook kunnen) bestaan. 0ok op een minder Zware
wijze wordt het WODC thans regelmatig betrokken bij de wetgevende activi-

teiten van het departenent,Als éen aparte subcategorie zou men kunnen be-

schouwen conderzoek dat -ten doe) heeft te verkennen in hoeverrg het in
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voorbereiding nemen van bepaaide wetswijzigingen fis geindiceerd. Een
voorbeeld van dergelijk onderzoek is het onderzoekproject naamrecht. Ook
het onderzoek mnaar de strafbare belediging uit 1979 en de onderzoeken
naar de afdoening van parkeerovertredingen en naar de functie van art.
328 bis Sr. (oneeriijke mededinging) waarover binnenkort wordt gerappor-
teerd, kunnen hiertoe worden gerekend. ,

De uftkomsten van het onderzoek strafbare belediging zijn weinig conclu-
dent gebleken met betrekking tot de vraag of de schrapping van de betref-

fende artikelen al dan niet raadzaam fs. In de praktijk blijkt strafbaar-

stelling vooral een aangrijpingspunt te zijn voor huipverlening en bemid-

deling door de politie.Ook bij een omzetting van de eenvoudige belediging
van een misdrijf in 2en overtreding zal dit aangrijpingspunt van minder
betekenis worden. Het onderzoek naar de afdoening van pa[keerovertreding-
en heeft andermaal de aandacht gevestigd op enkele knelpunten in het
strafprocesrecht bij de afdoening van verkeersover tredingen.Het zeer‘:n—
langs afgestoten onderzoek naar de praktijk van art.328 bis Sr (oneer :-
ke mededinging) lefdt tot de verondersteiling dat een aanpassing van dit
artikel, in de zin zoals gesuggereerd bij de behandeling van wet misiei-
dende reclame (5.304), waarschijnlijk vooral zal lefden tot een toename
van het aantal veroordeiingen van kleine middenstanders die een concur-
rent hebben benadeeld. Vanuit het oogpunt van de consumentenbescherming
Toopt zo'n aanpassing dus het risfco zijn doel voorbij te schieten.
De tweede hoofdcategorie binnen het wetgevingsonderzoek heeft, zoa}s ge-
zegd, betrekking op de vaststelling van de sociale effecten van bepaalde
wetten. In 1980 is gereed gekomen het onderzoek naar de effecten van de
Wet van 26 oktober 1973 (wijziging bepalingen van de preventfeve hechte-
nis), dat voor een deel is uftgevoerd in samenwerking met mr. J.P. Balke-
m; van de universiteit van Groningen. (J.P. Balkema, De duur van de voor-
jopige hechtenis (diss.), Groningen 1979). Uit de resultaten van dit on-
derzoek blijkt dat deze ingrijpende wetswi jziging in hoofdiijnen wel aan
de gestelde doelen 1ijkt te hebben beantwoord. Volgens de onderzoekers
zou de ufteindeldjke wetswijziging ook eerder moeten worden gezien als de
formele bekrachtiging van een reeds gegroetde praktijk van winder toepas-
singen en meer schorsingen, dan als een instrument om een dergelf Jke ont;
wikkeling op gang te brengen. Het zou zelfs moeten worden betwijfeld o

e

PP

-
e Y e A S

eyt

R R

= DR

de door de wet verscherpte eisen met betrekking tot de intivering van de
hechtenisbevelen op zich zelf veel invioed op de praktijk hebben gehad.
Het onderzoek heeft verder aan het 1icht gebracht dat de relaties tussen
het bevelen van voorlopige hechtenis en de toepassing van een onvoorwaar-
delijke vrijheidsstraf veel complexer zijn dan in het verleden wel is
verondersteld.

ok  het orderzoek naar de Arob-bezwaarschriftenprocedure van de univzr-
siteit wvan Groninger, waaraan het WODC een bijdrage heeft geleverd in de
vora van een enquéte onder de lagere overheden, heeft een evaluerend ka-
rakter. Tot de nieuwe onderzoekprojecten binnen deze categorie behoort de
evaluatie van het Schadefonds Geweldsmisdrijven. In de Memorie van Toe-
lichting is destijds reeds het voornemen geuit om het functioneren van de
regeling na drie tot vijf jaar te evalueren. Sinds de inwerkingtreding
van de wet op 1 januari 1976 zijn inmiddels bijna vijf Jaar verstreken,

zodat deze evaluatie thans aan de orde is {zie ook Handelingen Tweede Ka-
mer, 7 februari 1960, 2818).

2. Lopend onderzoek

hadndakah ikl Lol Pl Dt =iy iyl

Op verzoek van de door de procureurs-generaal ingestelde Evaluatie Com-
missie Preventieve Hechtenis zal een enquéte worden uitgevoerd onder le-
den van de rechterlijke macht over vragen betreffende de toepassing van
de voorlopige hechtenis. Deze zal ten dele een inventariserend karakter

hebben en in dit opzicht een aanvulling betekenen op de uitgevoerde dos-
sferstudies.
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Dit omvangrijke project bestaat uit twee empirische studies -&én onder
de 1landelijke bevolking en &En onder de populatie van gescheiden mensen-
en een rechtsvergelijkende studie cver ondermeer de regelingen in Duits-
Yand,Frankrijk en Engeland. Voor de financiéle ramingen wordt gebruik ge-
maakt van zowel enkele enquétegegevens als van gegevens van de belasting-
inspecties.

Ten behoeve van het verslag van de interdepartementale werkgroep limite-
ring alimentaties heeft reeds in 1980 een eerste rapportage van de hoofd-
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resultaten plaatsgevonden. De meer volledige bewerking van de verzamelde
gegevens zal echter nog enige tijd in beslag nemen en ten dienste staan
van de verdere discussie over het onderwerp.

2.3. Onderzbek naamrecht

- - - - - -

Het onderzoek naamrecht heeft allereerst bestaan uit een l{teratuurstudie
en een inhoudsanalyse van de + 500 brieven die werden ingestuurd op de
oproep, in enkele tijdschriften, gericht aan gehuwde vrouwen die hun ei-
gen naam voeren of zouden willen voeren. Onder een 1angs andere weg ver-
kregen representatieve steekproef van vrouwen die hun eigen naam voeren
en hun echtgenoten, is vervolgens een enquéte hierover uitgevoerd. Tevens
zijn in de hierboven genoemde enqutes over het alimentatierecht onder
respectievelijk de bevolking en een steekproef van gescheiden mensen,

vragen opgenomen over het naamrecht. In het begin van 1981 zal een inte- .

rimrapport verschijnen. Nog in datzelfde jaar zal het eindverslag gereed-

komen.

.

2.4. Onderzoek advocatuur

Ter voorbereiding op een meer substantieel onderzoek naar de rechtshulp-
verlening door de Nederlandse advocatuur is een schriftelijke enquéte
uitgevoerd onder de Nederlandse advocaten. Nu is gebleken dat van de ztj-
de van de Orde van Advocaten geen medewerking zal worden verleend aaq get
voorgencmen vervolgonderzoek,zal het in 1981 te publiceren verslag van de
enquéte tevens het eindverslag van dit onderzoek zijn.

3. MNieuw onderzoek
3.1._Evaluatie_ Schadefonds_ Geweldsmisdrijven A
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Voor een deel zal deze evaluatie kunnen geschieden aan de hand van d

Jaarverslagen. van de commissie die het fonds beheert. In deze met zorg
samengestelde jaarverslagen is reeds veel informatie samengebracht. Daar-
naast zal het WODC een enquéte-onderzoek uitvoeren onder een groep
cliénten van het fonds en een groep eventueel voor een uftkering in
aanmerking komende slachtoffers die geen beroep op het fonds hebben ge-
daan. VYoor een verantwoorde evaluatie kunnen de ervaringen van de doel-
groep van het fonds {immers nfet worden gemist. De uitkering van over-
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heidswege van een schadeloosstelling 1{s slechts &én van de vormen van
hulpverlening aan slachtoffers. Uit ondermeer het onderzoek van het Cri-
minologisch Instituut te Greningen i= bekend dat de ismateriéle hulpver-
lening aan slachtoffers lacuneus 1s. (G.J.A. Smale, Slachtoffers van ern-
stige vermogens- en geweldsmisdrijven Deel I1, De immateriele problema-
tiék, Groningen, 1980. Door het departement is voor een periode van twee
Jaar een subsidie toegekend aan enkele instellingen die op lokale schaal
imnateriéte hulp aan slachtoffers verlenen.

Gekoppeld aan het onderzoek onder slachtoffers die een uitkering van het
fonds hebben ontvangen zal ook een onderzoek worden uitgevoerd onder de
cliénten van de genoemde proefprojecten. In dit laatste onderzoek zal in

~--het bijzonder aandacht worden besteed aan de rol die de politie bij de

hulpverlening aan slachtoffers vervult en zou kunnen vervuilen.

PR LV P PN 22 41 4 384444304

In 1980 2ijn enkele,deels wettelijke, maatregelen ter bestrijding van het
misbruik van Besloten Vennocotschappen aangekondigd (persoonlijke aanspra-
%elijkheid bestuurders, intensivering antecedeqtenonderzoek. ontbinding
papieren Besloten Venncotschappen). Ook het wetsvoorstel over de aanspra-
kelijkheid van de hoofdaannemer voor schulden van de onderaannemer en en-
kele in voorbereiding zijnde wijzigingen van de Faillisementswet zijn me-
de voor dit doel bestemd. De effecten van dit pakket bestrijdingsmaatre~
gelen 2zullen niet gemakkelijk te traceren zijn. Een aangrijpingspunt zou
echter kunnen worden gevonden in de omvang en vooral aard van de aange-
vraagde en uitgesproken of opgeheven faillissementen. Aangezien de Fail-
lissementsstatistiek van het CBS slechts uiterst summiere informatie
hierover verschaft, zou een onderzoek dienen te worden uitgevoerd naar de
rechtbankdossiers over faillisementszaken. Dit onderzoek zou dan aver
twee of drie jaar dienen te worden herhaald.

Een onderzoek naar faillissementsdossiers kan tevens inzicht bieden in
de aard en omvang van bepaalde met faillissementen samenhangende vormen
van criminaliteit, zoals het niet voeren van een boekhouding, het ver-
dwijnen van baten, buitensporige verteringen e~ dergeli jke.
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VI. STRAFRECHTSTOEPASSING

i. Inleiding

Het jaar'1981 zal in het teken staan van de voltooiing van een aantal om-
vangrijke onderzoeken op het terrein van de strafrechtétoepassing. ‘

1o wordt met betrekking tot het gevangeniswezen een drietal onderzoeken
afgérond. Het eerste betreft een vergelijkende studie van tweC gevange-
nisregiems -een gesloten en een semi-open inrichting- en omvat een reci-
hivestudie.‘eén onderzoek naar het regiem en een enquéte onder het perso-
neel van beide inrichtingen, een onderzoek naar houdings- en persoonlijk-
heidsveranderingen gedurende een -idde1lange detentieperiode, een studie
naar het werk van de selectieadviescommissie en een follow-up studie on-
der diegenen die de inrichtingen verlaten hebben. ‘

Het tweede onderzoek werd wuitgevoerd in het Jeugdhuis van Bewaring De

- Sprang. Zoals bekend heeft dit Huis van Bewaring een geheel eigen benade-

ringswijze en begeleiding van gedetineerden ontwikkeld. Effecten van deze
begeleiding op de beleving van de detentie en op de recidive werden be-
studeerd en vergeleken\iet een controle-inrichting. :

Tenslotie is een onderzoek uitgevoerd naar de plaatsing van gedetineerden
in afzondering buiten de eigen inrichting. Bestudeerd zijn de feitelijk
gevolgde procedures bij afzondering op grond van artikel 24, 1id 5 GM,
waarbij deze getoetst werden aan de daarvoor cntworpen richtlijnen.

Op het terrein van de terbeschikkingstelling wordt in 1981 een zowel om-
vangrijk als belangrijk onderzoek afgesloten. Een eerste rapport, geba-
seerd op dossierstudies naar kenmerken van delict, voorgesch!édenis an
verbiijf van patienten in de Or. Henri van der Hoevenkliniek, is gereed-
gekomen. Het follow-up cnderzoek onder alle ex-patiénten van de kliniek
bevindt zich in de verwerkingstase. De rapportage zal in 1981 worden af-
gesloten. Ook in dit onderzoek stond de beleving en waardering van de be-
handelingsperiode voorop, terwijl cok omvang en aard van het delictpa-
troon véér en nd verpleging in de analyse werden betrokken. Op het ter-
rein van de reclassering werd eveneens een project bestaande uit drie fa-
sen afgesioten. Het bhetreft een onderzoek naar het functioneren van de
vroeghulp. Zo werden eerst de organisatie van de vroeghulp, en daarna de

opvattingen van de bij vroeghulp betrokken functionarissen onderzocht.
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Het stuitstuk van het onderzoek werd gevormd door een pefling onder
vroeghulpcliénten. Hierbij stonden perceptie en waardering van de vroeg-
hulp door de eigenlijke consumenten voorop. De rapportage van het laatste
deelonderzoek zal in 1981 zijn beslag krijgen. ,

In het onderzcekplan van 1980 stond tenslotte nog .en belangrijk project
aangekondigd: de derde fase van een onderzoek naar het functioneren van
de reclassering.

In dit kader werden reeds onderzocht de tijdsbesteding van recliasserings-
maatschappelijkwerkers en hun opvattingen over het reclasseringswerk.Bei-
de studies zijn reeds gepubliceerd.let derde deel van dit project zou ge-
vormd worden door een onderzoek onder cliénten van de reclassering. Veel
belang wordt gehecht aan hun opvattingen en hun ervaringen met de reclas-
sering.

Uitgangspunt 1{s dat voor een dienstverlenend instituut als de reclasse-
ring een consunentenonderzock onder haar cliénten van het grootste be-
lang is. Zowel over het karakter van het onderzoek als over de onderzoek-
opzet werd overeenstemning bereikt tussen de VVRI en het WODC. De uitvoe-
ring van ket onderzoek bleek echter meer problemen op te leveren dan aan-
vankelijk werd verwacht.

Daar dit helaas tot vertraging heeft geleid kan het project eerst in 1981
gestart worden.

Uit het bovenstaande kan worden afgeleid dat in 1981, op het terrein van
de strafrechtstoepassing, een aantal nieuwe projecten kan aangevat wor-
den.

Twee projecten verdienen daarbij extra vermelding.

Het eerste betreft de experimenten Dienstverlening waarmee in 1981 een
begin zal worden gemaakt. De voorbereidingscommissie heeft in 1980 grote
vorderingen gemaakt bij het vaststellen van modaliteiten voor de invoe-
ring van deze innovatie in ons strafrechtsysteem, en bij het vaststellen
van 2g9. proefarrondissementen waar de experimenten zouden worden uitge-
test.

let evaluatieonderzoek dat door het WODC zal worden uitgevoerd zal, naar

het zich laat aanzien, een omvangrijk project worden.

Het tweede project betreft de hulpverlening aan leden van etnische min-
derheden. Het gaat hier om een onderwerp dat grote belangstelling heeft
van verschillende beleidsdirecties (Reclassering-TBR, Gevangeniswezen,
Kinderbescherming, Vreemdelingenzaken). Deze bevolkingsgroepen vormen im-
mers een groeiend probleem binnen de instellingen van deze directies.

Het plan is dan ook om het onderzoek in een breed kader te plaatsen en de
hulpverlening aan etnische wmindzrheidsleden te bezien op het gebied van
minderjarigen die met justitie te maken krijgen, van cliénten van de re-
classering en van hen die in penitentiaire inrichtingen of inrichtingen
voor kinderbescherming verblijven.

2. GEVANGENISWEZEN

2.1. Algemeen

Zoals gezegd zullen nog dit jaar de drie lopende onderzoeken op het ter-

rein van het gevangeniswezen kunnen worden afgerond:

- het onderzoek middellanggestraften;

- het evaluatie-onderzoek ‘De Sprang';

- het onderzoek afzonderingsafdelingen.
Het gereedkowen van deze projecten betekent dat in 1981 met een aantal
geheel nieuwe onderzoeken zal begonnen kunnen worden. Hieronder zullen
vier nieuwe projecten worden besproken. Gezien de beperkte mankracht bin-
nen het WODC zullen niet 2l deze onderzoeken in 1981 kunnen worden ujtge-
voerd. Met name zullen de projecten “regiemontwikkeling" en “evaluering
van de in te voeren algemene verlofregeling voor gedetineerden®, niet te-
gelijkertijd kunnen worden ondernomen.
Niettemin zal bijzondera aandacht moeten worden gegeven aan onderzoek
naar de (te verwachten) behoefte aan plaatsruimte in penitentiaire in-
richtingen.
Gezien het capaciteitstekert is besloten een werkgroep in te stellen sa-
mengesteld uit leden van het OM en bele{dsambienaren van het gevangenis-
wezen. Deze werkgroep zal onderzoeken op welke wijze het penitentiaire
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beleid kan worden afgestemd op het Justitiéle beleid, rekening houdend
met de penftentiaire mogelijkheden. Daarnaast zal, conform een verzoek
van de Tweede Kamer bij de begrotingsbehandeling, een vijfjarenplan wor-
den ontwikkeld over voornemens tot kwalitatieve veranderingen van de de-
tentie en over de wijze waarop de functie, opleiding en de inzet van het
personeel van de penftentiaire inrichtingen daaraan zal worden aangepast.
Hierbij ral. de eerder genoemde capaciteits-problematiek niet buften be-
schouwing kunnen blijven, al was het alleen maar gezien de noodzaak pri-
oriteiten te stellen,

Bij de aanpak van deze zaken zal begeleidend en evaluerend onderzoek no-
dig zijn. '

Over de te entameren projecten {n dit verband Zal nog nader beraad
plaatsvinden.

2.2 Nieuw onderzoek

glgli' Project 'Grave'

Niet laﬁa_aéi;aéﬁ-;;-in de gevangenis te Grave een activiteitenprogramma
ingevoerd, dat speciaal 1s gericht op de daar verblijvende wegens over-
treding van art. 26 WYW) veroordeelden. Het programma heeft uiteindeldjk
tot doel het verminderen van de recidivefrequentie en de recidivesnelheid
van de deelnemende gedetineerden. In het programma wordt, als middel om
dit doel te bereiken, over een groot aantal aspecten van het rijden onder
invioed informatie gegeven en van gedachten gewisselid. De verwachting is
dat hierdoor de kennis van problemen en gevaren wordt verhoogd, en dat
mede daardoor attitudes in positieve zin worden veranderd. Het programma
richt zich dus op gedragsverandering door widdel van kennis- en attftu-

deverandering. In het evaluatie-onderzoek zal dan 00k worden nagegaan:

- met betrekking tot welke onderwerpen en in welke mate kennisver-
meerdering optreedt;

- welke attitudeveranderingen door het programma optreden, waarbij
niet alleen worden bedoeld de attitudes ten aanzien van het dronken
rijden, maar ook ten opzichte van de pclitie, rechterlijke macht,
alcoholgebruik en dergeli jke;

- welke f{nvlioed het programma heeft op het gedrag, i.c. het rijden
onder invioed.
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Wat al deze punten betreft zal een onderscheid worden gemaakt tussen ef-
fecten op korte en op lange termijn.

Om te kunnen bepalen 1in hoeverre deelname aan het programma leidt tot
kennis-, attitude- en gedragsveranderingen, bestaat de onderzoekgroep
niet alleen uit gedetineerden die aan het programma deelnemen, maar ook
uit gedetineerden die daar niet aan deelnemen. Door deze groepen te ver-
gelijken zal kunnen worden vastgesteld in hoeverre optredende verande-
ringen aan het activiteitenprogramma zijn toe te schrijven. Het ligt in
de bedoeling om zowel voor als na deelname aan het prograsma een vragen-
1ijst af te nemen bij de gedetineerden. Om lange-termijneffecten te kun-
nen bepalen zal niet alleen een recidivestudie worden ondernowen, maar
zullen ook, ongeveer 6 maanden na het ontslag, interviews worden gehcuden

met de ex-gedetineerden.
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In de Huizen van Bewaring te Amsterdam en Rotterdam zijn in 1979 bij
wijze van proefneming bijzondere voorzieningen gecreéerd voor een betere
opvang van drugsverslaafde gedetineerden. Aan het WODC is verzocht gege-
vens te verzamelen op grond waarvan de resultaten van deze proefnemingen
in 1981 kurnen worden geévalueerd. Ten behoeve hiervan zal een analyse
worden uitgevoerd op de registratieformulieren die per cliént zijn inge-
vuld door de cobrdinatoren van de twee projecten en door degenen die de
hulpveriening aan drugsverslaafde gedetineerden in enkele andere Huizen
van Bewaring verzorgen. Daarnaast zulen gesprekken worden gevoerd met
drugsverslaafde gedetineerden die wél en drugsverslaafde gedetineerden
die niét van de bijzondere voorzieningen gebruik maken. De gegevensver-
zameling zal zich vooral richten op de vraag of door de betreffende voor-
zieningen de cerder gesignaleerde opvangproblemen zijn verminderd en of
de continuVteit in de hulpverlening aan de betreffende verslaafden erdoor
1s vergroot. Een eerste rapportage zal gerczed komen in 1981.

Al geruime tijd is de invoering van een algemene verlofregeling in voor-
bereiding.  Wanneer precies deze regeling zal word-n ingevoerd staat nog
nfet vast, terwijl bovendien de nadere vormgeving van deze regeling nog
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of reeds dit =
maar tevens dat nog niet vaststaat met welke concrete vragen het onder

zoek zich zal gaan bezighouden. Te verwachten is wel dat de drie volgende

2. Wat voor consequenties heeft

verder zal moeten worden uftgewerkt. Gevolg daarvan is, dat er niet al-
leen een zeker voorbehoud gemaakt moet worden met betrekking tot de vraag

jaar behoefte zal bestaan aan een evaluerend onderzoek,

algemene thema's in het onderzoek aan de orde zullen komen:

lin te stellen
1. Hoe functioneren de met betrekking tot de regeling op

richtiijnen in de praktijk?

ing voor
de invoering van de verlofregel r
de penitentiaire f{nrichting en voor de daarin werkzame functionaris
sen?

3. Wat is de betekenis van de verlofregeling voor de gedetineerde?

f;--ﬁéé--f;a;;‘-;;;--ﬂ;{-;ééa;~§;;;;mde onderzoek middellanggestraften is

over ongeveer 600 gedetineerden die in de loop van 1977 e01191ét1n1:f
twee inrichtingen voor volwassen middellanggestraften zijn geplaa sd; .
formatfe verzameld met betrekking tot de selectie, de beleving van i~
tentie in drie fasern van het verblijf in de inrichting, en perso::treft
heids- en houdingsveranderingen in de Toop van de detentie. Wat e
het functioneren na het ontslag is bij een aantal van hen een fo ::1ap
interview afgenomen. De informatie over het functioneren na hetb:nerkég
is gezien de geringe deciname aan het follow-up onderzoek, ze:: :ah d;
Om deze reden {1s het van belang om in een korte vervolgstudie, I~
hand van uittreksels uit het Algemeen Documentatieregister, aamn:lermek
recidivegegevens te verzamelen. De resultaten van dit recidive-ondie -
kunnen vervolgens in verband worden gebracht met de resultaten e et
onderzoek middellanggestraften reeds heeft opgeleverd. De uitvoe: ng -
dit onderzoek zal, gezien het feit dat over de betreffende gedetineer
reeds zeer veel gegevens bekend zijn, weinig tijd en mankracht vergen.

2.2.5 Regiemontwikkeling

------------------------ WODC en Directie Gevangeniswezen over lo-

Tijdens eerder overleg tussen
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I

¥

e

pende en nieuwe onderzoekprojecien, bleek bij deze Directie voora! be-
hoefte te bestaan aan onderzoek gericht op de invulling van activiteiten-
programma’s voor gedetineerden.

Bij de Directie wordt waargenomen} dat in de inrichtingen van gevangenis-
wezen een veelheid van activiteiten plaatsvindt, doch dat er nog onvol-
dvende inzicht bestaat in de mate waarin deze activiteiten werkelijk iets
betekenen voor gedetineerden en hoeverre ze aansluiten bij hun behoeften.
Gestreefd zou moeten worden, aldus de Directie, naar een programmering
die aansluit bij de behoeften van de gedetineerden en waarvoor .zij 0p een
"niet-vrijblijvende mwanier® kunnen kiezen. Onder “vrijblijvend kiezen®
moet worden verstaan dat gedetineerden voor een bepaald programma kiezen
om oneigenlijke motieven: niet de inhoud van het programma bepaalt de
keuze, maar bv, de behoefte aan sociaal contact met medegedetineerden.

Ervan uitgaande dat (vormings-)activiteiten vooraj gericht zijn op de
ontwikkeling en ontplooiing wvan gedetineerden, betekent “vrijblijvend
kiezen" dat andere behoeften die fundamenteler zijn dan de wens tot ont-
wikkeling en ontplooiing, de deelname aan die activiteiten bepaien. Men
Zou kunnen stellen dat de keuze voor activiteiten om inhoudelijke redenen
afhankelijk 1is van de mate waarin het gevangenisregiem de meer fundamen-
tele behoeften van gedetineerden in redelijke mate kan bevredigen.

Op grond van bovenstaande overwegingen 11jkt het zinnig de vraag van de
Directie Gevangeniswezen naar onderzoek, gericht op de invulling van ac-
tiviteitenprogramma's, 1in te passen in een onderzoekproject waarin wordt
nagegaan: '

- welke behoeften en interessen er bij de gedetineerden bestaan, in
het bijzonder op het terrein van ontwikkeling en ontplooiing;

- welke regiemvoeringen, en in het bijzonder welke activiteiten- of
vormingsprogramma’s, aansluiten 0p de bestaande beho2ften.

Omdat verschillende categorieén gedetineerden uiteenlopende behoeften en
interessen kunnen hebben, 119t het voor de hand het onderzoek niet te be-
perken tot &én categorie van gedetineerden, maar er meerdere groepen bij
te betrekken.

Als instrument kan o.a. worden gedacht aan exit-interviews met gedeti-
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neerden: systematisch wordt aan gedetineerden, die de inrichting verlaten
gevraagd naar activiteiten-/vormingsprogramma's, detentiebeleving, aan-

stuiting op behoeften etc.
Het onderzockproject zou zeer goed aansiuiting kunnen vinden bij:

- de activiteiten van de Werkgroep Regiemsontwikkeling van de Direc-
tie Gevangeniswezen (die op het gebied van het in kaart hrengen
van alierlel activiteiten reeds het nodige heeft gedaan).

- het verrichte onderzpoek {n Breda, Doetinchem en De Sprang.

Zowel vanwege de omvang als vanwege het fundamentele karakter, 11jkt het
wenselijk dat een onderzoeker van het WODC dit project als hoofdtaak op

zich neemt.

3. RECLASSERING

3.1 Lopend onderzoek

Gezien het belang dat mag worden toegekend aan de mening van de consu-
menten van de reclasseringshulp, zal een onderzoek worden verricht onder
(ex)cliénten van de reclassering. Dit onderzoek moet worden beschouwd als
een essentiéle aanvulling op het onderzoek naar de tijdsbesteding en het
functioneren van reclasseringsteams.

Ooel van het onderzoek is de beantwoording van de vraag welke de hulpver-
leningsbehoeften en -wensen zijn; welke verwachtingen de cliénten hebben
ten aanzien van de hen te bieden hulp en tenslotte wat hun mening is over
de geboden hulp.

De inhoud van de interviews zal zich met name concentreren op een drietal
probleemgebieden: problemen van materiéle aard, preblemen van immateriéle
aard en problemen die zich voordoen in verband met het justitigéle proces.
Tevens zullen onderwerpen zoals de voorlichtingsrapportage,de contactfre-
quentie en contacten met andere hulpverlenfngsinstelllngén aan de orde

worden gesteld.
Tengevolge van bezwaren van de reclasseringsinstellingen is de spiegelen-
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de cowponent van het onderzoek, waarbij ook de maatschappelijk werkers

zouden worden betrokken, vervallen. Dit heeft als consequentie dat de
Clienten niet via de maatschappelijk werkers kunnen worden benaderd.
Daardoor staat er nu nog een beperkt aantal wegen open om reclasserings-

cliénten te benaderen.
Onderzocht wordt welke benadering het meest adequaat is.

1 i -

Het  onderzoek vroeghulp vindt plaats op verzoek van de Directie TBR en
Reclassering. Cok dit project omvat drie facen:

- In de eerste fase werd de organisatie van de vroeghulp bestudeerd.
Een rapport hierover 1s verschenen.

- In de tweede fase werden de opvattingen van bij de vroeghulp be-
trokken functionarissen in afzonderlijke deelprojecten gepeild. Zo
werd een enquéte afgenomen onder een respresentatieve groep re-
classeringsmedewerkers, een enquéte onder leden van de rechterlij-
ke macht en werden groepsgesprekken gevoerd met politiefunctiona-
rissen op verschillende politiebureaus.

De rapportage is inmiddels afgesloten.

- In de derde fase van het onderzoek zijn inverzekeringgesteiden ge-
interviewd over hun.ervaringen met en meningen over de vroeghulp.
Ook zijn maatschappelijk werkers geénquéteerd in het geval dat de
verdachte werd voorgeleid aan de OvJ en rechter-commissaris. Deze
interviews richtten zich vooral op de vroeghulprapportage.
Het veldwerk is afgesloten. Begin 1981 kan de rapportage tegemoet
worden gezien.

3.2 Nieuw onderzoek

Enige tijd na het verschijnen van het interimrapport “Dienstverlening®
van de Commissie Alternatieve Strafrechtelijke Sancties werd de voorbe-
retidingsaroep Experimenten Dienstverlening ingesteld, teneinde op basis
van bovengenoemd rappoert experimenten met dienstverlening voor te berei-
den en te begeleiden. Deze groep heeft de kaders aangegeven waarbinnen
deze experimenten worden ondernomen. Dienstverlening is mogelijk in het
kader van het onvoorwaardelijk sepot, het uitstel van de beslissing tot
niet-vervoigen, het voorwaardelijk sepot, het ujtstel van vonniswijzing.
Ook is een aantal basisvoorwaarden van dierstverlening geformuieerd.
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Dienstverlening is all1één mogelijk bij bekennende verdachten €nindien cen

onvoorwaardelijke vrijheidsstraf is voorgenomen. Voorts dient het aanbod
tot' dienstverlening van de verdachte afkomstig te zijn. De reclassering
dient bij de dienstveriening intensief betrokken te zijn. Met ingang van
1 februari 1981 zullen 1n de arrondissementen Alkmaar, Almelo, Assen,
Breda, Groningen, Haarlem, 's-Hertogenbosch en Zutphen experimenten met
"dienstverlening” een aanvang kunnen nemen. Deze experimenten worden op-

- -gezet en begeleid vanuit de reclasseringsraden in die arvondissementen.

Met het evaluatie-onderzoek zal gelijktijdig worden begonren. Nagegaan
zal worden hoe de dienstverlening in de praktijk verlopen is en welke
bijdrage elke instantie (rechterlijke macht, reclassering en advocatuur)
aan de experimenten heeft geleverd. Voorlopig zijn als evaluatiecriteria

omschreven:

- of de dienstverlening in de plaats treedt van de korte anoorwaar-
delijke vrijheidsstraf;
' ig afsteekt bij
i an de dienstverleners niet ongunst
i gie dianreﬁéglved¥e tot een korte onvoorwaardelijke vrijheidsstraf
werden vercordeeld;

- of de dienstverlener het werk naar behoren en binnen de afgesproken
termijn heeft verricht;

- of het werk naar bevrediging van verdachte en werkomgeving is ver-
richt. ’ .

Dat Hederland een multi-raciale samenleving is geworden gaat ook aan het

justitie-apparaat niet voorbij. De leden van minderheidsgroeperingen vor- -

men een wassend aandeel van de populaties in penitentiaire fnrichtingen.

Ook komt de reclassering, ° "
land dient uit te strekken, in toenemende mate met deze cliénten in con-
tact. Tenslotte heeft ook de politie -en met name de kinderpolitie- in
steeds sterkere mate te maken met de problemen van de zg. tweede genera-
ratie buitenlanders en van o.a. jonge Surinamers.

Vooral de grote verschillen {n culturele achtergrond en het niet of ten
dele beheersen van de Nederlandse taal maken dat genoemde instanties bi}
hun hulpverleningsactiviteiten met grote problemen worden geconfronteerd.

die haar hulp ook tot deze inwoners van ons .
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et huidige onderzoek zou -op verschiilende niveau's van het gerechte-
Hijk systeem~ een analyse kunnen maken van de hulpverlening zoals die op
dit ogenblik wordt geboden, en een peiling kunnen doen naar de hulpverle-
ningsbehoeften. Op deze wijze kan 1inzicht worden verkregen in de mate
waarin discrepanties tussen vraag en aantal bestaan en welke knelpunten
er in het hulpverleningsaanbed zijn.

Op het niveau van de politie -het begin van de justitiéle keten- zou
nagegaan kunnen worden welke mogelijkheden voor hulpverlening met name
bij minderjarigen beschikbaar zijn en welke hulpverlening concreet plaats
vindt.

Vaorts zou informatie verzameld kunnen worden in hoeverre door reclasse-
ring en kinderbescherming op verzoeken tot voorlichtingsrapportage wordt
ingegaan, c¢.q. 1in hoeverre voorlichtingsrapportage door deze instanties
zelf geinitieerd wordt. Dit is van belang omdat de voorlichtingsrapporta-
ge vaak de aanleiding vormt tot het in gang zetten van een hulpverle-
ningsproces. Tenslotte zou bij de (gezins)voogdij-instellingen kunnen
worden onderzocht hoe de hulpverlening aan leden van etnische minder-
heidsgroepen verloopt.

Gezien het feit dat vele penitentiaire-inrichtingen tal van problemen
ontmoeten met het groeiend aantal leden van etnische minderheidsgroepen
die deze inrichtingen bevolken, zal in het onderzoek wat meer nadruk op
dit punt vallen. In dit kader kan worden gedacht aan een schriftelijke
enquéte onder hulpverleners in deze inrichtingen over de knelpunten die
zij ervaren bij de hulpverlening aan minderheidsgroepen. Ook 11ijkt het
zinvol om inzicht te krijgen 1in de werkwijze en effectiviteit van die
hulpverieners bij kinderbescherming en reclassering, die zich hebben ge-
specialiseerd 1in hulpveriening aan 1éden van minderheidsgroeperingen.
Tenslotte 2zouden zeker gedetineerden moeten worden geTnterviewd teneinde
de behoefte aan hulpverlening te bepleiten en te evalueren.

Het 1ligt 1in de verwachting dat de resultaten van het onderhavige onder-
zoek aanwijzingen rullen geven voor mogelijke experimenten met specifieke
vormen van hulpverlening.

De concrete 1invulling van bovenstaande globale onderzoekopzet zal naar
verwachting plaatsvinden in de eerste helft van 1981, zodat in de tweede
helft van dat jaar de materiaalverzameling kan plaatsvinden. Rapportage
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kan in 1982 tegcemoet worden gezien.

4. T.B.R.

4.1 Lopend onderzoek

Op het ogenblik is &&n onderzoek in uitvoering, nl. het follow-

up onder-
zoek onder ex-patiénten van de dr.

H. van der Hoeven Kliniek. De analyse
van het dossiermateriaal, dasi betrekkfng heeft op delictkenmerken, voor-
geschiedeniskenmerken en enkele kenmerken van het verblijf, 1s gereced en
afgesioten met een interimrapport.in 1979 Zijn een 40-tal proefinterviews
afgenomen. De verdere interviewing kon in het voorjaar van 1980 worden
afgesloten. Deze gegavens worden momenteel geanalyseerd.

Daarnaast vindt een meer kwalitatief gerichte analyse plaats van een be-
perkt aantal dossiers, die betrekking hebben 0p twee contrasterende groe-
pen: niet-recidivisten die de k1iniek met proefverlof verlaten hebben te-
genover recidiverenden die naar een andere inrichting zijn overgeplaatst.
Naar verwachting zal het onderzoek in 1981 worden afgerond.

4.2 Nieuw onderzoek

initetadddedbe L LT Rl

rechter om een ter beschikkingstellingsmaatregel te vorderen c.q. op te

leggen. De psychiatrische rapportage zal uiteraard in het onderzoek wor-
den betrokken. De mening van de Rechterl{jke Macht over de ter beschik-
kingstelling, de behandeling van onvoorwaardelijk ter beschikking geste} -
den en de combinatie ter beschikkingstelling en (1ange) gevangehissiraf
zal worden gevraagd. Mede gelet op het verschijnen van de Memorie van
Antwoord van het Wetsontwerp inzake de miatregel van ter beschikk ingstel-

1ing (11 932 nr. 5) wordt dit onderzoek van zeer groot belang geacht voor
het beleid.

- - - - - —— - - - - -

4.2.2 Ontwikkeling en initiéring van een systematische registratie

Rkt e L R P . Sur g

Problemen waar men tot nu toe geregeld op stuit betreffen de onvoldaende
beschikbaarheid van objectieve, dat wil Zeggen op systematische en con-

troleerbare wijze vastgelegde informatie. Voorwaarde voor het in kaart
brengen van de personen die in de tbr-inrichtingen worden opgenomen, van
de behandelingen die 2zij ondergaan en de effecten daarvan is, dat alle
relevant geachte kenmerken van deze personen worden vastgelegd. Het op-
zetten van een systematische registratie zou daarbij een eerste stap kun-
nen zijn.

Gedacht zou kunnen worden aan een systematische registratie, gericht op

de drie fasen in het proces van tbr-stelling, tbr-behandeling en tbr-be-
eindiging.

1. Welke personen komen in de tbr-kanalen terecht en waar worden ze ge-~
plaatst;

2. hoe verloopt de periode van behandeling;

3. welke personen verlaten de tbr-kanalen en met welk resultaat?

Deze registratie zal een langlopend onderzoekproject zijn. De registratie
biedt vervolgens de mogelijkheid tot het uitvoeren van een groot aantal
deelprojecten. Allereerst wordt een goed actueel overzicht verkregen over
de samenstelling van de populatie van de verschillende tbr-inrichtingen.

Er kan worden nagegaan of zich daarin wijzigingen voordoen. Gegevens wor-

den bekend over de doorstroming van de populatie door het systeem en over
het eventuele bestaan van residugroepen. Het verloop van de behandeling
en de wisselwerking tussen diagnose, behandeling en resultaat van behan-
deling kan in beeld worden gebracht. Via de follow-up interviews kan aan
de inrichtingen een gerichte feed-back worden gegeven, terwijl er daar-
naast een beter zicht cntstaat op de problemen, waarmee een ex-patiént te
maken heeft in de eerste jaren na beéindiging van zijn behandeling.

De registratie heeft grote voordelen. De onderzoekgegevens die het ople-
vert zijn actueel en bieden aanknopingspunten voor gewenste veranderingen
in het h%idige beleid. Uiteraard zal moeten worden nagegaan of, en zo ja

in hoeverre, een derjelijk project in strijd zou kunnen komen met de pri-
vacywetgeving.
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VII. OVERIGE PROJECTEN

1. Onderzoek inzake etnische minderheden

In mei 1979 verscheen het rapport “Etnische ﬁinderhedenf van de Weten-
schappelijke Raad voor het Regeringsbeleid (WRR) en in mei 1979 het rap-
port “Advies.Onderzoek Minderheden® van de Adviescommissie Onderzoek Min-
derheden {ACOM). De regering besloot in de Rijksbeg}oting voor 19680 125
wiljoen gulden extra ter beschikking te stellen ten behoeve van beleid
ten aanzien van minderheden. Hiervan waren 2 miljoen bestemd voor onder-
zoek. Deze gelden werden in nader overleg verdeeld, waarbij bovengencemde
rapporten en de voorlopige regeringsreactie daarop als uitgangspunten
werden genomen. Voor het Ministerie van Justitie resulteerde dit in twee
“eigen" projecten en twee projecten, uit te voeren tesamen met de Mini-
steries van Binnenlandse Zaken en CRM (zie onder).

Inmiddels heeft de regering besloten bovengenoemde gelden structuree) te
doen zijn. Dit betekent dat ook in de toekomst mogelijkheden voor finan-
ciering van onderzoek op het gebied van de etnische minderheden aanwezig
zullen zijn. Omdat verwacht mag worden dat de overgang van een betrekke-
YiJk homogene samenleving in Nederland naar een veel sterker md]ti-raci-
aal samengestelde samenleving niet zonder problemen zal verlopen moet de-
ze extra onderzoekimpuls als zeer belangrijk worden beschouwd.

De volgende projecten zijn thans in uitvoering of zullen op zeer korte
termijn gestart worden:

1.1 Een onderzoek naar de hulpverlening aan leden van etnische minder-
heidsgroepan die met Justitie in aanraking komen. Dit project werd
reeds beschreven in hoofdstuk VI.

1.2 Een onderzoek naar het functioneren van de vreemdelingendiensten. Dit

onderzoek zal zich vooral richten op de knelpunten die de vreemde-
lingendiensten bij de uitvoering van hun werk ervaren. Hierbij zal
tevens aandacht besteed worden aan de motie van het Tweede Kamerlid
Kappeyne van de Coppello waarin wordt gevraagd na te gaan in hoeverre
het mogelijk 1is de administracieve werkzaamheden van de vreemde-
Tingendiensten over te brengen naar de gemeentesecretarieén.
Indien mogelijk zal voorts nagegaan worden welke knelpunten de vreem-
delingen zelf ervaren. Dit project wordt uitgevoerd onder begeleiding
van de in september 1980 geinstalleerde Stuurgroep Organisatie en
Werkwijze Vreemdelingendiensten. .

n
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1.3 In samenwerking met de Ministeries van Binnenlandse Zaken en CRM
wordt door een jurist ten departemente een literatuuronderzoek ver-
richt naar de ervaringen die in met Nederland vergelijkbare landen
zijn opgedaan met de bestrijding van rassendiscriminatie. Hierbij
wordt tevens de nodige aandacht gegeven aan het functioneren van
klachtenbureau's zoals bedoeld {in de motie van het Tweede Kamerlid
Mertens.

1.4 Eveneens {n samenwerking met de miaisteries van Binnenlandse Zaken
en CRM zal een studie worden verricht naar knelfpunten in wet- en re-
gelgeving, voorzover deze, bedoeld of onbedoeld, anders uftwerken
voor leden van etnische minderheidsgroeperingen. Bij het opztellen
van dit onderzoekplan was nog niet geheel duidelijk op welke wijze
dit project zal worden uitgevoerd. Overwogen wordt hiertoe twee ju-
risten aan te stellen en deze organisatorisch onder te brengen bij
het WODC.

Gezien de recente start van deze projecten is het thans nog niet mogeli jk
aan te geven welke andere activiteiten in 1981 zullen worden verricht.
Het 1is zeer wel denkbaar dat vanuit de begeleidingscommissies van boven-
genoemde projecten nog nieuwe vragen naar voren zullen worden gebracht.
Yoorts ligt er op het justitiéle vlak zeker nog een aantal vragen, zoals
de criminaliteitscntwikkeling, mishandeling van vrouwen en kinderen, en
de problemen rond de rechtspositie van ¢z tweede generatie. In hoeverre
deze vraagstukken in 1981 kunnen worden aangepakt dient evenwel te worden
afgewacht.

Z. Analyse begrotingen en Memories van Toelichting B
Op korte termijn zal worden nagegaan hoe dit project, dat reeds in het
vorige onderzoekplan werd aangekondigd kan worden geconcretiseerd.

3. Assistentieverlening _

Ook in 1980 werd het WODC weer regelmatig verzocht medewerking te verle-
nen bij het verwerken en analyseren van elders verzameld materfaal. Het
laat zich aanzien dat dit ook in 1981 weer het geval zal zijn.

De gezazmenlijke politievakorganisaties hebben na de gewelddadige gebeur-
tenissen van 30 april 1980 in Amsterdam besloten een enquéte te houden
onder het betrokken Mobiele -Eenheidpersoneel. Het WODC voert deze enquéte
uit. Doel van deze enquéte is om een aantal ervaringen en opvattingen te
inventariseren rondom het politie-optreden op die dag. Naast vragen die
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betrekking hebben op het feitelijk optreden en het gevoerde politiebe-
leid, zijn vragen opgenomen betreffen&e verzorging en uitrusting en over
een aantal rechtspositionele regelingen.. Verder is aandacht besteed aan
de invloed van de rellen op de bereidheid om 0p te treden. Daarnaast is
een aantal vragen aangaande politieke opvattingen opgenomen. Materiaal-

verzameling heeft plaatsgevonden in de zomer van 1980. Rapportage zal
plaats vinden in het voorjaar van 1981..

4. Programma Justitiéle Verkenningen

H .
]3$dtroorlopige programma 1981 voor het blad Justitigle Yerkenningen

1. VYarianumer

2. g:;gfrechtelijk systeem in Nederland, gezien in internationaal ver-

3. Misbruik van economische en politieke macht
4. Varianummer
5. Echtscheiding (waarin artikel over omgangsrecht)

b. Particuliere bewakingsdiensten of voorlich
dragsbeinvloeding chting als hulpmiddel van ge-

7. Kinderbescherming
8. Reclassering
9. Vreemdelingen

10. Onderzoeknummer
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BIJLAGE 1 Overzicht van publicaties tussen 1 okt. 1979-1 okt. 1960

1.1 WOhC-rapporten

Personeel en regiem
drs. B. van der Linden

Ter beschikkingstelling of gevangenisstraf
drs. £.G.M. Nuijten-Edelbroek

Tenuitvoerlegging van de voorwaardelijke gevangenisstraf
mr. J. van der Kaaden

Strafbare belediging
mr. J. van der Kaaden

COBA-onderzoek bedrijven
drs. C.H.D. Steinmetz

Parkeerproblematiek II: de afhandeling door justitie van overtredingen
van de parkeervoorschriften

drs. C. Cozijn

Parkeerproblematiek III: het effect van de verhoging van het bedrag van

de politietransactie bij parkeerovertredingen, ingegaan op 1 mei 1978
drs. C. Cozijn.

Het reclasseringswerk: houdingen en meningen van de medewerkers
drs. J.L.P. Spickenheuer en Dr. M.J.M. Brand-Koolen

De WODC-slachtofferenquétes 1974-1979
dr. J.J.M. van Dijk drs. C.H.D. Steinmetz

Projectmatig rechercheren
drs. €£.G.M. Nuijten-Edelbroek

Preventieve hechtenis van minderjarigen
dr. J. Junger-Tas

1.2 Justitidle Verkenringeri

No. 8 1979 - Yerkrachting -(Met artikelen van)drs. C. Cozijn en
drs. M.W. Bol

No.10 1979 - Pressiegroepen en actiegroepen - mr. T. Frank
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artikelen van)drs. B. van der Linden

No. 2 1980 - Preventie en criminaliteit - drs. C.H.D. Steinmetz
No. 3 1980 - Justitie en hulpverlening asn minderjarigen -
dr. J. Junger-Tas

No. 5 1980 - Politie en geweld - dr. P. van Reenen

No. 6 1980 - Alcohol en criminaliteit - dr. D.W. Steenhuis :

No. 7 1980 - Onderzoeknummer - W.M. Been v 1

No. 8 1980 - Gevangeniswezen: enkele probleemcategorieén - (Met é
2

1.3 Overige publicatien

Berghuis, A.C., J.P. Balkema en L.C.M. Tigges, Alternatieven voor
voorTopige hechtenis - 2 (enige cijfers).
Delikt en Delinkwent, 9e jrg., nr. 8, oktober 1979, blz. 532-537.

Berghuis, A.C., en L.C.M. Tigges, Ontwikkeling in de toepassing en de
duur van de voorlopige hechtenis.
Delikt en Delinkwent, 10e jrg., maart 1980, blz. 205-212.

Di%k, J.J.M. van., 1'Influence des médias sur 1'opinion publique relativé
a la criminalite: un phénoméne exceptionel, in:

Deviance et Société, Juni 1980, 4e jrg., nr. 2.

Dijk, J.J.M. van, en N. Nijenhuis-Dijkhoff, Ja zeggen, nee doen, een
onderzoek naar de overeenkomst tussen verbale attitudes en feitelijk
gedraq bij angstgevoelens ten aanzien van criminaliteit.

Tijdschrift voor Criminologie, november-december, 1979, blz. 257-273.

gﬁ"
Dtjk, J.J.M. van, en C.H.D. Steinmetz, Het voorkomen van misdrijven: een
evaluatie van de landelijke voorlichtingscampagnes.
Tijdschrift voor Criminolgie, september-oktober 1980, blz. 197-215.

Dijk, J.J.M. van, en C.H.D. Steinmetz, In Tal en Last, I en II. \%§
ntermediair, en 17, oktober 1980. -

Junger-Tas, J., Strukturen des Jugendgerichts: Problemen und DiTemmas. ¢
ZentralibTatt fiir 'ugendrecht und Jugendwohl fahrt, Jahrgang 69, aug. i
1980, no 8. p. 365-384, ° ;

Junger-Tas, J., Diversion in the Dutch Child care System. j
Das Iweite Internationales Monchengladbacher Seminar fiir Vergleichende i

Strafrechtspflege, Band 2, 1980.

Jdunger-Tas, J., Probation research in the Netherlands.

Colloquium des Kriminologischen Forschungsinstituts Niedersachsen, okt.
1980

Junger-Tas, J., Pleeggezinplaatsingen: een overzicht.
Coordinatfe-commissie onderzoek Kinderbescherming, nov. 1980,

Nuijten-Edelbroek, E.G.M. en L.C.M. Tigges, Early intervention by a
probation agency: a Netherlands experiment.
The Howard journal, lva jrg., 1980, blz. 42-51.

Nuijten Edelbroek, E.G.M., Projectmatig Rechercheren.
TiJdschrift voor de politie, 43e jrg., nr. 7, juli 1980.

Spickenheuer, H., en 0.J. Zoomer, Winkeldiefstal, een nieuwe
afhandelingsprocedure?

in: Rechtsomlegging, Bundel naar aanleiding het congres van de Coornhert
Liga over diversion van 26-27 januari 1979.

Utrecht, Ars Aequi libri, 1980.

Steenhuis, D.N., en Geeriings, P.J., Kanttekeningen bij de autonomie van
de hulpverTeners.

Tijdschrift voor aicohol, drugs en andere psychotrope stoffen, 6e jrg,
nr. 2, juni 1980, blz. 41-42.

Steenhuis, D.W., Experiments on police effectiveness:
The Dutch Experience in the effectiveness of policing, R.Y.G6. Clarke
and J.M. Hough, (e.d.) Westmead, 1980.

Steenhuis, D.W., Public attitudes towards crime and criminal Justice, Ge-

neral report of the thirttenth Criminological Research Conference (1978),
Strasvourg, 1980.

Werff, C. van der, Speciale preventie.
"s-Gravenhage, Staatsuitgeverij, 1980 (diss.).

Zoomer, 0.J. en C.H.D. Steinmetz., Vrouwelijke slachtoffers van
nisﬂrijven: hoe reageert het justitiéle systeem daarop?
Tijdschrift voor Criminologie, september-oktober 1979, nr. §
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BIJLAGE 3 Overzicht van het lopend onderzoek binnen het WODC met ver-
melding van de onderzoeker(s), de betrokken raadadviseur en de voorzit-

| ter van de begeleldingscommissie™.

BIJLAGE 2 Overzicht lopend extern onderzoek

TBR-gestelden (1972)
1. RECHTSPLEGING.
olv. Raadadviseur: dr. D.W. Steenhuis (Hoofd WODC)

] 1. Straftoemeting/-vordering zware criminaliteit
h ' onderzoeker: drs. 0.J. Zoomer
voorzitter begeleidingscommissie: mr. H.A. van Ee

Yroegtijdige signalering van potentiéle delinquentie (1976)

S
1??2:;$7§" Juridische problematiek bij niet-gehuwde tweere!afies, fase

Strafrechtelijke sancties in Nederland {1978)
2. Sepotbeleid minderjarigen

supervisie: dr. J. Junger-Tas
i voorzitter begeleidingscommissie: dr. D.W. Steenhuis
L a. Deelonderzoek: registratieproject strafrechtelijk minderjarigen
; onderzoeker: drs. 0.J. Zoomer

Functioneren Officier van Justitie (1978)

"Public interest advocatuur® in de Verenigde Staten (1978)’

Jurisprudentie 'vol-beroep/Arob-beroep’ (1978)
Invioed TY-geweld op gedrag jeugdigen (1978)
Rechtsvinding en persoonskenmerken (1979)
Arob-bezwaarschriftprocedure (1980)
Reclasseringshulp: een praktijkexperiment (1980)

Yro :
(lggs)en recht: de positie van vrouwen werkzaam in juridische beroepen

Patronen van regeltoepassing in ambtelijke diensten (1980)
Angst voor verkrachting {1980)

voorzitter begeleidingscommissie: dr. D.NW. Steenhuis

3. Strafrechtelijke beslissingsprocessen
onderzoeker: drs. P.C. van Duijne
voorzitter begeleidingscommissie: dr. D.W. Steenhuis

4. Beslissen in de raadkamer
onderzoeker: mr. J.R.A. Verwoerd
voorzitter begeleidingscomissie: dr. D.W. Steenhuis

5. Alleenrechtspraak bij arrdndissenents-rechtbanken
onderzoeker: mr. J.R.A. Yerwoerd

6. Rechtzoekenden en hun gebruik van de rechterlijke organisatie
onderzoeker: mr. J.R.A. Verwoerd
begeleidingscommissie wordt nog geformeerd

; 7. Het experiment motorrijtuigenbelasting
‘ ! onderzoeker: drs. A.C. Berghuis
voorzitter begeleidingscommissie: W. . van BiJjsterveld

DI o LR e T

Motieven fout-parkeerders, voor-onderzoek (1980)

W
o Wy

T
[+ ]

. Misbruik van rechtspersonen
onderzoeker: drs. A.C. Berghuls -
voorzitter begeleidingscommissie: W.G. van Bijsterveld’

# ATTeen die onderzocken zijn vermeld die momenteel worden uitgevoerd of-
wel in een vergevorderd stadium van voorbereiding verkeren. Niet rond fe-
der onderzoek 1s een begeleidingscommissie geformeerd.

Zie voor een toelichting op deze projecten " 8 "
nr. 7, 1980: Onderzoeknummer. proJ Justfitiéle Verkenningen",
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4. Praktijkexperiment technopreventie
9. Onderzoeken herziening rechterlijke organisatie onderzoeker: dr. A. Roell
a) onderzoek normencommissie Blaauw (waaronder onderzoek specialisatie voorzitter begeleidingsccmmissie: Mr. R.H. Scholte Ubiny
in de rechtspraak)
onderzoekers: drs. P.C. van Duijne, mr. drs. W.G. llengelbrock,

mr. P.ALJ.Th. v. Teeffelen, mr. J.R.A. Verwoerd f 1V. WETGEVING.
voorzitter begeleidingscommissie: mr. J.H. Blaauw g raadadviseur: Dr. J.J.M. van Dijk
b) referentiekader-onderzoek r.o. ' b
onderzoekers: mr. P.A.J.Th. v. Teeffelen, mr. J.R.A. Verwoerd, f 1. Onderzoek naamrecht/alimentatie
dr. D.W. Steenhuis £ onderzoekers: drs. M.M. Bol, drs. C. Cozijn, drs. A. Klijn; dr. C. van

der Werff
vourzitter begeleidingscomnissie: prof. dr. G.A. Kooij

II. POLITIE.

raadadviseur: dr. P. van Reenen : : 2. Yoourlopiye hechtenis
i ' onderzoekers: drs. A.C. Berghuis, drs. L.C.M. Tigges
1. Experimenten criminaliteitsbestrijding 5 voorzitter begeleidingsconmissie: mr. R.C.J. van Randwi jck

voorzitter begeleidingscommissie: mr. J.H.G. Roekraad
3. Aspecten van rechtshulpverlening door de Nederlandse advocatuur

a. Mnsterdam ‘ ; onderzueker: drs. A. Klijn
onderzoeker: drs. J.L.P. Spickenheuer ‘ voorzitter begeleidingscommissie: mr. B. Pronk

b. Hoogeveen

onderzoeker: drs. E.G.M. Nuijten-Edelbroek ; 3 4. Misbruik van rechtspersonen

c. lLeiden ; zie: Rechtspleyiny, onder 8.
onderzoeker: drs. J.L.P. Spickenheuer '

d. Sittard
onderzoeker: drs. A. Slothouwer _ V. STRAFRECHTSTUEPASSING.

e. Utrecht ‘ Raadadviseur: dr. M.J.M. Brand-¥oolen

onderzoeker: drs. E.G.M. Nuijten-Edeibroek

2. Kaderfuncties rijkspolitie ' ' j A._Gevangeniswezen.
onderzoeker: drs. J.L. van Emmerik ;
begeleidingscommissie wordt nog geformeerd

1. Middellungyestraften

3. Raadsman bij het politieverhoor onderzoeker: drs. B. van der Linden
onderzoeker: drs. A. Slothouwer »%’ ; voorzitter begeleidingscomnissie: dr. J. Junger-Tas

begeleidingsconmissie wordt nog geformeerd 2 ' . '
| 2. Evaluatie-onderzoek 'De Sprang'
b onderzoeker: drs. A.C. Berghuis

111. CRIMINALITEITSONTWIKKELING. voorzitter begeleidingscomnissie: mr. B.A. van de Goorberyh

raadadviseur: Dr. J.J.M. van D1jk

3. Afzonderingsafdelingen ex. art. 24, lid 5 Gevangenismaatrege)
onderzoeker: drs. B. van der Linden

1. Onderzoek vergelijkende victimologie
voorzitter begeleidingscomissie: drs. J.J.L.M. Verhagen

onderzoeker: drs. C.ti.D. Steinmotz

i
AR wr

2. Iweeds-Nederlandse bundel crime-prevention i ; 4. Project 'Grave'

onderzoekers: Or. J.J.M. van Dijk, drs. C.H.D. Stefnmetz ! ! onderzoeker: wr. R.L.H.M. Bovens
. voorzitter beyeleidingscommissie: dr. D.W. Steenhuis
3. Slachtoffersenquétes |

onderzoekers: dr. J.J.M. van Dijk, drs. C.H.D. Steinmetz ; 1 b. Experimenten opvany drugsverslaafde gedetineerden
onderzocker: drs. M.L. Meyboun

voorzitter begeleidingscommissie: drs. 0.J.A. Janssen
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8. Reclassering.

1. Cliéntenonderzoek reclassering
onderzoeker: drs. J.N. Spickenheuer
voorzitter beyeleidingscommissie: iar. N.C. van Zelst

2. Vroeghuip

onderzockers: drs. L.C.M. Tigges, drs. E.G.M. Nuijten-FEdelbrook
voorzitter begeleidingscomnissie: A.R. de Mosson

3. Hulpverlening aan leden van minderheidsqroepen die met Justitie in
aanraking komen

zie: Overige Projecten, onder 1.a.

C. T.B.R.

1. Follow-up onderzoek Van der Hioevenkliniek
onderzoeker: drs. J.L. van Emmerik
voorzitter begeleidingscommissie: drs. H.L. Wiertsema -

VI. OVERIGE PROJECTEN.

1. Onderzoek etnische minderheden
codrdinator: dr. M.J.M. Brand-Koolen

a. onderzoek justitigle hulpveriening
onderzoeker: drs. G.C. van Inmer zeel
b. onderzoek vreemdel ingendiensten
onderzoeker: drs. £.i.E. Zoete
voorzitter begeleidingscomnissie: dr. C. Boerlien

g
C. onderzoek anti-discriminatiemaatregelen K
onderzoeker: mr. A.J. van Diyne-Strobosch
2. Assistentieveriening M.E. -onder zoek
onderzoeker: drs. E.G.M. Muijten-Cdelbroek ' \
voorzitter begeleidingscommissic: dr. P. van Reenen )
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