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INTRODUCTION 

This report provides information on legislative, 
administrative and judicial monitoring measures, including remedies 
and sanctions, safeguarding persons in Canada from attacks on 
human dignity that would result from torture and other cruel, 
inhuman or degrading treatment or punishment. 

The report also considers plans to amend or expand 
upon existing safeguards with similar aims in view. 

The report is an updated version of material prepared in 
May, 1975 under the fuller title Report to the Inter-Parliamentary 
Union on measures taken in Canada in implementation of improvement 
to existing legislation, particularly by establishing monitoring 
machinery independent of the executive r invited to intervene when 
attacks on human dignity are reported. The present edition of 
the report 'also updates and slightly modifies the content of an 
earlier edition, dated March, 1976. 
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MEASURES TAKEN IN CANADA TO IMPLEMENT OR IMPROVE UPON 

EXISTING LEGISLATION TO INTERVENE WHEN ATTACKS ON 

HUMAN DIGNITY ARE REPORTED 

(a) GBNERAL 

The phrase "torture and other cruel, inhuman and degrading 
treatment or punishment" encompasses the entire spectrum of man's 
inhumanity to man, through the infliction of physical or mental 
pain by the state or by groups or individuals within the state. 
It invokes consideration of both human and civil rights, and of both 
the civil and criminal justice systemso 

Wnile this report overviews the broad range of 
considerations, it concentrates attention upon the criminal justice 
system as an area of greatest potential susgeptibility for inhuman 
practice. 

In the Canadian federation, the legislative, administrative 
and judicial safeguards for the individual against such inhumanities 
are divided between the federal Government of Canada and the 
governments of the respective provinces. The rule of law -
common law or statute law - prevails throughout, in both civil and 
criminal fields, and provides the protections of due process. 
The laws derive from democratically elected parliaments or legislatures 

which, together with the executive, are independent of the 
judiciary, thus affording the protections inherent in the 
doctrine of the separa'tion of powers. 
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f~ I (b) SAFEGUARDS IN FEDERAL HUMAN RIGHTS LEGISLATION AND PRACTICE 
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The Canadian Bill of Rights (1), an Act fo,r the Recognition 

and Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms, became 
federal law in 1960 I and applied to all mi~tters corning within the 
legislative authority of the Parliament of Canada. 

Recognizing the "dignity and worth of the human person", 
the Bill of Rights identifies human rights and fundamental freedoms 
declared to exist in Canada "without discrimination by re~L::lon of 
race, national origin, colour, religion or sex". These rights 
and freedoms include the right to life, liberty, security of 
person and enjoyment of property, except as deprived through due 
process of law. The right of the individual to equality before 
the law and to the protection of the law is affirmed, as is the 
freedom of religion, speech, assembly and association, and of the 
press. 

The Bill of Rights provides that no federal law shall, 
unless specifically declared otherwise, contradict any of the 
rights or freedoms the Bill declares. Case law supports the 
view that the Canadian Bill of Rights takes precedence over 
criminal law in this context (2) • 

The Bill of Rights precludes officially-sanctioned 
torture and related practices through its provision that no law 
of Canada shall be construed or applied so as to "impose or 

authorize the imposition of cruel and unusual treatment or punishment", 

or to "authorize or effect the arbitrary' det:ention, imprisonment 
or exile of'any person". 
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Consistent with these provisions, the great importance 
attached by the Government and the people of Canada in respect 
for and protection of fundamental human rights and freedoms was 
identified in Canadian endorsation of the united Nations' 
"Declaration on the Protection of All Persons from being subjected 
to Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or 
punishment". This endorsation, at the 5th U.N. Congress on the 
Prevention of Crime and Treatment of Offenders, held in Geneva 
in September, 1975" was followed by adoption of the Declaration 
by the Third Committee of the U.N. General Assembly in November, 
1975 and Unanimous Adoption by tne General Assembly in December, 1975. 

The Declaration, to serve as a "guideline for all States 
and other entities exercising effective power't contains 12 Articles 
which define torture and provide standards of conduct by States 
relative to the non-exercise of torture, along with supporting 

preventive measures and review mechanisms and, in the event 
torture does occur, provision for compensation to the victims (3) • 

In another Resolution adopted, the General Assembly asked 
the Commission' on Human Rights (on which Canada now has active 

representation) to study the question of torture and 
take necessary steps to ensure observance of the Declaration 
and to formulate a body of principles for the protection of 
any person under any form ~f detention or imprisonment. 

The Canadian Bill of Rights also affirms a broad range of 
procedural and evidentiary protections in criminal process, examined 
in greater detail below. 

The general objective of the Bill Ot Rights found 
further reflection in the content of the Canadian Human Rights Act 
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(Bill C-72) tabled in the House of Commons for First Reading by 
the Justice Minister in July, 1975. This bill provides for the 
creation of a federal human rights commission with powers to 
in~estigate and prevent discriminatory practices by federally 
regulated services, such as chartered banks, airlines and railways. 

The bill would also outlaw discrimination by employers 
on grounds of race, sex, colour, ethnic or national origin, religion, 
age and marital status. It also would protect offenders given a 

pardon. 

A privacy section would permit individuals to check 
records for accuracy on personal information, but the provision 
would not apply to businesses, and exceptions could be made by 
cabinet ministers if disclosure·might prove "injurious to 
international relations, national defence or security, or 
federal-provincial relations". Records could also be withheld 
if they might help lawbreakers or interfere with the prosecution 
of "alleged offenders". 

The commission could appoint a tribunal to hold public 
hearings into complaints, which could order payment of up to $5,000 
to a victim of prejudice. The penalty for obstructing a tribunal 
or failing to carry out its orders would be a fine of up to $10,000 
for an employer or trade union, and up to $1,000 otherwisew 

Bill C-72 is on the order paper awaiting Second Reading 
and, on passing, would augment already-existing federal mechanisms 
aimed at preserving rights and combating discrimination under 
the Canada Labour Code and Unemployment Insurance Act(4). Other 
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federal agencies promote preservation of rights and combat 
discrimination on a number of fronts (5) : preserving equality of 
status for both official languages; protecting public servants 
and applicants for government jobs from discrimination; promoting 
equal opportunities for women; preserving fair employment practices 
under the Canada Labour Code, and promoting equal opportunities 
in a multicultural context. 

In addition, the U.N. Economic and Social Affairs 
Division of the Department of External Affairs has the responsibility 
for the coordination of Canadian policy and activity regarding the 
Economic and Social Council and its subsidiary organs, and other 
U.N. agencies •. Matters of human rights and the status of women 
fall within the purview of this division. 

The federal government has also promoted, federal-provincial 
initiatives in areas when joint intervention is necessary to preserve 
rights and combat discrimination. Typical in this context is the 
calling by the federal Solicitor Genera.', 'If the Federal-Provincial 
Conference on Corrections at the' Minist,,~.:·;l level, held in 1973. 
Concern over the jailing of a disproportionate number of Canada's 
native people prompted this Conference to call a national conference 
to consider issuesof prime importance not only to native people 
b.ut also to, the governments under which they live. 

A three-day meeting in Edmonton, in February, 1975, called 
the National Conference on Native Peoples and the Criminal Justice 
System, was attended by persons from every area of Canada interested 
in finding ways to bring the country's laws and their administration 
more in tune !:dth the needs of the native popu1ai;;tt".lrl. The Conference 
covered virtually every aspect of the criminal 1&14" ~t~ld administration 
of justice as it relates to native peoples and identified problems 



III u 

I • rl 
I.~ . ' 

- 6 -

that must be faced to ensure the equitable treatment of native 
peoples within the Canadian criminal justice system, and set up 
a continuing structure to tackle them(6) • 

Attacks on human dignity resulting from anachronisms 
and anomalies of the law are a particular objective of the federal 
Law Reform Commission, established in 1970 to study and keep 
under review the laws of C~nada to recommend improvement, 
modernization and refo~ In March of 1975, for example, the 
Commission said that there must be equal sharing of family 
property upon the termination of a marriage, as a step towards the 
"necessary creation of legal equality of married persons", and 
condemned the present system as discriminatory mainly against 
women, but also against men. 

Finally, federal protective safeguards include the 
Trial Division of the Federal Court of Canada, which has concurre~t 
jurisdiction in proceedings in which relief is sought against an 
officer or servant of the Government of Canada for anything done 
or omitted to be done in the performance of his duties. One such 
case in 1975, to be considered later, was the finding that 
confinement in the Solitary Confinement Unit at the .B.C. Penitentiary 
constitutes "cruel and unusual punishment" contrary to the 
provisions of the Canadian Bill of Rights. 

(c) SAFEGUARDS IN PROVINCIAL HUMAN RIGHTS LEGISLATION AND PRACTICE 

All ten provinces in Canada, and the two Territories, 
have enacted legislation protecting human rights relating to areas 
of activity under their jurisdiction (7) • Typically, this 
legislation affirms the right to life, liberty, security of person, 
and the freedoms of religion, speech, assembly and association, 
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and the press. The statutes prohibit discrimination by race, 
national origin, colour, religion, sex and age in such areas as 
employment, publication, signs and other representations, public 
accommodation and tenancy, and in trade union membership. They 
are, therefore, a safeguard against the mental cruelties and 
degradations resulting from discriminatory practices. 

The protections are commonly supported by penalties for , 
non-compliance which, upon summary conviction, are usually limited 
to a maximum fine of $100.00 for individuals, or up to $1,000.00 
for corporations, trade unions, employer's organizations, and 
employment agencies. In some provinces, there is provision for 
orders to compensate wage equivalents, to cease to contravene, 
or to refrain in the future. 

The legislation also commonly provides an additional 
safeguard through the establishment of provincial Human Rights 
Commissions. These administrative bodies typically have 
responsibili ty for administering the Human Rights Codes or Acts 
by advancing the principles upon which the legislation is based, 
promoting understanding of the legislation, supporting research 
and educational progress to eliminate discriminatory practices 
and investigating and endeavouring to settle any alleged 
contravention of the human rights legislation. 

Provincial intent to keep human rights legislation in 

keeping with the times was exemplified dUring 1975 by the passing 
into law of Quebec's Charter of Human Rights and Freedoms, a new 
Human Rights Act in Prince Edward Island and the start of a 
comprehensive review of the Ontario Human Rights Code to strengthen 
its provisions and in~re~se the effectiveness Of Ontario Human 
Rights Commission. A strengthening of women's rights characterized 

)1 

,1 
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the Throne Speeches in two provinces in 1975, with a promise of 
an omnibus bill on the rights of women in Quebec, while in Prince 
Edward Island legialative amendments to prohibit sexual discrimination 
were indicated forthcoming. 

With the passing of the Ombudsman Act in Ontario in 
1975, eight provinces now have legislation creating the position 
of a provincial Ombudsman to independently investigate complaints 
of perceived injustice in administrative decision-making (8) • These 
o£ficials who, for greater independence typically report to the 
provincial legislature rather than the government, have a broad 
mandate to conduct confidential enquiries into admini$trative 
discretion where it falls within provincial jurisdicti.on, to the 
exclusior"- of federal and municipal authorities 1 and where the 
discretion is unrelated to policy determinationo Their authority 
has withstood challenge in court by government departments (9) , 
and t~e respective provincial laws commonly provide penalties 
upon summary conviction for wilful obstruction, hindrance or 
resistance of the performance of the duties of the Ombudsman. 

(d) SAFEGUARDS IN CRIMINAL LAW AND PROCEDURE 

Safeguards are inherent in the division of power flowing 
from the British North America Act that vests the Parliament of 
Canada with jurisdiction to enact criminal law and the provinces 
with the power to administer it. Further checks and balances are 
introduced by the federal appointment of county and superior 
court judges to the respective provincial benches, and for final 
appeal from decision of provincial trial and appellate review 
to rest with the Supreme Court of Canada under federal legislation. 

The Criminal Code is, therefore, federal legislation 
and, consistent with the terms of the Canadian Bill of Rights, 
contains no provisions for the imposition of cruel and unusual 
punishment or associated arbitrary detention. At the same time, 
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while it contains safeguards to protect against the introduction 
of elements of inhumanity or mental pain, an emerging principle 
receiving attention is that restraint should be exercised in the 
use of criminal law. The Law Reform Commission has been forthright 
in its recommendations concerning diverting cases away from the 
criminal justice stream to be handled by other problem-solving 
processes wherever possible. Where ,state intervention through 
the use of the criminal law is necessary, the Commission believes 
it should be "proportionate to the severity of the harm done,,(lO). 

It is helpful to review each stage of the criminal 
justice process encountered by the offender to identify safeguards 
from cruel or inhuman treatment or punishment (ll) • 

Criminal procedure, like that of all common law countries, 
is basically accusatorial and adver~arial rather than inquisitorial 
in nature. The police, rather than the courts, assume the initiative 
for investigation, apprehension and questioning of suspects and 
safeguards against inhuman and degrading practices during these 
phases are evident in both the Canadian Bill of Rights and Criminal 
Code. Aside from declaring freedom from arbitrary detention and 
cruel and unusual punishment, the Bill of Rights provides that a 
person has a right to be informed promptly of the reason for 
his arrest or detention, that he has a right to retain and instruct 
counsel without delay, and that a right exists by way 
of habeas corpus for the determination of the validity of his 
detention and for his release if the detention is not lawful • 

Consistent with the Bill of Rights, and common lnw, 
the Criminal Code imposes a statutory duty upon any person who 
arrests another to inform that person of the reason for his arrest • 
Failure to do so may provide grounds for a civil action against 
the offending peace officer or citizen for false arrest • 

..... 
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The "judicial rights" of an individual are now also 
finding their way into provincial human rights legislation. For 
example, Quebec's new Charter of Human Rights and Freedoms confirms 
the existence of right to an i~partial hearing, to be treated with 
human dignity and respect upon arrest or detention, to be informed 
of ,grounds for arrest, to retain counsel, to habeas corpus and 
to the services of an interpreter. 

In making an arrest, a police officer is authorized by 
the Criminal Code to use as much force as is necessary to effect 
a lawful arrest, but not to use force that is intended to or is 
likely to cause death or grievous bodily harm unless he believes 
on reasonable and probable grounds that it is necessary for the 
purpose of preserving himself or anybody under his protection from 
death or grievous bodily harm. The Criminal Code also provides, 
howev~r, that everyone who is authorized by law to use force is 
criminally responsible for any excess thereof. 

The related police powers of search of persons and 
property are also potentially conducive to vexatious treatment 
of the searched party. A person in arrest may be searchea, even 
to the extent of looking in body orifices and perhaps3 using 
X-rays and pumping out the stomach of the accused. ,Anything 
found on or in him that is likely to be of use as evoidence in 
relation to any offence may be taken into custody. he; the same 
time, protection is provided from any abuse of authc~ri ty leaving 
the officer concerned open to a civil action of tr,::l3pass or, 
as discussed above, criminally responsible for exce:3sive use 
of force. 

It is also now proposed that the police bE~ empowered 
to seize a weapon, without a warrant I where danger t:o the safety 
of a person is likely, and obtaining a warrant is impractical, 

l&ee __________ ... __ ~;<rI".!'~~J ___ ....... ______ ....... ___________ ~ __ ---
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as part of the governmen;t' s Gun Control measures in the Peace and 
Security program(l2). Safeguards ar~ introduced through provision 
of a court hearing to determine the disposition of such a weapon 
ana, depending on the circumstances, it might be returned, destroyed 
or disposed of on whatever terms the court directs. 

An arrested person may be questioned at length ana 
subjected to various tricks or persuasive measures, short of 
force, to induce him to confess or make a statement. The truth 
~f complaints of the use of violence by police for this purpose 
is hard to ascertain, but such cond~ct is believed to be not 
unknown. 

One safeguard against such possible abuse by the police 
is the Police Complaint Bureau, operated by individual police 
departments and at each of which an aggrieyed person may r.egister 
a formal complaint concerni~g alleged abuse at the hands of the 
police. At the same time, so long as the police investigate the 
merits of. complaints about their own conduct, doubt remains 
concerning the findings~ For example, in 1975 lawyer Arthur Maloney 
- later to be appointed the first Ontario Ombudsman - completed 
a review of the Metropolitan Toronto Police complaints bureau, 
and made a number of recommendations concerning increased sensitivity 
to public concerns. 

The fair and just remedyi~g of public complaints against 
the conduct of members of the R.C.M. Police became an issue of 
sufficient importance to merit, in 1974, the creation of a 
Commission of rnquiry to, among other things, consider the question. 
In its report, released in March, 1976, the Commission recommended 
establishment of a federal police ombudsman with authority to 
review public complaints and report to Parliament on them (l3) • 



-} I j , 

JI ,~ , 

'11 
,!I 
~\I 
,t, 

,II 
'~I 

]1 
~,I'" , ) 

" 
-:1' 'I , 

~11 J ' 

11 
,J 

"1'" . 1 

• ~ I ' ,. 

"I .. ~ . i 

oJ 

''',,1' . ~ . 

j 

----------------------------------------------------------------------------

- 12 -

Criminal activities of various types have been very 
sophisticated and complex in their execution, often making it 
impossible for traditional means of crime detection and law 
enforcement to uncover and to combat them. Accordingly, in 
February, 1976, the federal government proposed legislation to 
authorize provincial governments to create special Commissions 
of lnquiry into such organized crime. However, each of the 
special powers granted to a commission is surrounded by safeguards 
to protect the rights of individuals drawn directly or indirectly 
into the proceedings of an inquiry (l4) • 

The same legislation also proposed several changes to 
increase the effectiveness of police use of electronic surveillance 
in their fight against organized crime at the same time maintaining 
the fundamental protection of the individual's right to privacy 
adopted by Parliament in 1974(15). 

One stage of the criminal justice process that is 
particularly prone to the onset of abuse is pre-trial detention. 
In Canada, however, with amendments to the Criminal Code generally 
known as the Bail Reform Act, pre-trial detention - and its 
related potential threats to preservation of integrity of body 
and mind - is, for less serious offences, the exception rather 
than the rule • 

Exercising the common law rule enshrined in the Canadian 
Bill of Rights that a person charged with a criminal offence has 
the right to be presumed innocent until proved guilty, the 
declaration in the Bill of the right to reasonable bail, and to 
minimize the attendant mental pain, pre-trial detention ensues 
only when interim release prior to appearance before a justice is 
deemed inadvisable. This discretion is, under existing law, 
initially exercised by either the arresting police officer or, 
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following preliminary detention in custody, by the officer in charge. 
The scope for such police discretion is limited in the Criminal 
Code to there being reasonable and probable grounds to believe 
that it is necessary to, detain the person to establish identity, 
secure or preserve evidence, prevent the continuation or repetition' 
of the offence, or to believe that the person will not attend in 
court. 

In the past few years, however, increasing concern 
has been expressed regarding the volume of crimes committed by 
charged persons at liberty under the provisions of the Bail 
Reform Act. Accordingly, in April, 1976 a major amendment was 
made to the existing crirr~nal law, under which the onus is, in 
some circumstances, on the accused awaiting trial for certain 
'indictable offences to show that bail is in the public interest • . 
This also applies to foreigners and non-residents who might leave 
the country (16) • 

Indeed, in a 1973 Canadian survey (17) , release decisions 

by the police e'ither with or without arrest - with later appearance 
before a justice accommodated by issuance of various forms of 
bail (l8) - amounted to 81% of total cases in the sample. 

In cases where the discretion is to detain in custody, 
the anguish of extended terms in custody without apparent due 
process is alleviated by the Criminal Coders requirement that the 
accused must appear befo~e a justice within twenty-four hours 
after the arrest if a justice is available, or otherwise as soon 
as possible. such appearance before a judicial authority 
indepennent of the police provides an opportunity for complaints 
regarding any perceived abuse during arrest and detention, and 
for any physical evidence to be manifest. 
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Following appearance of the accused in court, the justice 
can grant release from custody, in cases that are not disposed of 
at that time, through issuance of a variety of instrumonts(19). 

In the survey mentioned, release orders were issued by the courts 
in 74% of eligible cases. However, notwithstanding interim release 
by the police or the courts, a survey conducted for the United 
Nations in' 1974 indicated that 22% of persons in provincial custody 
were awaiting trial, or 12% of the total persons in Canadian 
custody after allowance for those in federal penitentiaries. It 
is also worthy of note that persons perceiving other than a bona 
fide application of discretion concerning pre-trial detention could 
undertake, in accordance with common law, to bring a civil action 
of false or wrongful imprisonment against the.responsible persons. 

Further, a person maliciously prosecuted without 
reasonable grounds, and who has been acquitted, has a right of 
civil action for damages against the complainant and the 
instigator of the prosecution. 

In situations where the accused remains in pre-trial 
detention, he may be remanded from time to time pending trial 
or preliminary hearing. Each remand is not for more than' eight 
days, thus assuring the same protections of appearance before 
an independent judicial authority a? discussed above. 

The basic remedy for obtaining relief for the physical 
and mental pains of illegal detention is the order for production 

of the prisoner before a superior court on a prerogative writ 
.. ~ of'hab~~~' ~;~us.· Th~' remedy is limit"'ed i~ that only the 

" .... '"' ~. , - . . 

regularity of the p~ocess may be inquired into. However, a 
majority of courts ag:t:~e that a writ of habeas corpus may be 
supported by another order called certiorari which requires all 

the proceedings to be S'3nt to the superior court for examination. 
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If no legal ground for detention is shown, the prisoner will be 
ordered to be released. This remedy has its roots in common ·law 
and is also compatible with the declaration in the Canadian Bill 

of Rights that no legislation shall deprive a person who has been 
arrested or detained of recourse to habeas corpus. 

The right. of such persons to retain and instruct counsel 
without delay is also declared in the Bill of Rights •. Indeed, 
deprivi~g a person of the right to communicate with relatives 
or associates or of the right to consult counsel would appear to 
be an indictable offence. Such a right is also consistent with 
those in the Bill of Rights declaring the right of the individual 
to equality before the law and the protection of the law. 

Access to counsel has obvious merit as protection from 
vexatious treatment while in the detention. Mindful of the above 
rights, it is appropriate that all persons in detention enjoy 
such protect.ioI'l without regard to their ability to pay. 

In this connection, for many years the prov~s~on of 
legal services to persons unable to afford the fees normally charged 
by a lawyer was viewed as a responsibility to be assumed by 
individual lawyers on voluntary basis as a form of charity. In more 
recent times most of the provincial governments have moved to 
establish publicly funded legal aid programs under which persons 
of limited means 'are able to obtain the services of a lawyer in 
a number of criminal and civil matters at either no cost or 
modest cost to themselves depending upon the client's financial 
circumstances (20) • 

In August 1972, the federal government announced that 
it was prepared to enter agreements with the provincial governments 
under which federal funds would be paid to the provinces to 
assist them in developing or expanding their legal aid programs 
in matters related to criminal law(2l) • 
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Another program financially supported by the federal 
government is the introduction of native court workers who can 
interpret the process to native people and provide' them with 
a greater awareness of their rights • 

The safeguarding of arrested or detained persons from 
cruel or inhuman treatment is related to the extent to which 
admission of guilt and/or evidence that might potentially derive 
from such practices are admissable in court. The Canadian Bill 

of Rights ~n effect provides that no law of Canada shall be interpreted as 
authorizi.ng a court or other authority to compel a person to 
give evidence if he is denied counsel, protection against self 
crimination or ,other constitutional safeguards. In Canada, 
the standard warning given by the police upon an arrest includes 
the point that no statement need be given but anything the 
arrested person does say may be taken down and used in evidence. 
Further, statements of arrested or detained persons are not 
admissible in evidence in proceedings brought against them 
unless demonstrated before the presiding judicial officer to 
have been obtained voluntarily. Evidence obtained as a result 
of an improperly induced statement is, however, admissable if 
relevant. 

A further measure of protection from malfeasant activity 
by investigating officers is generally provided in Canada through 
the location of persons in pre-trial detention in secure 
accommodation supervised by officials outside the investigating 
authority. While arrested persons will commonly be held in 
police cells prior to initial appearance before a justice, 
subsequent pre-trial detention will usually be in a local common 
jailor detention centre operated by a provincial corrections 
service. 
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While the foregoing provisions afford a measu~e of 
protection against cruel, inhuman or degrading treatment during 
arrest or pre-trial detention, justice would be served by 
the existence of recognized standards for police conduct which, 
among other considerations, would provide limits on the range 
of permissible interrogation procedures. 

The elaboration of such a declaration, in the form of 
an "International Code of Ethics for Police and Related Law 
Enforcement Agencies" was an objective of the 5th U.N. Congress, 
referred to above. 

A draft code was drawn up under U.N. auspices and 
circulated prior to the Fifth Congress where the Canadian Delegation 
formally acknowledged the need for, and our support of, such a 
code and made an intervention to this effect. At the Congress, 
an alternative code was presented by the Netherlands, laying 
particular stress on the prohibition of torture. p 

The consensus was that, while a major.ity w~re 
in favour of an international code of police ethics, there should 
be further eX:gert consideration of the matter. Consistent with 
a Congress recommendation, the proposal for such an International 
Code was considered by the U.N. Committee on Crime Prevention 
and Control which met in June, 1976(2~). 

Following the criminal justice process further, the 
preliminary hearing has been held to offer another opportunity 
for cruel treatment through ruined reputations resulting from 
public media coverage of evidence, including the publication of 
names, at the time when common law.principles provide for the 
presumption of innocence. Recent amendment to the Criminal Code 

-~--

.. 



rl ~J 

f'l t : 
\ " 
" 

""1 ' I 

~ .. , ..! 

:"-11 . • ·f . ; 

r-';I 

;1 
';1 . .. 

("'1 ' , 
LJ 

"'1 . " 

,. t 

\, :4 

·.·.·1 .. 
t q .; 

'11' ·1 
.. J 

'11 
,.,...l 

- 18 -

has, however, provided a safeguard from such hardship through 
bestowing the right on the accused or his counsel to request the 
presiding justice to make an oFder directing that evidence taken 
at the enquiry shall not be published in any newspaper or 
broadcast before such time as the accused is either discharged, 
or, if committed to stand trial, the trial is ended. 

Anyone who does, in fact, publish or broadcast such 
evidence prior to the authorized time is guilty of an offence 
punishable on summary conviction. 

Generally, however, the presence of the press at a 
judicial proceeding is in the interest of the accused by ensuring 
that, through publicity, there is no resorting to cruel or inhuman 

treatment. This is consistent with the right accorded 
in the Canadian Bill of Rights to a fair hearing consistent with 
the principles of fundamental justice, and to public hearing 
by an independent and impartial tribunal • 

In the adversarial system of trial, the formal process 
provides for the court acting as umpire during the trial and as 
adjudicator at the end, basing its decision on the evidence put 
before it through the initiative of the prosecutor and the accused 
or his counsel. Protections to ensure that the earlier search 
for evidence does not result in cruel or inhuman treatment to 
the accused has already been discussed. Par~llel safeguards 
concerning the delivery of evidence in court are provided 
through the protection of the interests of the accused by his 
counsel, by the dispassionate execution of due process by the 
court, and by the public nature of the hearing. 
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Imposed upon the formal process and its related safeguards, 
is, however, the informal plea bargaining process which has no 
foundation in law. Plea bargaining may be defined as any agreement 
by an accused to plead guilty in return for the promise of some 
benefit, such as the reduction of charges outstanding or an 
agreement as to sentence. The guilty plea may be to a lesser number 
of charges or to less serious charges. The practice, which is 
almost universal in Canadian courts, involves secret pre-plea 
agreements between defence lawyers and Crown attorneys. 

Early in 1976, the Law Reform Commission recommended 
that plea bargaining be eliminated, objecting to the secrecy of 
the process and the distortions that arise in sentencing practices 
when plea bargaining occurs. But, said the Working Paper (23) , 
"above all, we object to plea bargaining because it is contrary 
to the entire notion of justice. Justice should not be, and should 
not be seen to be, something that can be purchased at the 
bargaining table. Neither the public nor the offender can respect 
such a system. Once the Crown has decided in the public interest 
to prosecute a charge, bargaining for a plea should not be used 
as a substitute for judicial adjudication OIl guilt or sentence". 

Subsequently, the Ontario Attorney-General has, for 
example, announced he will give Ontario's Crown Attorneys new 
guidelines to remove the secrecy from plea bargaining in the 
criminal courts, to place the reasons and results of plea bargaining 
on the public record in court. He said he favoured the arrangement 
set out by Mr. Justice Patrick Galligan of the Ontario Supreme 
Court which involved plea discussions taking place with the Crown 
attorney, the accused, a court rep6zter and the news media present (24) • 

Safeguard to the dignity of the accused secured through 
the public nature of the court proceedings can, under certain 

~ .. -



TJI 
nl ! ! 
,,,:.j 

~I 
r-~I 
t .: 

\JI 
"'~I"-! '. 

~ " '. 
-. 

""1 ,1 I 
i . 
" .. : 

~~ ~ , 

~·I." 
i ~'1 

"J j 

1 . , ,. 

rl 
\ • .1 

- 20 -

circumstances, have the reverse effect upon preserving the dignity 
of the victim. Such a circumstance is the indignities perpetrated 
against the rape victim by over-zealous defence attorneys. 
Provisions of the Criminal Law Amendment Act, 1975, which became 

effective in April, 1976 limit or exclude evidence regarding the 
victim's past sexual conduct, public admission to the trial and 
publication of the victim's identity, and permit changes of 
venue (25) • 

The right for a person charged with the more serious 
offences to be judged by his peers - as a jury - is enshrined 

": the common law and' continues to form an integral part of the 
'Jadicial process. This right was reaffirmed in the same proposed 
Act by the amendment that appeal courts would no longer be able 
to reverse jury acqu~ttals, as happened in the Dr. Henry Morgentaler 
abortion case. 

In cases where conviction ensues, the range of punishments 
is statutorily defined and, consistent with the Canadian Bill of 
Rights, no statute of the Parliament of Canada can authorize the 

I 

imposition of cruel and unusual punishment, and in fact no law 
of Canada does so. 

In 1972, the Parliament of Canada abolished the penalty 
of whipping from the Criminal Code and the only form of corporal 
punishment that remains in the Criminal Code of Canada is the 
sentence of death. Legislation (26) was introduced into the House 
of Commons by the Solicitor General on February 24, 1976 proposing 
the total abolition of capital punishment under the Criminal Code 
and replacing it with sentences of life imprisonment. At the 
time, the Minister of Justice and the Solicitor General stated 
that they did not share the views of those who seem t'o see 
capital punishment as the cure-all solution for the problem of 
crime. 
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The question of whf?ther capital punishment is !'cruel 
and unusual" punishment and, therefore, contrary to the Canadian 
Bill of Rights is soon to be resolved. The B.C. Court of Appeal, 
in R.v. Miller and Cockriell, judged in June, 1975 that capital 
punishment was not "cruel and unusual", with one dissenting 
judgment. An appeal has been taken to the Supreme Court of Canada, 

and a decision is a'ltTai ted. 

Aside from capital punishment, the only forms of 
punishment in the Criminal Code are those involving the loss of 

liberty and freedom in varying degrees I fines and, in certain cases" 
forfeiture of property of persons who have been convicted of offences. 

The question of whether, under certain circumstallces, 
loss of liberty constitutes "cruel and unusual punishment" is 
receiving renewed attention following the declaration of a County . . 
Court Judge in Ontario, in January, 1976, that imposition of a 
7-year minimum prison term constitutes such a punishment. Under 
the circumstances of the case concerned, he dea1.ared that the 
minimum term provided for in the Narcotic Control Act for 
Importation of Narcotic~ was cruel and unusual and, instead, 
sentenced the prisoner to a lesser term. This decision, as 
Ontario Chief Justice George Gale put it recently, "is going to 

be 'felt far and wide,,(27) , and is presently under. review in the appeal 

courts as it is an important test of the Canadian Bill of Rights~ 

A safeguard from the anguish resulting from the 
conviction of innocent persons or excessive punishment is vested 
in a hierarchy of courts of appellate review up to, and including, 
the Supreme Court of Canada. Extraordinary~emedies also exist 
in the Criminal Code for the ordering of a new trial by the 

o 
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Minister of Justice and nothing precludes an exercise of the 
Royal Prerogative of Mercy through, for example, the grant of a 
free pardon in the event that a convicted person is subsequently 
proven innocent. 

A unique departUre from the safeguards detailed above 
was occasioned in October, 1970 upon the Federal Government invoking 

the War Measures Act. Made in response to appe~ls from the 
Premier of the Province of Quebec and Montreal Civic Officials, 
this action provided emergency powers to deal with, in the terms 
of the proclamation involved, a state of apprehended insurrection 
resulting from th~ existence in Canada of an organization known 
as the FLQ advocating and resorting. to criminal offences, including 
murder and k~dnapping, as a means of or as an aid in bringing 
about a governmental change within Canada. 

Outlawing the FLQ, the ~mergency regulations accompanying 
the procl~ation authhrized, among other measures, the arrest 
without warrant of any persons believed to be members or supporters 
of th~ unlawful association, entry and search without warrant, and 
detention without recourse to bail. Of 453 persons arrested under 
the War Measures Act, only two were ever convicted (28) 0 

From a remedial standpoint, subsequent to mass arrests 
resulting from the emergency powers, the Quebec Justice Minister 
indicated the provincial government was ready to pay restitution 
to anyone mistreated during the police operations, accepting the 
principle of indemnity or reparation to persons arrested without 
reasonable grounds, or whose domicile was searched without warrant 
or where damages were caused. 
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(e) SAFEGUARDS IN CORRECTIONAL PRACTICE 

Although there is no legislation aimed in par.ticular at 
preventing cruel and unusual treatment of inmates of institutions 
by officials of the institution, the Criminal Code of Canada 
applies equally to officials of institu,tions as it does to the 
general public and any foz~ of cruel and unusual treatment by 
these officials may result in prosecutions for assault or 
otherwise under the Criminal Code. 

, 
In making decisions of a judicial nature, heads of , 

institutions are required to observe the fundamental pri'~lciples 
of justice. These decisions are reviewable by courts ~f l~w. 

Case law, is emerging concerning the various rights ;i:.unates retain 
. o~' lo~e'-when they are sentenc~d to a term of impi.isonment~29) 

Very generally, decisions of a judicial nature have been held to 
be those that affect the status of an inmate as a person as 
distinguished from his status as an inm.i:'tte. 

In making decisions affecting the status of an inmate 

• 

as such, in contrast to his ~~atus as a person, institutional 
officials are guided by the relevant legislation r , regulations and 

directi.ves. In Canada,· sentences. of two 'years 'or' more 'are generally . . . 
served in a federally-operated institution of the Canadian Penitentiary , 1 .. ·.-· Service, while ~elltences of less than two years a~e usually served 

.~ in correctional institutions operated by each of the provinces 

ll' 
~\, 

.;.t ; 

and the territories. 

The area of inmate rights has been receiving increased 
attention in recent years. A number of jurisdictions have d~)eloped 
formal philosophical positions. For example, British Columbia's 

..... ' ..... _____ O\..-~·l. __ ~ __ ---~-"------· ... "'-· -

(( 



f "I I 4 ) 

r .~.I j . 
\ ) 

, ~I 
l ~ 

i'1.1 \ i 

I.) 

,. 'I 
. i 
; j 

- 24 -

Statement on Corrections has this to say: l'Legal sanctions imposed 
upon the offender must be designed to provide for the protection 
of society, while upholding the dignity and worth of both the 
offender and the offended". 

A concerted approach to the question is manifest thr.ough 
the creation of a Federal-Provincial Committee on Inmate Rights, 
formed as a result of discussions concerning the issue at the 
Federal-Provincial Conference on Corrections, held at the Ministerial 
level in 1973. Operating under the aegis of the permanent Committee 
of Deputy Ministers of Corrections, the Inmate Rights Committee 
saw as a first priority the need to conduct a survey of federal 
and provincial correctional facilities to determine existing 
po~icies and practices and has been particularly involved in 
examining Canada's position in relation to the United Nations' 
"Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners". 

The Standard Minimum Rules were enacted at the First 
U.N. Congress in Geneva in 1955, and approved by the U.N. Economic 
and Social Council in 1957. A 1974 'Canadian survey of Federal 
and Provincial Correctional facilities indicated that most of the 
rules had been met, pre-trial detention being the weakest area 
of application (about 70% implemented). 

As Cabinet had agreed~ the Fifth Congress was advised 
that Canada has adopted the Rules, and that they would be referred 
to the Committee of Federal-Provincial Ministers and Deputy 
Ministers of Corrections for implementation. 

In the context of the Elimination of Torture, the Canadian 
Delegation also suggested that an amendment to the Rules might be 

.j~. step towards effective observance of any declaration on torture 
and made a proposal to thise'ffect which was well supported. 

'v 
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Within the aegis of the federal Ministry of the Solicitor 
General, which embraces the Canadian Penitentiary Service and 
the National Parole Board, studies have been conducted on the rights 
of the inmate, parole applicant, parolee and ex-offender, as is 

research on the legal aspects of decision making and disciplinary 
proceedings within correctional institutions (30) • 

Issues in Canadian parole process were recently 
comprehensively examined by the Standing Senate Committee on 
Legal and Constitutional Affairs, which concluded that one of 
the guiding principles upon which the parole system should be based 
is one of fairness. Measures recommended to safeguard parole 
applicants and parolees from the anguish resulting from 

unfairness included the introduction of internal and independent . 
review of individual parole decisions, as well as hearings for 
both parole applicants and revokees, reflecting minimum standards 
of fairness in provision of written notice, disclosure qf relevant 
information, the right to be present and to be heard, and to be 
provided with reasons for decisions. Time rules were also 
recommended to preclude extended periods of detention awaiting 
decisions on the outcome of parole suspensions. 

Many of these provisions were reflected in the increased 
safeguards for parole applicants and parolees that were proposed 
in the Criminal Law Amendment Act, 1976 (No.1) tabled in 
February, 1976(31). 

In 1973, protection of federal inmates from inhuman 
and other unjust practices was significantly strengthened by the 
appointment of an independent Correctional Investigator. The 
incumbent is emt)owered to investigate On her own initiative or 
upon receipt of'a complaint inmate problems where, in her opinion, 

/,' 
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all reasonable steps to exhaust available legal and administrative 

remedies have been taken. Special broad-based investigations 
commenced during the first year of the office's existence included 
enquiries into claims of language discrimination, alleged excessive 
use of dissociation and allegations of mis,treatment of inmates 
by institutional staff. Complaints received from individual 
inmates addressing issues of real or perceived inhuman treatment 
or punishment included fifty-five related to dissociation (punitive 
and non-punitive) ~nd thirty-eight concerning discipline. Remedies 
applied to those that were found justified included rectificat'ion, 
general recommendations, assistance and advice. 

Prisoners within provincial institutions have similar 
recourse to provincial Ombudsmen in the eight provinces where they 
exist. For example, the Alberta Ombudsman reported that inmates 
of provincial jails and other institutions are the largest single 
source of complaints. Again, the Ontario Ombudsman's o~fice is 
drafting a special report dealing with the conditions at the 
Ottawa Carleton Regional Detention Centre, which will be in addition 
to another enquiry by the office based on complaints from penal 
institutions throughout the province (32) • 

Aside from such independent review, internal grievance 
procedures exist providing an avenue for inmate complaints to 
the most senior official in the corrections service involved. 
For example, fifty-one grievances were presented to the federal 
Commissioner of Penitentiaries in 1973-74, of which four were 
upheld and remedial action taken. In addition,'procedures allow 

inmates to communicate with their Members of Parliament and Ministers 
of the Crown, compatible with the tenets of representative government. 
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By either statute or directive, correspondence from 
inmates to the federal Correctional Investigator, provincial 
Ombudsmen, the Commissioner of Penitentiaries and his provincial 
equivalents, Members of Parliament and Ministers of the Crown 
are generally uncensored. 

For the future, the volume of Canadian correctional case 
law th'3.t flows from the courts will likely have a relationship to 
the extent to which internal or independent administrative discretion 
provides protection from cruel, inhuman or degrading treatment or 
punishment. Inmates, parolees and probationers will seek relief 
from the courts where the necessary administrative machinery is 0"",,,,,, 

lacking. Its availability, in turn, will hinge upon the determination 
and practical recognition of minimum standards by jurisdictions 
exercising control over correctional caseloads. 

The development of such internal or independent review 
mechanisms is typified by changes in directives within the Canadian 
Penitentiary Service, following a review in 1973 of inmate 
discipline, particularly as it concerned inmate rights. Inmates 
are now given written information within two weeks of incarceration 
on conduct constituting a disciplinary offence and the type and 
duration of punishment that could be awarded.' Standards were also 
established for dealing with minor institutional infractions and, 
where the charge is for a serious or flag:tan,-: offence, due process 
measures were provided such as written notice of charge and hearing, 
personal attendance, and the right to cross examine and call witnesses. 

As noted above, the Canadian Bill of Rights provides 
that no law of Canada shall authorize the imposition of cruel or 
unusual punishment. Corporal punishment might be so construed 
and, ,within the Canadian Penitentiary Service, the practice is 
forbidden and similar edicts exist in other jurisdictions. 
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With regard to dissociation, the federal Correctional 
Investigator found the practice in some cases to be cruel punishment 
and inhuman treatment. Her first report(33) recommended a special study 
of the use of dissociation in Canadian Penitentiaries to determine 
whether the practice is useful as a punishment, efficient 
protection, and whether some or all dissociated inmates could be 
detained in other small structures which provide adequate security, 
both outside the main institution. 

The resulting "Report of the Study Group on Dissociation ll 

was released in December, 1975, containing 57 recommendations 
dealing with the use of dissociation as a means of punishment, 

• 1 . . t' (34) protect~on, or as a necessary too ~n pen~ten ~ary management • 
While the report considered the question of dissociation in general, 
shortly before its release a judge of the Federal Court of Canada, 
Trial Division, declared that the confinement of 7 plaintiffs 
in the Solitary Confinement Unit at the B.C., Penitentiary amounted 
to the imposition of cruel and-unusual punishment contrary to the 
Canadian Bill of Rights (35) • . 

Inspection is an important safeguard against cruel or 
inhuman treatment or punishment and is effected in Canada by a 
variety of mechanisms, both formal and informal. 

In the past, and where they existed, provincial Grand 
Juries have, on occasions at least, conducted formal inspections 

of provincial correctional institutions on behalf of the judiciary. 
However, only one province now retains the institution of the 
G d· J (lh) h . ; ran ury -. Suc ~ndependent ~nspection on behalf of the 
judiciary of management of provincial correctional institutions 
falling under the administrative branch of government was consistent 
with the doctrine of the separation of powers. 

'X 
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A number of provinces (37) also have legislation providing 
that any judge of the courts of the particular province or any 
member of its legislature shall at a-.:-"' time be permitted to visit 
correctional institutions within tl~ province. Policy provides 
for similar access to institutions of the Canadian Penitentiary 
Service by members of the judiciary, Members of Parliament and 
other elected representatives. 

Inspection by the administra·ti ve branch of government 
may be either independent or internal. Independent inspection 
flows logically from the mandates of the federal Correctional 
Investigator and the provincial Ombudsmen reviewed above. Internal 
. .. 'd d . 'b t t t .. (38) ~nspect~on ~s prov~ e ~n some prov~nces y s a u ory prov~s~on 
of an office of Inspector of Penal Institutions or suchlike with 
powers to make rules and regulations dealing with jails and 
inmates thereof and to conduct enquiries and to close jai~s if 
necessary. The Canadian Penitentiary Service has a permanently 
established Management Audit team of qualified and experienced 
inspectors that visit and report upon management practices and 
problems in all federal penitentiaries on an ongoing cyclical basis. 

Informal inspection is provided by the day-to-day 
passage of representatives of Prisoners Aid Societies, Citizen 
Advisory Groups, Native Groups, a range of rehabilitative 
groups such as Alcoholic Anonymous, and the invited general public 
and the media. Some jurisdictions, such as the Canadian Penitentiary 
Service, have actively encouraged greater access to the news 
media and through citizen tours. 

Finally, there is safeguard of the ex-offender from the 
mental pains of discrimination by a variety of mechanisms • 
Preservation of his interests has been a traditional role of the 
private after-care agencies, their innovative programs being 
supported increasingly by similar initiatives' from governmental 
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community correctional services during periods of conditional 
:t;elease and, to a more limited extent, after expiry of sentence. 

To relieve the degrading stigma of a criminal record, 
the Criminal Records Act provides for the pardon, upon application 
and following the lapse of specified periods of time, of those 
offenders found upon investigation to be living a law-abiding 
existence. The law calls for their criminal records to be kept 
separate and apart from others, with subsequent disclosure only 
upon approval of the Solicitor General in the interests of the 
administration of justice. 

(f) SAFEGUARDS IN THE SELECTION AND TRAINING OF CRIMINAL 
JUSTICE PERSONNEL 

While procedural safeguards at eaqh stage of the criminal 
justice process are indispensable for protecting offenders from 
cruel, inhuman or degrading treatment or punishment, it is 
apparent that a more fundamental safeguard is appropriate standards 
of selection and training of the personnel concerned to minimize 
the probability of misfeasant or malfeasant practice in the first 
place .. 

The selection and training of correctional staff has 
been identified as a priority for the awarding of research contracts 
by the federal Ministry of the Solicitor General. In addition, 
a multi-jurisdictional study of joint development of long-term 
manpower planning is also underway under the auspices of the 
continuing- Committee of Deputy Ministers Responsible for Corrections. 

A.ppreciable progress is, however, already apparent in 
broadening the pr~ctical and theoretical knowledge of personnel 
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in all three principal elements of the criminal justice system, 
particularly with regard to developing mutual understanding 
and identifying shared objectives. 

In Canada, police forces are generally very careful 
in their selection of prospective.policemene Particularly high 
standards are evident for federal, provincial and some municipal 
forces. The successful applicant must be a man of integrity, 
whose character will stand unblemished after thorough investigation 
into his past life~ 

Police training was the subject of a national conference 
sponsored through the Consultation Centre of the fed~ral Ministry 
of the Solicitor General, and the National Police Services of the 
R.C.M. Police - which include the Canadian Police College - have 
been expanded to provide better educational facilities and more 
law enforcement expertise for all police forces. 

The R.C.M. Police and the two provincial police forces 

operate basic training facilities for all their members and-advanced 
education courses for senior officers as well as specialty courses 
open to other police forces. 

Some provinces have established police colleges which 
make basic training available to all police personnel within the 
provinces concerned, allowing municipal police forces to attain 
a provincially set standard of servi~e. These provinces have 
commonly constituted Police Commissions empowered to take internal 
disciplinary action in cases of misfeasance or malfeasance, 
and municipal police commissions can act in like manner • 

.... 
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Three police colleges are presently under expansion, 
development plans are underway for two others, and expansion of 

.'. .. t .. f ·1· .... · . 1 t (39) . t mun~c~pa~ ra~n~ng ac~ ~~~es ~s a so apparen • Commun~ y 
colleges also offer Law Enforcement Diploma programs acrOS$ the 
country, and some courses offered in police colleges are under 
consideration for being granted accreditation towards university 
degrees. 

Standarqq for appointments to the bench have been under 
review by the Bar Associations and Law societies of the provinces. 
These particularly relate to appointments of provincial Judges 
who hear pe~haps 90% of all crim~nal cases in Canada. Appointment 
of District and Superior Court Judges is by the Cabinet upon the 
recommendation of the federal Minister of Justice who, in turn, 
by tradition selects candidates from lists compiled by the 
pr~vincial Bar Associations ~nd Law Societies of persons who, 
in their opinion, possess the necessary qualifications. 

In the correctional field, both the provincial and 
federal governments offer educational leave and financial assistance 
to enable professional staff to complete Master's Degrees in such 
disciplines as Social Work, Correctional Administration and 
Criminology. Operational-level courses at the three staff colleges 
operated by the Canadian Penitentiary Service continue at 
capacity, with some students coming from provincial institutions. 
All correctional jurisdictions commonly offer in-service training 
and refresher courses for correctional staff at all levelso 

fIt 
U (g) SAFEGUARDS IN PARTICIPATORY DEMOCRACY 
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In Canada, parliamentary democracy is supported by 
mechanisms that aid in preserving the sensitivity of elected 
representatives to the wishes of the people • 
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Among the fundamental freedoms in the Canadian Bill 
of Rights are those of freedom of speech, assembly and: association, 
and of the press. These freedoms accommodate public revelation 
of any evidence of cruel, inhuman or degrading treatment or 
punishment, to which government is due to respond. 

Typical mechanisms for such revelation are investigative 
reporting by the press, the ·call for remedy in particular cases 
by interest. groups such as C:ivil Liberties and Human Rights 
Associations, and public affcdrs broadcasting on television and 
radio. In response, government can appoint Royal Commissions and 
other bodies to investigate and report, such bodies enjoying 
under appropriate legislation the powers necessary for the proper 
adducing of evidence, etc., necessary to the proper fulfillment 
of their mandates • 
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REFERENCE NOTES 
'" 

(1) Appendix III to R.S.C. 1970, 8.9 Elizabeth II, c.44 • 

(2) Generally, however, Canadian courts have. been reluctant to 
use the authority the bill provides, and have generally 
ignor.ed it. . 

. 
(3) In rather more detail, the Declaration's' 12 Articles reflect 

such provisions as: 

tortul't'e defined as any act by which severe 
pain or suffering, whether physical or 
mental, is intentionally inflicted by or 
at the instigation of a public official 
on a person for such purposes as extracting 
confessions, punishment or intimidation 

i 
excludes suffering to the extent of provisions 
consistent with the Standard Minimum Rules 
for the Treatment of Prisoners 

no State may permit torture or other cruel, 
inhuman or degrading treatment or punishment, 
even under exceptional circumstances 

each State shall take effective preventive 
measures, and these to be reflected in 
training of law enforcement and other public 
officials responsible for persons deprived 
of their liberty 

States to establish review mechanisms of 
interrogation and custodial practices with 
a view to presenting torture and other 
cruel, inhuman or degrading treatment of 
punishment, to ensure they are forbidden 
under enforced criminal law, and to put 
impartial investigation systems in place 
to respond whether or not a formal 
complaint is received 
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where such practices are substantiated, 
the victim to receive compensation, and 
no evidence obtained through them to be 
used against anybody. 

(4) Section 38.1 of the Canada Labour Code, which deals with equal 
wages, is replaced by section 10 of the proposed Canadian 
Human Rights Act. sections of the Unemployment Insurance 
Act, 1971 that protect job applicants at Canada Manpower 
Centres from discrimination on a number of grounds would also 
require amendment to maintain compatiblity with the grounds 
of discrimination prohibited in Bill C-72. 

(5) Federal Government agencies active in the field of human 
rights include: 

... ,. 11' 

a) Commissioner of Official Languages 

to take all actions and measures within his 
authority to ensure that both official 
languages possess and enjoy equality of 
status and equal rights and privileges as 
to their use in all the institutions of 
Parliament and the Government of Canada. 

b)' Public Service Commission, Anti-Discrimination Branch 

investigates complaints of discrimination 
on grounds of sex, race, national origin, 
colour, and religion made by persons within 
the public service, or persons seeking 
government employment. 

c) Public Service Commission, Office of Equal 
Opportunities for Women 

has the responsibility of ensuring that 
women are afforded the same opportunities 
as men within the public service, and 
that qualified women are encouraged to 
compete for the higher level positions. 

d) Labour Canada, Fair Employment Practices Branch 

responsible for Part 1 of the Canada Labour 
Code (Fair Employment Practices), which is 
aimed at preventing discrimination in 
employment, hiring and union membership,' 
on the grounds of race, colour, religion, 
or national origin. 

_ ------'---______ '--- ""- _______ ........ _~~ ___ ... _ ~ _'- _ ._...J."",-



r· ... 

r:1 
"'";" 

" 

~I ':, 
II 
'I 
~t ,;, 

':" 
~ ....... ~ 

r·'. ~ ,;lII 

':1 
,;1 
,:1 
"I 
~'I 

"I 

;, 
:1 
~I 

- 3 -

e) Labour Canada, Labour Standards Branch 

applies Part III of the Canada Labour 
Code (Labour Standards) which sets 
minimum standards for e~ployees in any 
work, undertaking or business under the 
jurisdiction of the Parliament of Canada, 
and the Fair Wages and Hours of Labour 
Act which provides labour conditions, 
including minimum wage rates and maximum 
hours of work for inclusion in federal 
government contracts for construction 
and supply. 

f) Labour Canada, Women's Bureau 

promotes a wider understanding of the . 
present role of women so as to ensuz'e 
the greatest use of their potential in 
employment. It is also concerned with 
employment standards for women as part 
of the labour force. 

g) ~dvisory Council on the Status of Women 

ensures the implementation of the 
recommendations of the Royal Commiss~n 
on the Status of Women, and advises 
the federal government on issues of 
interest and of concern to Canadian 
women. 

h) Secretary of State, Citizenship Section 

Group Understanding and H~an Rights 
this area provides voluntary 
organizations with support for 
educational programs and projects 
to encourage the recognition of, 
and respect for, group differences 
and hID~n rights and freedoms. 

Multiculturalism 

-

this area promotes the development 
of a society in which individuals 
and groups may have an equal 
opportunity to develop and express 
their cultural heritage. 
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Official Language Minority Groups 
this area provides assistance. 
to English and French language 
groups in areas where they are 
minori tie s • 

(6) The National Conference concluded with a governmental Federal­
Provincial Conference at the Ministers' level which established 
Guidelines for Action and approved resolutions covering the 
areas of policing, courts, sentencing, community legal services, 
probation, parole and after-care, institutions, and alcoholism 
and drug abuse. The Ministers wound-up their deliberations 
by deciding to establish a Canadian Advisory Council on 
Native Peoples and the Criminal Justice System to provide 
for follow-up activity. 

The above developments are detailed in Native Peoples and 
Justice, available from the Communications Division, federal 
Ministry of the Solicitor General. 

(7) Specificaily, the Alberta Individual Rights Protection Act 
(an Alberta Bill of Rights is under development); the Human 
Rights Acts or Codes of British Columbia, Manitoba, New 
Brunswick, Newfoundland, Nova Scotia, Ontario, Prince 
Edwara Island, Quebec and Saskatchewan~ the Fair Practices 
Ordinances of the Yukon and North '1est Territories. Other 
provincial legislation also ad~~esses the question of civil 
and human rights. 

(a) All provinces now have Ombudsme~n except British Columbia 
and Prince Edward Island. ' 

(9) For example, the authority of the Alberta Ombudsman was 
challenged by the provincial Attorney General in 1970, and 
the Alberta Supreme Court decided in favour of the Ombudsman. 

(10) Law Reform Commission, Dispositions and Sentences in the 
Criminal Process - Guidelines, Ottawa, 1976. 

(11) The following pal:-agrapha draw extensively from two chapters 
in W~T. McGrath, ed., Crime and Its Treatment in Canada, 
Macmillan of Canada, Toronto, 1965~ The two chapters are: 
Chapter 6, The Police, by W.H. Kelly and Chapter 7, The Adult 
Court by Stuart Ryan. 

(12) Criminal Law Amendment Act (No.1), 1976 (Bill C-83). 
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(13) Report of the Commission of Inquiry relating to public complaints, 
internal discipline and grievance procedures within the Royal 
Canadian Mounted Police. (The "Marin Report!!) 

The Commission found "clear and sUbstantial evidence of the 
demand for a reviewing authority independent of the Force, 
particularly where public complaints are concerned". 

The report said the R.C.M.P. commissioner must be left with 
direct responsiblity and accountability for public complaints, 
and in cases where the public was not satisfied with the 
R.C.M.P.'s handling of their complaints, the ombudsman would 
review the case and report to Parliament. The ombudsman 
would not have the right to reverse 'decisions made by the 
R.C.M. Police. 

The Commission recommended that the Force publish and maintain 
in circulation an information pamphlet that would be available 
to the public as a means of countering the public's lack of 
knowledge of complaint procedures. The Ombudsman would also 
be able to advise complainants of their rights once they had 
lodged a complaint and would be a source of confidence that 
all interests were being taken fully into account. 

(1.4) The special Commissions of Inquiry are proposed in the 
Criminal Law Amendment Act (No.1), 1976. 

On one hand such Commissions will have the power to summon 
witnesses from anywhere in Canada to testify under oath, 
order witnesses to furnish documents, issue warrants to 
search premises, and exclude the public from a hearing • 

On the other hand, witnesses are entitled to be represented 
by counsel, any person named or whose conduct is questioned 
in the course of an inquiry may appear before the Commission 
to give any testimony or explanation he considers appropriate, 
and no report may be made to the Attorney General against 
any individual unless notice has been given him of the charge 
of misconduct alleged against him and he has been allowed 
full opportunity to be heard in person or by counsel. 

(15) The ~hanges proposed included: 

Courts will be empowered to grant 
authorization to intercept 
communications in relation to all 
indictable offences; 

~.;--------------------------------~----------~-----
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Court authorizations will be valid 
for sixty rather than thirty days; 

The requirement to notify the 
person under surveillance within 
90 days after completion of the 
surveillance will be repealed. 

(16) Criminal Law 'Amendment Act, 1975 (Bill C-7l) introduced by 
the Justice Minister in July, 1975 and proclaimed in force, 
with minor exceptions, on 26 MaYJ 1976. 

(17) Bail Reform Survey conducted by Statistics Canada on behalf 
of the Department of Justice, 1973. 

, 

(18) Following arrest, release by police can follow the signing 
of a Promise to Appear or a Recognizance bond with or without 
security, and release without arrest can follow issuance 
of an Appearance Notice, receipt of a Summons, or agreement 
for Voluntary Appearance. 

(19) There are principally two such instruments: the Undertaking, 
with or without conditions, and the Recognizance with or 
without conditions, sureties or deposit. 

(20) The lawyers Who act for clients in It'.atters covered by a 
provincial legal ai.d program are then paid by the government, 
usually at a reduced rate, on a fee for services basis or 
as a salary depending upon the type of legal aid program 
operated in the province. The provincial legal aid programs 
vary considerably in terms of formalities, scope of coverage 
and methods of prpviding the legal services. Some are 
established by legislative enactment whiJ..e others' exist and 
operate by way of informal agreements between the provincial 
government and the law society. 

(21) Agreements havebeeri concluded with the governments of all 
the provinces. Under these agreements, the federal government 
presently contributes 50 cents (soon increasing to 75 cents) 
per capita of the provincial population toward the cost of 
providing lawyers' services to eligible persons subject to 
criminal charges or proceedings under federal laws. 

Even so, provinces have been encountering problems in meeting 
the expenses involved. For example, Ontario's legal-aid 
plan, which has grown in cost to $23 million dollars in 1976 
from $10.7 millions five years earlier, has been told by the 
government it must try to 'keep costs down to $21.5 millions. 

, ' 

;,1;.. ___________ ~ .. _~~_~~_~_~..I; __ '_~ -.- ..... -~--..... - -_ .... '. ,------
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(22) Since Canada is not represented on the U.N. Committee on 
Crime Prevention and Control, but in view of Canada's 
support for such a code of police ethics, it was 
recommended that the Canadian De'legation to the u. N. should' 
request the Economic and Social Council to permit Canada 

(23) 

(24) 

(25) 

(26) 

(27) 

(28) 

to send an observer delegation to the June, 1976 meeting. 

The original U.N. draft International Code reflected the 
following type provisions: 

a police officer's role, on behalf of his 
fellow citizens, is to prevent crime, 
preserve the peace, protect persons and 
property, and detect and apprehend offenders 

~ police officers to be honest, impartial 
and fair, incorruptible and to respect 
the dignity of the individual. They are 
never to use more force than is necessary, 
or subject anyone to cruel, inhuman or 
de9'rading treatment 

police officers to strive towards 
professional development, to obey 
legally constituted a.uthority. and 
maintain confidences unless duty 
requires otherwise. 

Law Reform Commiss,ion, Criminal Procedure: Control of the 
Process, Working Paper No. 15, 1976. 

As reported in the ~tawa Citizen, Page 3, February 24, 1976. 

Evidence of a rape victim's past sexual conduct with persons 
other than the accused would be permitted only if reasonable 
notice is given in writing to the judge who would then rule 
on the necessity of such evidence. Judges would also be 
permitted to exclude the public from all or part of the 
trial, prohibi,t the publishing of the victim's identity 
and grant a change of venue. 

Criminal Law Amendment Act (No.2), 1976 (Bill C-84). 

As reported in the Toronto Star, January 28, 1976 in an 
article entitled "Bill of Rights a shaky refuge from our 
unjust laws", by Stuart Shaw. 

Time Canada, ,January 6, 1975, Canadian Notes. 

~.2aB _______________________________________________ ~ 
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(29) Commencing with R. v. Institutional Head of Beaver Creek 
Correctional Camp, ex parte MacCaud, 1969, 1 O.R. 373. 

(30) These studies include: 

a) "Study of the legal aspects of Prison Decision-Making", 
by R. Price. 

a study of correctional discipline 
and punishment, the system of 
processing inmate's grievances, 
and the operation of the legal aid 
system in penitentiaries. 

(completion anticipated in 19'16) 

b) "Justice behind the walls, a Study of the Disciplinary 
Process in a Canadian Penitenti.ary", by Michael Jackson. 

published in the Osgoode Hall 
Law Journal, May, 1974. 

c) "Report of the Commission-ofiLnquiry into the disturbance 
at the Kingston Penitentiary in April, 1971,j - the 
"Swackhamer Repprt" .. 

published by Information Canada, 
1973. 

d) "Report of the Study Group on Dissociation", by James 
Ao Vantour, Chairman. 

published in December, 1975, by 
the Solicitor General,Canada, 
Penitentiaries. 

. 
(31) Regulations are proposed to provide procedural safeguards -to 

applicants for parole and those being considered for parole 
revocation. Introduced gradually over the next three years, 
these would include: 

The Board to hold hearings according 
to specified rules, and to give 
reasons for parole decisions1 

Internal review mechanisms will be 
established to ensure that cases 
are considered fairly; 
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(33) 

(34) 

(35) 
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Inmates to have a form of representation 
before the Board; 

Hearings to be held after suspension 
of parole in order to make a decision 
regarding revocation. 

Ottawa Cif;izen, March 22, 1976. The overall enquiry was 
prompted by more than 100 complaints to the ombudsman as of 
Nover:tber, 1975 from inmates and formal complaints from the 
Ontario Public Service Employees' Union. 

Complaints from the inmates and guards at the Ottawa-Carleton 
Regional Detention Centre indicated the need for a special 
report. Boredem"overQrowding, shortage of staff and a lack 
of activities for inmates are general areas of concern. 

Annual Report of the Correctional Investigator, 1973-74, 
solicitor General Department, Ottawa. 

Referred to under para (d) in reference note 30 above, 
the report sanctions the practice of dissociation, concluding 
that while segregation can be damaging to an inmate, given 
the nature of the inmate community and the goal of the 
penitentiary, segregation of certain inmates is necessary 
in order to protect both staff and inmates and to maximize 
the rehabilitative potential of the institution. • 

The report recommends that disciplinary hearings should be 
presided by independent chairpersons responsible for 
determining both guilt and disposition. 

In general, the recommendations in the report aim at "laying 
the ground work for a system that would be fair and reasonable 
to inmates without compromising the administration's obligation 
to provide security to staff and other inmates and programs 
to all inmates, including those dissociated lf • 

Evidence adduced included the fol~owing: 

That the treatment was "cruel" -

the cells were II' X 6' in size, II' high, with 
3 solid cement walls, a solid steel door, no 
window except a 6" window in the cell door, 
lighted 24 hours a day and poorly ventilated; 

there was very little fresh air exercise; 
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at least some of the guards on some occasions 
pointed their guns in the general vicinity of 
the inmates; 

perhaps more guards than necessary participated 
in "skin frisks"; 

it was necessary to sleep in the same position 
in close proximity to the toilet bowl; 

the 7 plaintiffs had spent an average 500 days 
in administrative dissociation, varying between 
1,471 days and 106 days, and tha~ the longest 
continual periods of such dissociation varied 
between 754 days and 95 days; 

expert evidence described the conditions among 
the worst ever encountered, and had no 
hesi tatio'.l in describing it as cruel treatment. 

That the treatment was "unusual" -

it served no positive penal purposes; 

conditions were considered more severe at the 
B.C. Penitentiary's Special Correctional Un~t 
than in other similar institutions. 

(36) The grand jury still exists in Nova Scotia. 

(37) Manitoba is one such province, under section 52(1) of the 
Corrections Act. 

{38} Exemplified by the Nova Scotia Court and Penal Institutions 
Act, R.S.N.S., 1967, Chapter 67. 

(39) The Canadian Police College, Ontario Police College and 
Quebec Police College are all under expansion; development 
is underway on the Atlantic Police Academy and the British 
Columbia Police College; Calgary and Toronto are among 
municipalities expanding municipal training facilities. 
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INTRODUCTION ------

Ce rapport renseigne sur les mesures de contr6le 
1egis1atives, administratives et judiciaires, y compris les 
recours et les sanctions, qui protegent ceux qui vivent au 
Canada contre 1es atteintesa 1a dignite humaine auxque1les 
donneraient lieu 1a torture ou d'autres punitions ou traite­
ments crue1s, inhumains ou degradants. I1 examine, de'plu$, 
certains projets d'amendement et d'e1argissement des sauve­
gardes actuelles poursuivant des buts ,semb1ab1es. 

Le rapport est une version a jour d'un document 
prepexe en mai 1975 et intitu1e: Rapport: a' 'l"Union inter­
parlementaire sur les dispositions prises au Canada pour la 
mise en oeuvre ou l' amelioration de 1a l,egisl'ation actuelle, 
tout particulierement en etab1issant des mecanismes de 
contr61e,independants de l'executif, app21esa intervenir 
lorsque des cas d'atteintes a 1a dignite humainesont declares. 
De plus, 1e texte qu~ ,nous vous presentons reprend et mOdifie 
legerement un texte anterieur, ce1ui de mars 1976. 
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MESURES PRISES AU CANADA P(;,UR METTRE EN OEUVRE ou 
,M~ 

AMELIORER LA LEGISLATION APPLIQUEE ... 
LORSQUE SONT SIGNALEES DES ATTE~S A LA DIGNITE HUMAINE 

a) GENERALITES 

L'expression "torture et :a,utres punitions OU traitements 
cruels, inhumains ou degradants It tr!aduit toute l' inhumani te de 
l'homme envers son prochain, par l'infliction de douleurs physiques 
ou morales dont se rendent coupables l'Etat ou des groupes ou des 

-~-::~\ 
individus dans l'Etat. Elle fait appel a l'examen des drditsU 
humains et civils, ainsi que des regimes de justice civils et 
penaux .. 

Ce rapport, tout en couvrant un'eventail de considerations, 
etudie plus particulierement le regime de justice penale en tant 
que secteur 0\1 des pratiques inhumaines sont le plus suacepti,ples 
de survenir. 

Dans la federation canadienne, les mesures de protection 
legislatives, administratives et juridiques de l'individu contre de 
telles inhumanites sont repartiesentre Ie gouvernement federaldu 
Canada et les gouvernements des provinces respectives. La regie 
de droit - jurisprudence ou legislation - prevaut dans le secteur 
civil et penal et voit a la protection de la procedure legale. 
Les lois sont adoptees par des parlements ou des assemblees legis­
latives elues democratiquement qui, avec le pouvoir executif, sont 
independantes du pouvoir judiciaire et offrent done des mesures de 
protection inherentes a la doctrine de la separation des pouvoirs • 

o 
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b) MESURES DE PROTECTIONS CONTENUES DANS LA LEG'ISLATION ET LA 

PRATIQUE FEDERALES CONCERNANT LES DROITS DE L'HOMME' 

La D~claration canadienne des droits(l), loi qui a pour 

objet la reconnaissance et la protection des droits de l'homme 
et des libe~t~s fondamentales est devenue lei f~derale en 1960 et 

;::~-::; 

s'applique a tout ce qu,; a trait a l'autorit~ l~gislative du 
Parlement du Canada. 

Reconnaissant'la dignit~ et la valeur de l'etre humain 
la D~claration des Droits identifient les droits humains et les 
libertes fondamentales qui sont reputes exister au Canada pour ' 
tout individu "quels que soient sa race, son origine nationale, 
sa couleur" sa religion ou son sexe". Ces droits et libertes 
comprennent Ie droit a la vie, a la libert~, a la securite de la 
personne ainsi qu'a la jouissance'des biens, sauf si lIon s'en 
voit prive par l'application reguliere de la loi. Le droit de 
l'individu a l'egalite devant la loi et a la p~otection de la loi 

(;y est affirme, tout comme la liberte de religion, de parole, de 
reunion et d'association et la liberte de presse. 

La Declaration ajoute, de plus, qu'aucune 10ifedeiCi'le 
ne doit, sauf mention expresse a cet effet, entrer en conflit avec 
l'un des droits ou des libertes qu'elle enonce. Le droit juris­
prudentiel demontre que la Declaration canadienne des droits' prend 
Ie pas sur Ie Code crimin~l dans ce contexte (2) • 

La Declaration ecarte Ie recours officiellement approuve 
a la torture et a des pratiques connexes en disposant qu'aucune 
loi du Canada ne doit s'interpreter ni s'appliquer comme "infligeant 
ou autorisant l'imposition de peines ou de traitements cruels et 

" ~'-

inusites·i
, ni comme liautorisant ou pronongant la detention,' 

lfemprisonnement ou l'exil arbitraires de qui que ce soit". 
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Le Canada, en souscrivant a la "D~claration des Nations 
Unies sur la protection de toutes les personnes contre la 'torture 
et autres peines et traitements cruels, inhumains ou d~gradantsn, 
a d'ail1eurs demontr~ la haute importance que le gouvernement et 
la population du Canada attachaient aux droits et aux libert~s 
fondamentales de l'homme et a leur protection. cette prise de 
position, lors du Cinquieme congres des Nations Unies pour 1a 
prevention du crime et le traitement des d~linquants, tenu a Geneve 
en septembre 1975, a et~ suivie, en novembre 1975, par l'adoption de 
la D~c1aration par le Troisieme Comite. de l'Assemblee generale des 
Nations Unies et, en decembre, par l'adoption unanime de la part de 
11Assemblee generale. 

La D~claration, qui veut servir de "principe directeur a 
l'intention de tous les Etats et autr~es autorites exerc;ant un 
pouvoir effectif", contient douze articles qui definissent la 
tortur.e et etablissent, pour les Etats, des normes de conduite 
empechant ceux-ci d 'y rec.ourir, et preconisent des mesures preventives 
et des mecanismes d'examen pertinents et, dans 1e cas ou la torture 
se produit, des moyens d'indemnisation des victimes(3). 

Dans une autre resolution adoptee, l'Assemblee generale a 
demande a 1a Commission des droits de l'homme (dont 1e representant 
canadien est maintenant. M. Yvon Beaulne) d'etudier la question de 
la torture, de prendre les mesures n~cessaires pour assurer l'obs$r­
vat ion de la D~claration et de formuler un ensemble de principes 
visant la protection de toute per sonne soumise a une forme quelconque 
d~,,,detention ou d' emprisonnement. 

La D~claration canadienne des droits ~nonce ~galement une 
vaste gamme de sauvegardes, examin~es en detaii'-plusloin,'-
touchant la proc~dure et la preuve dans la Justice p~nale. 
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Le but general de la Declaration canadienne des droits 
est repris par la Loi canadienne sur les droits de l'homme 

,-
(pr6j~t de loi C-72), pres,entee a la Chambre des communes en 
p~emiere lecture par le ministre de la Justice, en juillet 1975. 

,.' 

ee i;1~Qj et de loi prevoi t la creation d' une Commission canadienne 
'des droits. de ll'homme dotee des pouvoirs de faire enquete et de 
veiller a ce que des aetes di~criminatoires ne soient poses par 
des services reglementes par le gouvernement OCc'£ederal, tels· les 
ba.nques a charte et lescompagnies d'aviation et de chemins de fer. 

Le projet de loi proscrit egalement la discrimination . 
exercee par lesemployeurs pour des raisons de race, de sexe, de 
douleur, d'origine ethnique ou nationale, de religion, d'age ou 
d' etat civil. Il assure e,galement la protection des de§linquants 
qui ont obtenu un pardon. 

Un article trait ant de l'intimite autorise les individus 
~ verifier l'exactitude des renseignements verses a Ieur dossier; 
eette disposition ne s'appliquerait cependant pas aux entreprises, 
et il est prevu que les membres du Cabinet pourraient s'opposer a 
la diV'ulgation de certains renseignements siceux.-ci risquaient 
d'etre "prejudiciables aux relations internationales, a la defense 
nationale ou a la securite ou aux relations federales-provinciales". 
De plus, l'acces a certains dossiers sera interdit si les ranseigne­
ments qu' ils contiennent peuvent aider ceux qui enfreignent. la 10i 

ou peuvent nuire a la pour suite des "presumes contreV'enants." 

La Commission pourrait constituer un tribunal qui, au 
cours d'audiences publiques, etudierait les plaintes et pourrait 
ordonner le versement, a la victime, d'une indemnite maximale de 

cinq mille dollars. Celllli qui entravera l'action d'un tribuna.l 
qui omettra dese conformer a sa decision sera passible d'une 
amende maximale de dix mille dollars s'il s'agit d'un employeur 
d'un syndicat, et d'au plus mille dollars, dans les autres cas • 

\ 
L~~~--------~~~~;)----~ 

ou 

ou 
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. 
Le projet de loi C-72 est inscrit au Feuilleton et 

attend sa seconde lecture; son adoption permettra d' ajouter a,ux 
mecanismes federaux destines a sauvegarder les droits et a 
combattre la discrimination(4) conformement .au Code canadien du 
travail et a la Loi sur l'assurance-ch6mage. 

D'autres organismes federaux cherchent a proteger les 
droits et a lutter contre la discrimination de nombreuses fac;ons(S): 
en assurant la reconnaissance des deux 'langues officielles, en 
protege ant , contre les aetes discriminatoir!3sl les fonctionnaires et 
ceux qui postulent un emploi dans la fonction publique, erl\~'~)llant 
a promouvoir Ie statut de la femme, en s' assurant que sont \,c:i:tritenues 
de justes pratiquesd'emploi en vertu du Code canadien du. travail et 
que tous Jouissentdes memes possibilites dans un contexte multiculturel. 

De plus, la Direction des Nations Unies (Affaires economiquer" 
et sociales) du ministere des Affaires exterieures est chargee de 
coordonner la politique et l'activite canadiennes concernant 1e 
Conseil economique et social, ses organes subsidiaires et d'autres 
organismes des Nations Unies. Les questions afferentes aux droits de 
l'homme et au statut de la femme entrent dans Ie champ d'activite 
de cette direction. 

Le gouvernement federal a egalement encourage des 
initiatives federales-provinciales dans des domaines on la sauvegarde 
des droits et la lutte c~ntre la discrimination demanqent une 
intervention mixte. Citons, a titre d'exemple, la convocation, 
en 1973, par Ie Solliciteur general du Canada de la Conference 
federale-provinciale des ministres charges des services de correction. 
L'inquietude causee alors par Ie nombre demesure de detenus autochtones 
au Canada a rendupressante la convocation d'une conference nationale 

'::::::'-. 
pour etudier les gri:mds problemes auxquels doivent faire face non 
seulement les autochtones, mais aussi 1es gouvernements dont i1s 
relevent. 
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cette reunion de trois jours, tenue a Edmonton en 
fevrier 1975, et appelee la Conference nat.ionale sur les autochtones 
et Ie regime de justice penale, a attire des participants de toutes 
les regions du Canada desireux d'adapter davantage les lois 
canadiennes et leur administration aux besoins de la population 
autochtone. La Conference s'est penchee sur pratiquement tous les 
aspec.ts du droit penal et de 1 t administration de la justice touchant 
les autochtones; elle a releve les problemes qu'il faut resoudre pour 
garantir que Ie regime de justice penale canadien traite les 
autechtones de fa90n juste et elle a, de plus, etabli un mecanisme 
permanent permettant de faire face aces problemes(6). 

L I elimination d~~~ atteintes a la digni te humaine resultant 
d'anachronismes et d'anomalies de la loi est l'un des objectifs de la 
Commission de reforme du droit du Canada, creee en 1970 pour 
et~dier et reexaminer continuellement les lois du Canada et en 

~ 

recommander l'amelioration, la modernisation et la reforme. En mars 
1975, par example, la Commission preconisait un partage equitable des 
biens des epoux au moment de la dissolution du mariage, un pas vers 
"l'egalite devant la loi des personnes mariees", et estimait que Ie 
regime actuel etait discriminatoixe, surtout pour la femme, mais 
eqalement pour l'homme. 

Enfin, pa~i les garanties federales, notons la Division 
de premiere instance de la Cour federale du Canada, qui a une compe.tence 
concurrente dans les procedures visant a obtenir un redressement 
c~ntre un fonctionnaire ou prepose du gouvernement du Canada en raison 
d'rin acte ou dtune omission dans l'exercice de ses fonctions. 
C'est ainsi que la Cour a decrete, en 1975, dans une affaire devant 
etre examinee plus loin, que la detention dans l'unite d'isolement 
du penitencier de la Colombie-Britannique constituait "un traitement 
cruel et inusite", contraire aux dispositions de la Declaration· 
canadienne des droits. 
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c) MESURES DE PROTECTION OFFERTES PAR LA LEGISLATION ET LA 
PRATIQUE PROVINCIALES' SUR LES' ORO-ITS DE !:o!iHOMME 

Les dix provinces et les deux territoires ont adopte une 
legislation protege ant les droits de l'homme dans les domaines 
d'activite qui relevent de leur juridiction(7). Essentiellement; 
cette legislation affirme Ie droit a la vie, a la liberte, a la securite 
de la personne, ainsi que les libertes de religion, de parole, de 
reunion et d'association, et de presse. Les lois interdisent toute 
discrimination fondee sur la race, l'origine nationale, la couleur, 
la religion, Ie sexe et l'age dans les domaines comme l'emploi, la 
publication, l'affichage et les autres inoyens de representation, 
Ie logement, et la location, et l'affiliation syndicale. Elles offrent. 
donc une protection contre les souffrances mc)rales et les humilia­
tions que causent les actes discriminatoires. 

L'inobservation de ces lois, qui donne lieu a des . 
poursuites sommaires, est generalement. punie d'amendes maximales de 
$100 pour les particuliers et de $1,000 pour les compagnies, les 
syndicats, les associations d'employeurs et les organis:m$s d'emplOi. 
Dans certaines provinces, il est prevu que des ordonnances peuvent 
etre rendues afin de compenser l'ecart salarial, de fa ire cesser 
l'infraction ou d'empecher toute recidive. 

Par ailleurs, la legislation assure generalement une 
protection supplementaire en instituant des commissionsprovinciales 
des droits de l'homme. Ces'organes administratifs sont charges 
d'administrer lescodes ou lois des droits de l'homme enproposant les 
principes sur lesquels repose la legislation, en favorisant Ie. compre-

-hension de la legislation, en appuyant lar\rCherche et l' amelioration 
de l' enseignem;mt afin d I eliminer les prati\lues discriminatoires et 
en essayant de regler toute infraction. alle~~ee a la legislation 
des droits de l'homme, aprils avoir mene une \nquete. 
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Les gouvernements provincia~x ont demontre, surtout 
en 1975, leur intention de maintenir 1a legislation des droits de 
l'homme & jour: 1e Quebec adoptait la Charte des droits et 
libertes de la personne et l'ile-du-Prince-Edouard, une nouvelle 
loi sur 1es droits de l'homme, tandis que l'Ontario commencait la 
revision globa1e de l'Ontario Human Rights Code pour en renforcer 
1es dispositions et accrottre l'efficacite de l'Ontario Human 
Risrhts Commission. En 1975, les discours du Trone de deux provinces 
mettaient liaccent sur les droits de la femme: le Quebec se 

.proposait de puesenter un projet de 10i omnibus sur les droits de 
la feIl'iIne et l'ile-du-Prince-Edouard annonc;ait des amendements 
legislatifs interdisant toute discrimination fondee sur le sexe. 

L'Ontario ayant adopte l'Ombudsman Act en 1975, huit 
provinces ont maintenant une loi creant la fonction de protecteur 
du qitoyen autorise & enqueter, de fac;on autonome, sur les 
allegations d'injustice dans la prise de decisions administratives(8). 
Ces representants du peup1e qui, dans u,n souci de plus grande 
independance, font rapport & l'assemblee legislative plutot qu'au 
gouvernement,' ont une liberte d'agir les mettant & meme de mener 
des enquetes confidentielles sur 1e pouvoir discretionnaire de 
l'administration lorsque cela releve de la competence provinciale, 
a l'exclusion des autorites federa1es ou municipales, et lorsque 
le pouvoir discretionnaire ne vise pas l'etablissement d'une 
politique. LeUr autorite a resiste aux attaques en justice des 
ministere du gouvernement(9), et les lois provinciales respectives 
prevoient, en general, des peines sur declaration sommaire de 
culpabilite en cas d'obstac1e, d'entrave ou de resistance deliberes 
& l'exercice des fonctions de l'Ombudsman. 
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. 
d) MESURES DE PROTECTION OFFERTES PAR LES' LOIS ET LA PROCEDURE PENALES 

t;,: 

Il existe des mesures de protection inherentes a la 
division des pouvoirs decoulant de l'Acte de l'Amerique du Nord 
britannique. qui investit le Parlement du Cartada du pouvoi~ d'adopter 
des lois penales et les provinces de celui de les administrer. La 
nomination, par 1e gouvernement federal, de jugee de la Cour de comte 
et de la Cour superieure au banc des provinces respectives, introduit 
un el~ment additionnel de contreleet d'equilibre, et c'esta la 
Cour supreme-du Canada, placee s~us la legislation federale, que lion 
fait appel en derniere instance d'une decision rendue lors d'un 
proees ou d'une revision en appel au niveau provincial. 

Le Code criminel est done une legislation federale e.t, 
conformement aux dispositions de la Declaration canadienne des 
droits, il ne prevoit aucunement l'imposition de punitions cruelles 
et inusitees ou de la detention arbitraire. Meme s'il contient des 
protections c~ntre la cruaute phys~que et mentale, on tend a penser 
qu'il serait preferable d' Y recourir avec moderation,,, La Commission 
de reforme du droit a ete directe et recommande qu'on regle certains 
cas hors du processus judiciaire habituel, et quton en arrive a une 
solution par d'autres methodes chaque fois que cela est possible. 
S'il est necessaire qu'intervienne l'Etat, faisant usage du droit 
criminel, cette intervention, selon 1a commission, devrait etre 
ltproportionnee a la gravite du tort commisu(lQ) • 

~xamiri6ns ' done t pour relever les Mesures de protection , ,_ 
. c'ontre iespunitions'otf"leef'-cr~litenieiit:s 'cruels ou 'inhumains f chEique-.. · .. 
e~ape du processus judici'i:lire- que 'fr'a:nchit 1 r accus'e (11) • 
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Notre procedure criminelle, comme celle.de tous les pays 
utilisant le droit comniun, est fondamentalement. accusatoire et 
contradictoire plutot qu'inquisitoriale. C'est la police, et non 
les tribunauxr qui mene l'enquete et apprehende et interroge les 

i 

suspects; la ~Declaration canadienne des droits et le Code criminel 
offrent donc des garanties contre tout acte inhurnain et degradant 

1 

qui pourrait Se produire durant ces etapes. Outre les dispositions 
interdisant la detention arbitraire et les peines cruelles ou 
inhabituelles, la D€claration des droits etablit quVune 'personne 
a le droit d'etre promptement inforrnee des motifs de son arrestation 
ou de sa detention, de sa faculte de retenir et de constituer 
un avocat sans delai,et 
soit juge de la validite 
ordonnee si celle-c.;;' est 

du recours It l' habeas corpus POt1~c:, qu ' il 
',.J 

de sa detention et que sa liberation soit 
illegale. 

Conforrnement a la Declaration des droits et au droit 
commun, le Code criminel oblige toute personna qui en arrete une 
autre a l'inforrner du motif de l~arrestation. De citoyen ou 
l'agent de la paixqui ne le fait pas, s'expose a des pour suites en 
dornrnages-interets pOj.lr arrestation non justifiee. 

Les lois provinciales sur les droits de l'hornrne font 
maintenant etat des "droits Duridiques" de la personne. Ainsi, au 
Quebec, la nQuvelle Charte des droits et libertes de la per sonne 
confirrne le droit qu'a l'individu d'etre entendu impartialernent, 
son droit d'etre traite avec dignite et respect au moment de l'arres­
tat ion et durant la detention, d'etre inforrne des motifs de son 
arrestation, de consulter un avocat, .de recourir a l'habeas corpus 
et de faire appel aux services d'un interprete • 

La COde criminel autorise un agent de police a employer 
la force necessaire pour effectuer Une arrestation legale, mais non 

r 

a employer la force avec l'intention de causer, ou de nature a 
causer la m~rt ou des lesions corporelles graves, a moins qu'il 

\'.'~-' 

n'estime, pour des motifs raisonnables et probables, que cette force 
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es~,~Lnecessaire afin de se proteger lui-merne ou de proteger toute 
autre personne sous ses soins, contre la mort ou contre des lesions 
corporelles graves. Toutefois, le Code criminel prevo it egalement 
que quiconque est autorise par la loi ~ employer la force est 
criminellement responsable de tout exces de force. 

Les pouvoirs connexes qui permettent a la pOlice de 
.fouiller les personnes et de perquisitionner les biens sont 
egalement susceptibles d'entra!ner un traitement vexatoire de la 
partie fouillee. Une personne'\~n etat d' arrestationpeut etre 

V':-', 

fouillee, ce qui signifie qu'on peut meme examiner les orifices de 
son corps, prendre des radiographies et pomper le contenu de son 
estomac. Toute chose trouvee en elle ou sur elle, susceptible de 
servir de preuve pour toute infraction, peut etre gardee. 
Parallelement, une protection contre tout abus d'autorite est 
offerte en laissant l'agent concerne a la merci de pour suites en 
dommages-interets pour violation de la propriete d'autrui ou, comme 
on l'a vu plus 'haut, en le rendant criminellement responsable de tout. 
emploi excessif de force. 

De plus, i1 est propose, dans 1e cadre des mesures de 
contrale des armes a feu (Ordre et slecurite publics) I d' autoriser la 
police a confisquer sans mandat une arme, lorsque 1a securite d'une 
personne est menacee et qu'i1 est difficile d'obtenir un mandat(12). 
Il exist.e des garanties, puisqu' il East prevu una audition au cours 
de laquelle 1e tribunal decidera, cc)mpte tenu des circonstances, 

, ~" 

s'il corivient de rendre l' arme a SOIl proprietaf'~~:e, de la' detruire 
ou d'en disposer de toute autre manS-ere. 

\ 

La personne arretee peut etre interrogee "a loisir et 
~. 

soumise a divers stratagemes OU mesures de persuasion, sans violence, 
pour l' amener ~ avouer ou a faire unel declaration. i~1. est difficile 

.~\ --'" 

de verifier 1e bien-fonde des plaintes portees contre'\apoliceL~our 
usage de violence a cette fin, mais on considere que ce~~e conduite 
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n'est pas sans exister. 

Le Bureau des p1aintes, mis sur pied par les divers 
corps de police, egsi: une mesure de protection contre de tels 
abus; toute personne les~e par 1a police peut y presenter une 
plainte en bonne et due forme. Mais tant, que la police enquetera 
e1le-meme sur la validite des plaintes portees contre elle, ses 
conclusions demeureront contestables. Par exemple, en 1975, l'avocat 
A~thur Maloney, qui de va it etre nomme plus tard premier Ombudsman de 
1 'Ontario, apres une etude de l'activite du Bureau des plaintes 
relevant du corps de police du Toronto metropo1itain, a demande a 
la police~ d'ans ses recommandations, d' etre plus sensible a'llX 
preoccupations du public. 

La necessite de trouver una solution juste et equitable 
aux plaintes du public au sujet de la conduite des agents de la 
G.R.C. s'est faite suffisamment pressante pour justifier la creation, 
en 1974, d'une Commission d'enquete.chargee, entra autres, de se 
pencher sur la question. Dans son rapport publie en mars 1976, 
la Commission recommandait que soit nomme un ombudsman de la police 
federal afin d'etudier les plaintes du public et faire rapport au 
parlement(13) • 

Devant 1a compl~xite de certains actes crimine1s et de 
l'inefficacite, dans certains cas, des moyens habitue1s de 
detection et d'app1ication de 1a loi, 1e gouvernement federal a 
propose, en fevrier 1976, une 10i autorisant les gouvernements 
provinciaux a creer des commissions d'enquete speciales pour ce 
genre de crime organise. Les pouvoirs speciaux accordes a une 
commission sont cependant accompagnes de garanties destinees a 
proteger les droi ts des personnes touc::hees directement ou. indirecte­
ment par une enquete(14). 
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La meme loi propose egalement plusieurs changentents visant' 
a augmenter llefficacite de la surveillance electronique faite par 
la police dans sa lutte contre le crime organise eta proteger, en 
meme temps, llintimite des individus, droit reconnu par le Parlement 
en 197,-1 (15) • 

La detention avant-proces est une etape de la procedure 
criminelle qui donne particulierement lieu a des abus~ Au Canada, 
les modifications au Code criminel, que lIon appelle generalement 
la.. Loi sur la reforme du cautionnement, ont fait de la detention 
provisoire - et des dangers eventuels pour la preservation de 
l'integrite du corps et de l'esprit qui en decoulent - llexception 
plut6t que la regle pour les infractions mineures. 

, 

Mettant en pratique la regle de droit commun explicitee 
dans la Declaration canadienne des droits, selon laguelle une 
per sonne accusee d'un acte criminel a droit a lapresomption 
d'innocence jusqu'a ce que la preuve de sa culpabilite ait ete 
etablie, et l'affirmation que contient fa Decl.arat.ion du droit a 

-, 
un cautionnement raisonnable, et afin de minimiser la douleur morale 
qui l'accompagne, la detention provisoire n'est appliquee que lorsque 
la mise en liberte pendant l'intervallequiprecede la cornparution 
devant un juge de paix n' est pas jugee souhaitable. Cet,te discretion 

',' 

est, aux termes de la loi actuelle! exercee initialemerit so it par 
l' agent .~de police qui procede a l' arrestation, soi.t par 11 agent 
respons9~ble, a la suite d' une detention preliminaire. Selon le 

,I 

Code crj,minel, l'agent ne peut exercer ce pouvoir discretionnaire 
que s'i1. a des motifs raisonnables et probables de croire qu'il faut 
detenir la per sonne afin d'etablir son identite, de recueillir 
ou de P:i~eserver des elements de preuve, de prevenir la' continuation 
ou la rE~peti tion de l' infraction, ou de 
se pres~~nb-ara Pas devant un tribunal. 

\~ 

if 

croire que l! per~onne ne 
1/ 

. .... 
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Devantl'inquietude croissante qu'a suscite, ces dernieres 

annees, l'augrnentation des crimes commis par des prevenus en 

liberte aux termes de la Loi sur la reforme du cautionnement, on 

a apporte, en avril 1976, une modification importante au droit 

penal. Il incombe maintenant a la personna accusee d'un acte 

criminel de demontrer qulil est dans lfinteret public de la liberer 

sous cautionnement~ Cette mesure s'adresse egalement aux etrangers et 
aux non-residents susceptibles de quitter le pays (16) • 

Selon une etude menee en 1973 au Canada (17) , les decisions 

de mise en liberte par la police, apres qu'i1 y ai.t eu ou non 

arrestation - la comparution ulterieure devant un juge de paix 
etant assuree par diverses f'ormes de cautionnement C18) - s'elevaient 

~ 81% du total des cas etudies dans l'echantillon. 

Dans les cas oil le prevenu eS1:" garde en detention, 

1 r angoisse d' une incarceration prolongeE~ sans proceaures legales 

apparentes est attenuee par le Code crimillel qui p:t'escrit que 

l'accuse doit compara!tre devant un juge de paix dans les vingt-

quatre heures suivan~ son arrestation si un juge de paix est disponib1e, 

ou des que possible dans tout autre ca~~. Cette com)?arution devant 
\ 

une autorite judiciaire independante de .1a police offre a l'accuse 

1 i occasion de signaler tout abus subi au cours de 1 u arresta1cinn et 

de la detention, les marques physiqueset:ant encore appareni:es. 

Apres la compa~ut.ion de l' acc111slS devant un tribunal, 

1e juge de paix lui ac:cordera une mise ~~n liberte, deans les it:as sur 
lesquels i1 n' a pas encore ete statue, en delivrant differen1,:s actes (19) • 

Dans l' etude mentionnee, les tribunaux Clnt rendu une .ordonnat;lce de 
\ II 

mise en liberte dans 74% des cas oil cela E\tait possibles Toti:tefois; 

malgre la mise en liberte pr~visoire par la police ou les tr{:~unaux, 
, 

una etude effectuee pour les Nations Unie.s en 1974 indiquait <[ue 
~ ( 

22% des personnes detenues dans les etab1issements provinciau't 
Ii 

attendaient leur proces, ce qtii representait 12% de toutes leO 
/' 

.\ 
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personnes qui se croient victimes d'une application injuste du 
pouvoir discretionnaire en matiere de detention avant-proces 
peuvent, en conformite au droit commun, intenter, a l'encontre 
des personnas responsables, une action civile pour emprisonnement 
illegal ou prejudiciable. 

En outre, une personne poursuivie abusivement sans motifs 
raisonnables, qui a ete acquittee, a le, droit d'intenter une action 
civile en dommages-int~rets a l'encontre du plaignant et; de 
l'instigateur de la poursuite. 

Dans les cas oil le prevenu reste en detention provisoire, 
le procea:\ou l'enquete preliminaire peut, de temps a autre, etre 
reporte a p'lus tarde Chaque ajournement ne' doit cepemdant pas 
etre de plus cl'e huit jours, assurant ains~ les memes garanties de 
comparution devant pne autorite judioiaire independante que ce,lles 
qui ont ete examinees plus hau~ •. 

Le recours essentiel pour obtenir le soulagement des 
douleurs physiques et mentales de la detention il."l~gale est 

.~. 

l' erdonnance de presentation du prisonnier davant une cour superieure '. 
" a 1a suit~ d1un bref d'habeas c07'Pus soit appuye par un autre bref 

appe1e bref de certiorari qui prescrit le renvoi de tous les aetes 
/,\ 

de procedure a lacour superieure pour qu' el1e les examine" Si <:::.:::~o 

aucun motif legal de detention n'est demontre, il sera ordonne que 
leprisonnier so it mis enliberte. Ce recours est enracine dans 1e 
droit commun et est egalement explicite par la Declaration oanadienne 
des droits qui affirme qu'aucune legislation ne doit priver une 
per sonne arretee ou detenue du recours a l'habeas corpus. 

Le droit de ces personne,s de retenir et de constituer un 

avocat sans dEnai est egalement affirme" dans la Declaration 
canadienne des droits. De fait, priver una personne du droit de 
communiquer avec ses .parents ou associeis ou du droit de consulter 

" ' " 

(! 

un avodat semblerait constituer un actecriminel. 'Un tel droit est 
egalement compatible avec la Declaration canadienne des droits qui 

o 
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af'firme 1e droit de l' individu a I' egalite devant la loi et a la 
protection de la loi. 

L'acces a un avocat a Ie merite,evident de constituer 
. une protection contre tout traitement vexatoire pendant la detention. 

Etant donne les droits indiques plus haut, il est bon quetous les 
detenus j~~is~en~d'une telle protection independamment de leur 
situation financiere. 

A cat egard, on a longtemps estime que les services 
juridiques accot'des a ceux qui ne pouva,ient payer les honoraires 
normalement exiges pat' un avocat devaient etre assumes par les 
avocats, sur une base volontaire, comme une forme de charite. 
Depuis quelques annees, la plupart des provinces se sont dot~es d'un 
regime d'aide juridique subventionne par la collectivite et 
permettant aux personnes a faible revenu d'obtenir les services d'un 
avocat pbur.certaines affaires crirninelles et civiles, soit 
gratl,1:ttement, soit a un prix adapte a la situation financiere de 
chacun C2Q ) • 

En aout 1972, Ie gouvernement federal a annonce qulil etait 
pret a conclure des accords avec les provinces et leur verser des 
subventions les aidant a mettre sur pied ou a elargir leurs programmes 
d/aide juridique, pour des questions de juridiction criminelle(21). 

Le gouvernementfederal subventionne aussi un programme 
d'aides judiciaires autochtones, employes aupres des tribunaux pour 
expliquer aux leurs la procedure legale et mieux les informer de 
leurs droits • . 

La protecti6n contre Ie traitement cruel ou inhumaindes 
personnes arretees ou detenues est liee a la mesure dans 1aquelle 
l'aveu et/ou les elements de preuve qui pourraient etre obtenus 
par ces: pratiques sont admissibles devant les tribunaux. Selon la . 
Declara,tion canadienne des droi ts, il nedoi t y avoir aucune base 
legale autorisant un tribunal ou une autre autoritea contraindre 
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une personne a temoigner si on lui refuse Ie secours d'un avocat, 
la protection contre son propre temoignage ou l'exercicede toute 
autre garantie d'ordre constitutionnel. Au Canada, l'agent qui 
procede a l'arrestation d'un suspect l'avertit qu'il n'est pas 
oblig€ de faire de declaration, mais que tout ce qu'il dira pourra 
etre retenu contre lui. En outre, les declarations faites par 
des personnes arretees ou detenues ne sont p~s admisSibles comme 
preuve dans des procedures intentees a leur encontre, a moins qu,' il 
n'ait ete demontre, devant l'officier judiciaire presidant, qu'elles 
ont ete obtenues volontairement. Les moyens de preuve obtenus a 
la suite d'une declaration indfunent provoquee sont tout.efois 
admissibles, s'ils sont pertinents. 

Au Canada, une mesure supplementaire de protectioncontre 
, ;/ 

la conduite reprehensible des enqueteurs est generalement offerte 
grace au placement de personnes en detention avant-proces dans des 
lieux surs, surveilles par des fonctionnaires ne,relevant pas de 

~ .. -~'" 
1 t autorite chargee de l' enque.te. Alors que les pe'rsonnes arret€es 
sont, en general, detenues;dal1S des cellules au poste de police 

" avant leur premiere comparution devant un juge de paix, la det7nti()n 
avan:1;.-proces se fait habituellement dans une prison commune ou\)un 
centre de detention local relevant d'un service de correction 
provincial. 

Les dispositions qui precedent offrent des mesures de 
i 

protection contre le traitement cruel, inhumain ou degradant au ,J 
'I 

cours de l' arrestationou de la detention avant-proces I mais Ii 

de condui te touchant, entre autres, lesl l'etablissement de normes 
proc€des d'interrogatoire de la police,. rendrait justice. 

L'etablissement de telles normes, sous la forme d'un 
"Code international de deontologie pour la police etautres 03:'­

ganismes d'application de la loi" etait l'un des objectifs du 
Cinquieme congres des Nations Unies. 

11 
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II 
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Un avant-projet a ete redige sous les auspices des 
Nations unies et distribue avant la tenue du Cinquieme congres. 
La delegation canadienne en a formellement reconnu l'urgence et 
el1~ a fait, a ce sujet, une declaration indiquant qu'elle appuyait 
cette initiative. ~ors du congres, les Pays.-bas ont presente un 
autre projet de code qui portait particulierement sur la suppression 
de la torture. 

La majorite etait en faveur d'un code international de 
deontologie des policiers, mais recommandait cependant une'etude 
pius approfondie de la q~estion. Le projet de code 'international 
a donc ete etudie par le Comite des Nations Unies pour' la prevention 
du crime et la lutte contre la delinquance qui a siege en juin 
1976(22) • 

8i nous continuous l'etude du processus de justice penale, 
nous constatons que l:enquete preliminaire constitue un autre 
risque de traitements cruels: il s'agit des reputations compromises 
a la suite de temoignages ayant defraye la chionique grace aux ~rganes 
d' information, notamment la p'l.1blication de noms, a un stade ou les 
principes du droit. commun lais~ent presumer,l'innocence. Une 
modification recente au Code criminel minimise cependant cette 
!iossibilite en accordant a l'accuse ou a son avocat le droit de 
demander au juge qui preside d'ordonner que tous le~ elements 
de preuve recueillis lors de l'enquete ne soient ni publies dans 
un journal ni diffuses avant la mise en liberte de l'accuse ou la 
fin du proces, si l'accuse doit etre jugee 

En fait, quiconque publie ou'diffuse de tels elements de 
preuve avant le moment autorise est coupable d'une infraction 
punissable sur declaration sommaire de culpabilite. 

En general, cependant, la presence de la presse a des 
procedures judiciaires est dans l'interet de l'accuse car elle 
garanti t, par la pUblici te', que l' on n' aura pas recours a des 
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methodes cruelles ou inhumaines. Cela est conforme avec le droit 
a une juste audition qui correspond aux principes de justice 
fondamentale, et a une aUdition publique par un tribunal independant 
et impartial, droit contenu dans la Declaration canadienne des droits. 

Dans le systeme contradictoire, le tribunal agit en 
qualite d'arbitre au cours du proces et de juge a la fin de celui-. 
ci, fondant sa decision sur les elements de preuve qui lui ont ate 
presentes grace ~ l'initiative du poursuivant et de l'accuse ou de 
son avocat. Nous avons deja examine les mesures de protection 
garantissant que la premiere recherche d'elements de preuve ne se 
solde pas par le traitement cruel ou inhumain de l'accuse. Des 
mesures de protection paralleles,relatives a la presentation des 
elements de preuve devant le tribunal, sont fournies par la defense 
des int€rets de l'accuse par son avocat, par l'impartialite avec 
laguelle le tribunal execute la procedure legale et par le caractere 
public de l'audience. 

A ce processus formel et aux sauvegardes connexes, viennent 
toutefois s'ajouter les negociations de plaidoyers, qui n'ont aucun 
fondement l~gal 0 On peut definir la negociation de plaidoyer.s 
comme une entente en vertu de laguelle l'accuse consent.a plaider 

, - ,:' 

coupable, en echange de la promesse d'un avantage quelconque, comme 
la reduction des accusations portees contre lui ou de la peine • 
L' aveu de culpabili te peut se fa ire en vue d' une reduc.tion du nombr.e 
ou de la gravite des accusations. La pratique, qui est presque 
generale dans les tribunaux canad~~ns, comprend des ententes 
secretes avant les plaidoyers entre les avocats de la defense et les 
procureurs ~e la Couronne. 

Au debut de 1976, la Commission de reforme du droit du 
Canada a recommande que les negociations de pla:idoyer~ soient 
supprimees en .raison du caractere secret de cet~e methode et des 
deformations qui s'ensuivent dans les sanctions. Mais, precise le 
document de travail (23) , "en. fin de compte, nousnous opposons 
surtout au marchandage de plaidoyers parce que cE)tte,pratique est 

... M' ~ 
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//' 
en contrldiction avec la notion meme de justice. La justice 
ne devrait pasetre, et ne devrait pas sembler etre, quelque 
chose qui peut s'acheter a la table de negociations. Un tel 
systeme ne peut meriter Ie respect ni du public ni du delinquant. 
Lorsque la Couronne a jug~ qu'il est dans l'interet public de 
porter une accusation, Ie marchandage de plaidoyers ne devrait 
jamais pouvoir remplacer la decision du tribunal sur la 
culpabilite ou la sanction." 

Le procureur general de l'Ontario a, par la suite, annonce 
qu'il donnera aux procureurs de la Couronne de sa province de 
nouvelles directives visant a eliminer Ie caractere secret des 
negociations de plaidoyers devant les cours criminelles pour qulil 
soit fait etat des raisons et d'es z:esultats de ces negociations 
dans Ie proces-verbal public dels audiences. II a di t qu' il 
appuyait l'entente etablis par M. Ie juge Patrick Galligan de la 
Cour supreme de l'Ontario, qui veut que les discussions sur les 
plaidoyers avec Ie procureur d(~ la Couronne aient lieu en presence 
du prevenu, d'un greffier du t~j:'ibunal et des journalistes(24). 

La sauvegard~:~ de ladignite du pr\svenu, assuree par Ie 
caractere public des dtniberatfions du tribup;al, E>eut ~- dans 
certaines circonstance,;s, avoi~; Ie resultat i\\1verse sur la dignite 
de la victime: ainsi,;1 les eXci~es que commettent des avocats de la 

I 

defel.1.se parfois trop~'~lest cO'ntre la victime d I un viol. Les 
dispositions de la Lot de /197:5 modifiant Ie droit criminel, adoptees 

: ' 

en avril 1976, corrig~!mt cett:e situation, en limitant ou en excluant 
les p'reuves concernan!l:. la cor~dui te sexuelle anterieure de la 

l' 

victime, l' admission ~au ~ublic au proces, la publication de 
''''''='1 J identit€ de la vict::~me, et Elm permettant les renvois a un 

\. :.. •. (25) tribunal d' une autre (.p.rconsc~:l.ptl.on terrl. torl.ale • 
\ 

\\ 
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Le droit d'une personne accusee d'infractions plus 
graves d'etre jugee par ses pairs, comme un jury, est cons acre 
par le droit commun et continue de fa ire partie integrante du 
processus judiciaire. Ce droit a e,te reaffirme dans le meme . 
projet de loi par une modification qui interdit, dorenavant, aux 
cours d'appel d'infirmer les acquittemen~s prononcss par des 
jurys, comme cela s'est produit a l'occasion du proces pour 
avortement intente au dr Henry Morgentaler. 

Dans les cas ou il y a condamnation, l'eventail de 
punitions est defini de fa90n statutaire at, conformement a 1a 
Declaration canadienne des droits, aucune 10i duParlement du 
Canada ne peutautoriser l'imposition d'une punition cruelle et 
inusitee e't, en realite, aucune loi du Canada ne le fait. 

En 1972, le Parlement du Canada a supprime la peine du 
fouet du Code criminel, et" la seule forme de chatiment corporel 
qui demeure dans l~ Code crimi-nel du Canada est la condamnation 
a mort. Un projet de 10i(26) a ete depose a la Chambre des 
communes par le Solliciteur general, le 24 fevrier 1976, proposant 

c ' 

de supprimer totalement la peine capitale du Code cr,iminel et de la 
remplacer par des peines d'emprisonnement a vie~ A ce moment-la, 
le ministre de la Justice et le Solliciteur general avaient declare 
qu~ils ne partageaient p~s les opinions de'cieux qui sEmlblaient 
voir dans la peine de mort la solution rr.irac'le au probleme du crime. 

" 

La question de savoir si la peine capitale est "une 
~, . 

peine cruelle et inusitee" et, par consequent, contrair~, a la 
~ 

Declaration canadienne des droits, sera bient6t resolue. ta G,Our 
d'appel de la Colombie-Britanniqu.e, dans l'affaire R. v. Miller et 
'Codkriell, a declare, en juin 1975, que la peine de mort n'etai~t 
pas "curelle et inusitee". Un seul juge etait dissideni:;. 
Saisie de, l'affaire, la Cour supreme du Canada se prononcera sons 
peuo 

'" ""'"--.. "'- _.l. .~_ ._~,_~ ... _ ,~_~ ... 
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Mise a part la peine de mort, les seules formes de 
sanctions enoncees dans le Code criminel sont celles qui 
entraJ:ne des pertes de la liberte (IE; durees diverses, des 
amendes et, dans certains cas, la confiscation des biens de 
personnes reconnues coupables d'infractions. 

La question de savoir si, dans certaines circonstances, la 
perte de liberte constitue lIune peine cruelle et inusitee" a ete 
resoule1tee depuis qu' un juge d' une cour de comte de l' Ontario a 
declare, en janvier 1976, qu'un emprisonnement min~al de sept ans 
constituait une te11e peine. Estimant que, dans la cause en 
question, la peine minlmale prevue par la Loi sur les stupefiants 
pour l'importation de stupefiants etait cruelle et inusitee, il a 
condamne l'inculpe a une peine moins longue. Cette decision, 
l'a d~clare recemrnent le Juge en chef de l'Ontario, M. George 
"aura de fortes repercussions" (27) • Actuellement etudiee par 
cbur d'appel, elle peut s'averer le test le plus important que 
la Declaration canadienne des droits n'ait jamais eu a subir • 

comme 
Gale, 
une 

Une protection contre l'angoisse resultant de la 
condamnatlon d'innocents ou d'un exces de punition est devolue a 
une hierarchie de tribunaux drappel, y compris la Cour supreme du 
Canada. Le Code criminel prevo it des recours extraordinaires comme 
l'ordonnance d'un nouveau proces par le ministre de la Justice, 
l'exercice de la prerogativeroyale de clemence par l'octroi, par 
exemple, du pardon absolu dans le cas ouune personne condamnee ij 

est par la suite reconnue innocente. 

La seule derogation a~x principes de protection eut lieu en 
octobre 1970 lorsque le gouvernement federal invoqua la Loi sur les 
mesures de guerre.. Cette mesure, prise a la demande du premier 
ministre de la province du Quebec et des autorites municipales de 
la ville de Montreal, accorda des pouvoirs d'urgence pour faire 
face, selon les termes memes de la proclamation, a un.etat d'insurrec­
tion apprehendee resultant de l'existence, au Canada, d'une organi­
sa~ion appelee le F.L.Q~ preconisant le recours a des actes criminels, 

I~j 



~----------------- - ---------,-------

10 •... 

n. 
1;1 
r: 
1·1 
!:I 
[. 
r:. 
r: t,,:1 

LI 
l'tl 
l':~1 

\',1 
[}I 

[, 
1'; ul 
[jt 

UI 
r: JI 
ul 

- 23 .... 

et notamment aux meurtres et a l'enlevement, at y recourant 

dans 1e but de provoquer un renversement de gouvernement au" 
Canada. 

Mettant le F.L.Q. hors-la-1oi, les reglements d'urgence 
qui accompagnaient 1a proclamation permettaient, entre autres 
mesures, d'arreter. sans mandat toute personne souPQonnee d'appar­
tenir ou d'adherer a l'association i~legale, de penetrer dans Un 
immeuble et de perquisitionner sans mandat, et de':detenir ,tol'l,te 
personne sans possibilite de cautionnement. Des 453 personnes 
arretees en vertu de la Loi sur les mesures de guerres, seules 
deux personnes ont ete condamnees. (28) 

Pour remedier a la situation a 1a suite des arrestations 
\'1 

massives qui resulterent dujrecours au pouvoir 'a'urgence, le 
ministre de la Justice du Quebec indiqua que 1e gouvernemept 
provincial etait pret s. verser un dedommagement a toute per sonne 
maltraitee au cours des operations policieres, reconnaissant 1e 
principe de l l indemnisation ou de la reparation snvers les personnes 
arretees sans motif raisonnab1e, ou dont 1e domicile avait ete 
p~rquisitionne sans mandat, ou lorsque des degats avaient ete oaus~s .. 

. e), MESURES DE PROTECTION OFFERTES PAR LE REGIME' CORRECTIONNEL 

Bien qu'il n'existe pas de legislationvisant tout 
1\ 

speci.alement aempecher que les personnes detenuee dans un etablisse-
ment penitentiaire soient soumises, par le personnel,S. des 
traitemeuts cruels et inusites, le Code criminal du C~nada s'applique 
aU9si bien au personnel de ces etablissements qu'au grand public; 
et tout traitement cruel et inusite dont ces personnes se rendent 
coupables peut entrainer des poursuitfils pour voies de 'fait ou autre 
infraction interdite par 1e Code criminel. 

• 
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Lorsqu'ils prennent des decisions de nature judiciaire, 
les chefs d'etablissements sont tenus d'observer les principes 
fondamentaux de la justice. Ces decisions peuvent etre revisees 
pa~ les tribunaux de justice. Le droit jurisprudentiel a etabli 
les differents droi~que les detenus perdent lorsqu'ils sont 
cond~es a une peine d f emprisonnement(29). En general, toute 
decision portant atteinte aux droits civils d'un detenu, par le 
fait qu'elle diminue son statut de personnepar opposition a son 
statut de detenu, est une decision de nature judiciaire. 

Lorsqu'ils prennent une decision portant atteinte au 
statut d'un detenu en tant que tel, par opposition a son statut 
en tant que personne, les dirigeants d'etablissement sont guides 
par la legislation, les reglements et les directives determines. 
Au Canada, les peines de deux ans OU plus sont generalement purgees 
dans un etablissement du Service canadien despenitenciers, admi­
nistre par le gouvernement federal, tandis que les peines de moins 
de d~ux ans sont habituellement purgees dans des etablissements de 
correction administres par chaque province et territoire. 

On a assiste, cas dernieres annees, a la montee des droits 
des d~tenus. Certains gouvernements ont elabore des prises de 
position officielles a ce sujet. Ainsi, la declaration de la 
Colombie-Britannique sur la reforme correctionnelle, qui dit ceci: 
Illes sanctions judiciaires imposees au contrevenant doivent viser 
~ assurer la protection de la societe, tout en conservant la 
di,gni te et l' estime, a la fois du contrevenant et de la victinle". 

Une methode concertee pour resoudre ces problemes a vu 
le jour grace au Comite federal-provincial sur les droits des 
detenus, cree a la suite des discussions qui ont eu lieu a ce 
propos a la Conference ministerielle federale-provinciale de 1973 
sur la reforme correctionnelle •. Place sous l'egide du Comite 
permarlent, des sous-ministres responsables des services correctionnels, 
le Comite des droits des detenus a considere comme sa premiere 

i __________________ ~~~~ ____________ ~ __ __ 
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priorite la necessite dlenqueter sur la politique et la prati~e 
des etablissementsd,e correction f~deraux at provinciaux. Il s' est 
tout particulierement penche sur la position du Canada en ce qui 
concerne l' Ensemble des regles minima pour le tra:i tement des 
detenus ll etabli au Premier congres des Nations Unies tenu a Geneve 
en 1955 et approuve, en 1957, par le Conseil economique et social. 

... 0:) 

Selon une etude canadienne menee en 1974, la plupart d.e .(? 

ces regles etaient observees dans les prisons et penitenciers; 
toutefois, en ce qui concerne la detention avant-proces, el1e~ ne 
1 i etaient quia environ 70%. 

Comme le Cabinet en a convenu, 1e Cinquieme congres a 
ete informe que 1e Canada avait adopte les regles, et que leur mise 
en application serait confiee au Comite des ministres et sous-ministres 
federaux et provinciaux responsables des services correctionnels. 

Dans le contexte de llelimination de la torture, ~ 
delegation canadienne a aussi suggere qu'une modification aux Regles 
pourrait constituer une etape vers l'observation reelle de toute 
declaration sur la torture et a fait, a'cet egard, une proposition 
qui a ete bien accueillie. 

Clest sous l'egide du ministere federal du solliciteur 
general, dO%lt relevent le Service canadi.en des peni tenciers et la 
Commission nati.onale des liberations conditionnel1.es, quese derou.lent 
actuellement des etudes sur les droits du detenu, du candidat a la 
liberation conditionnelle, du libere conditionnel et de l'ex-delinquant, 
ainsi que des travaux de recherche sur les aspects juridi.ques de la 

G 

pl~ise de decision et des mesures disciplinaires au sein des etablissements 
de correction (30) • 

Les probleme~ que conna5:t le regime canadien de liberation, 
COllditionnelle cnt recemment fait 1 I objet. d I un examen approfondi pat 
le Comite senatorial permanent des affaires juridiqueset constitu­
~ionnelles, qui a conclu que llequite ~evrait etre l'un des principes 
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directeu~s regissant Ie systeme de liberation conditionnelle • 
Les mesures recomnlandees afin de proteger les cand~data a la 
liberation conditionnelle et les liberes conditionnels c~ntre 
l'angoisse resultant de l'injustice comprenaient, entre autres, 
l'introduction d'une revision interne et independante de chaque 
cas de liberation conditionnelle, ainsi que des audiences a la 
fois pour les requerants et pour ceux d~nt la l,iberaticn c;;ondition­
nelle a ete revoquee, respe.ctant des normes minima1es d' equi te dans 
1a presentation d' avis ecrits, 1a divulgat.i,.on de renseignements 

;~-: :" 

pertinents, 1e droit d'etre present et entendu, et ce1ui d'etre 
notifie des motifs de la decision. I1 fut egalement recommande 
de fixer des de1ais pour empecher la detention prolongee en 
attendant les decisions relatives a la suspension de liberation 
conditionne1le • 

Bon nombre de ces recommandations S6 sont tradu:i.t.es par 
1es garanties accrues pour les candidats ~. 1a liberation condition­
ne1le et les 1iberes conditionnels, et proposees dans la Loi de 1976 
modifiant1a Code criminel (no 1) deposee en fevrier 1976 (31,> • 

En 1973" 1a protection des detenus federaux contre les 
pratiques inhumaines et .autres pratiques injustes.fut considerab1e­
ment renforcee par la nomination d'un Enqueteur correctionnel 
independant. Le titu1aire a 1e pouvoir de mener une enquete, de sa 
propre initiative ou sur reception de p1aintes, sur 1es problemes 

'" 
que connaissent les detenus lorsque, a son avis, tous les recours 
juridiques au administratifs ont ete epuises. Les vastes enquetes 
speciales lanQees au cours de la premiere annee d'existence du 
bureau comprenaient, entre autres, des enquetessur des allegations 
de discrimination li~~,guistique, sur 1 t application supposement 
excessive de la dissociation et sur des allegations de mauvais 
traitements de la part drl personnel de l'etablissement. Sur les 
plaintes indi viduelles de det,enus portant sur des questions de 
punition ou de traitement inhumain reel ou perQu f cinquante-cinq 
concernaient la dissociation (punitive et non punitive) et trente­
huit la discipline. Les decisions rendues sur celles qui ont ete 
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I 

declarelas justifiees cornprenaient le redressernent, les recommanda-

tions glnerales, l'aide et les conseils. 

'\ ... 
Les personnes detenues dans des etablissernen~s provinciaux 

disposent d'un recours analogue a l'Qmbudsman provincial dans les 

hui t prC1vinces oil il en existe un. Ainsi, l' Ombudsman de l' Alberta 

a signale que le plus grand nornbre de plaintesprovenait de detenus 

des prisons et autres etablissements de correction de la provinc~~5' 

De plus, le Bureau de l'ombudsman de l'Ontario est en train de 

preparer,un rapport special sur les conditions qui prevalent au 

Ce,ntre r€gional de detention ottawa-Carleton; ce rapport completera 
" 

un& autrEl enquete qu' i1 a menee sur l.es plaintes ernanant des divers. 
etablissElments provinciaux de la province (32) • 

Outre cette revision independante, i1 existe des procedures 
internes de grief qui permettent aux plaintes desdetenus de parvenir 

au premie:r: fonctionnaire en titre des . services de correction 

interesses. Par exemple, cinquante-et~un griefs ont ete soumis au 

Comrnissai~'e federal des penitenciers en 'l973-l~74, dent quatre. ont 

ete retenu.s et regles. De plus t conforrnement aux principes de la 

demacratie ': to us les detenus sant autarises a communiqueravec leur 

depute et les ministres de la Couronne. 

D(::s lois au des directives interdisent geIle'~alement la 

censure de l,a carrespondance que les detenus envoient a 1 'Enqueteur 

correctionnel federal, a l'ombudsman provincial, au Cammissaire des 

penitenciers et a ses equival~nts provinciaux,aux deputes at aux 

mini,stres de la Couronne. 

// 

A l' avenir, le nombre d' accusations, partees deV;,ant '~es 

tribun~l\1x par ,des detenus a l! encontre des services de correction,' 

depend~la vraisemblablement des protections que le pouvoir discretion­

naire d'un etablissement ou d'une autorite administrative.independante 

offrira contre les punitions au traitement,s cruels, inhumains on 
degradants. Les d€tenus, les liberes co.nditionnels et les prQbation­

naires ferant en effet a)?pel aux t:.r.ibunaux quand serant inex.istants les .' 

mecanismes admin±stratifs pertinents. Par contre, les mecanismes' ne 

\ 
·)t 
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set'l?nt.~ppliquees que lorsque les diverses juridictions charge~s des 
services de correction auront reconnu et etabli des normes minimales. 

Les modifications apportees aux directives du Service 
canadien des penitenciers, a la suite d 'une etude menee en 1973.1 

sur la discipline des detenlls, particuliet'E3Jt1ent en ce qui concerne 
leurs droi ts, temoignent de la mise au point de tels mecanismes {I 

internesou independants, de ref,l7'ision. Les detenus peuvent mainte-
nant obtenir la co~unication, dans les deux semaines de leur incarcera·~ 

I, 

tion, d'une documentation sur les conduites qui constituent une 
infraction disciplinaire ainsi que sur le type et la duree des 
punitions dont<''ils peuvent etre frappes 0 Des normes ont egaleme'nt 
ete etablies pour traiter des infractions mineures au sein de 

0,1' etabli.ssement at pour g~rantir certaines procedures, conune un 
avis ecrii: d'accusation et d'audition; la comparution en personne 

cEi-i: le droit de contre"."':interroger et d'appeler des temoins, en cas 
d' accusation port~nt sur une. infraction grave et flagrante. . . ' . 

Conune nous l'avons vu plus haut, la Declaration 
canadienne des droits prescrit qu'a.ucune loi du Canada ne doit , 
permettre l'imposition d'une peine cruel1~ ou inusitee. Le 
chatime~t corporel pourrait etre ainsi iiLterprete et, au sein du 
Service canadien des penitenciers, la pra.tique en est interdite, et 
des edits similaires existent danl.? d'autres juridictions. 

En ce qui cone erne la d;ssociation,. l'Enqueteur correc­
tionnel federal a jug& que cette ,mesure constitue, dans certains cas, 

" 
,un erai tement :inhumain e1

't:. une puni tion cmelle. Son premier 
/ rapport (33). recommandait qu 'une etude speciale so it effectuee sur 
Ol'utilisation des mesures d~ dissociation dans les penitenciers . ". 

canadiens afin de determiner si cette pr'at:ique est utile comme 
mesure pun'itive,'~i~~1;~' represente le moyen le plus efficace 

0' 

d'assurer ia protection de certains detenus et si une partie ou 
l' ensemble des de'benus dis{socies pourraient etre gardes clans des 

Jj /. 

installations plus petites r'uniss~;t lesconditions Decessaires de 
securi te, ~ais !;Ii tu~es a 1 t f~xterieur de l' etablissement principal. 

.. 
<.' 
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Le "Rapport du g:r:oupe de travail sur la dissociation 11 I 

document qui a fait suite a 1'etude, est paru en decembre 1975 et 
contenait 57 recommandations sur le recours a l'isolement comme 
moyen de puni tion, de protection ou comme me sure ne,~essairea 
l' admini~tration penitentiaire(34). Peu de temps avant la publi-

C
) 

cation du rapport qui traitait la question de l'isolement en general, 
un juge de la Cour federale du Canada, Division de premiere 
instance, declarait que l'incarceration de sept plaigna~ts dans 
l'unite d'isolement du penitencier de la Colombie~Britannigue 
constituait un chatiment cruel et inusite et a1lait a l'encontre de . 
la Declaration canadienne des droits(35). 

L'inspection constitue une protection importante contre 
les punitions ou traltements cruels ou inhumains; elle est realisee 
au Canada par divers mecanismas officials at non officiels • 

I: 
Par 1e passe et au nom du pouvoir judiciaire, des Grangs 

jurys ant visite, du mQins en certaines occasions, des etablissernents 
o 

de correction des provinces ou un Grand jury existait; aujourd'hui, 
i1 n~existe plus que dans une seule province (36) • Ce~ inspections 
ind~pendantes, au nom du'~ pouvoir j udiciaire, des prisons provinciales (' 
dont la gestion reveve de 1a division administrative du gouvefhsrnent 

'1 

'\\etaient conforntes au regime de la separation deso pouvoirs. 
'.~\ ~:.' 

Plusieurs provinces(37) disposent egalernent d'une le9'is­
lation'prevoyant que tout juge des t,ribunaux de la province ou·tout 
deput.e de son Assemblee legislative doit etre autorise en tout:temps 
a visic'Cer les eta:Qlissements de correction situes dans la province. 
Il est egalernent de regie que les membres du pouvoir judiciaire, les 
deputes du Parlement et d' autres:, representants elus aient acces de 
la meme faQon aux etablissements dU Service canadien des" peni tenciet's:. 

L'inspection faite par la division ~dministrative du 
gouvernemidt peut etre soi t indep.endante ') soi t c interne. L 1 inspection 
independante decou).e· 109',;i.quernent des m9-ndats) de l,! Ep,queteur correc-
tionnel fede~ai':-.e:t;, de l'Qrnbudsman provincial, dont noue avons 
plus haut. 'C)L' ins~';1ction interne est g'arantie dans~e.4J.taines 

(' (( Ii" . 
~ - Ii \~ ~:.:7- . ,; 

p"ar1e 
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provinces par une disposition legale(38) portant creation d'un 

post~ d'inspecteur des etablissements penaux (ou autre titre) 
inveslti du pouvoir d' etablir des regles et des rg1ements concer­
nant les prisons et les detenus qui s'y trouvent, de mener des 
enquetes et de fermer 1es prisons" si necessaire. Le Service 
canadien des peni tenciers dispose d' une equipe permanente de' 
eon1:1161ede gestion eomposee d'inspecteurs qualifies et experimentes, 
'lui ,;'isitent tous les penitenc'iers federaux sur une base cyclique 
permanente et qui font un rapport sur leurs methodes de gestion et 
prob1emes. 

L'inspection non officielle est assuree par 1e passage 
quotidien de representants de societes d'aide aux detenus, de 
groupes eonsu1tatifs decitoyens, de groupes d'autochtones, de 
differents groupes de redressement tels que les "A1coo1iques 
Anonymes", ainsi que par les visites du grand public et des oruanes 
d'information. Certaines juridictions, comme -le Service canad:!"en , 
des penitenciers, ont activement encourage un plus grand acces ',aux 

• 
etablissements en invitant la presse et les citoyens a 1es visit,~r. 

Enfin, 11 y a l~ protection, par toute une gamme de 
mecanismes, des ex-d€linquants contre les souffrances morales de la 
discrimination. La preservation de leurs interets est un rale 
traditionne1 des agences privees d'assistance postpenale, d~nt les 
programmes innovateurs sont de plus en plus appuyes par des 
initiatives analogues des services correctionnels communautaires du 
gouvernement au cours des periodes de liberation conditionne1le et, 
dans une moindre mesure, apres l'expiration de la peine. 

Pour faire disparaitre la marque de grad ante d'un easier 
judiciaire, 1a Loi sur 1e casier judiciaire prevoit 1e pardon, sur 
demande et apres expiration des delais prescrits, des delinquants 
qui,' d'apres une enquete, vivent dans le respect des lois. Aux 
termes de 1a10i, 1e easier judieiaire de ces perso~nes n'est pas . ,. 

c1asse avee 1es autres dossiers et de plus les' renseigneme~ts qui y 
sont cont.:.enus ne sont di vu1gues qu' avec l' approbation du Solliei teur 
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general dans l'interet de l'administration de la justice. 

f) MESURES DE PROTECTION OFFERTES PAR LE CHOIX ET LA FORMATION DU 
PERSONNEL DE JUSTICE PENALE. 
------------------~~~~~~ 

Tandis que les gar~ntie~ offertes par la procedure a 
chaque etape du processus de justice penale sont indispensables a 
la protection des delinquants coptre les punitions ou traitements 

cruels, inhwrlains ou degradants, il est clair qu 'une protection plus 

fondamentale est constituee pa,"; des normes appropriees de choix et 
i 

de formation du personnel inte:'cesse afin de minimiser la probabilite 
d' actes illegaux ou reprehens:l:bles en premier lieu. 

La selectionet lar; formation du persctn~7l de correction' 

ont ete designees, par ie mirdstere federal du So/ilici teur general, 
.. 

comme une priorite pour l'octroi de contrats de r:echerche. De plus, 

une etude rnulti-juridictionm~lle portant sur la preparation conjointe 

d' une planification a long t,erme q,e la main-d' oe:llvre (,lest aussi en 

co~,,;s, sous les auspices du Comite permanent des s'ous-ministres 

responsables des services ('!orrectionnels. 

-Toutefois, em a deja fait des progres appreciabl~s dans 

l'elargissement des oonnaissances pratiqa~~z~t theoriques du 

,,\personnel des trois principaux elements de l' apparei!? de justice 

)t~nale, surtout eIl" ce qui concerne l' atteinte d 'une comprehension 
l\"ut~uelle et la determination d' objectifs commune. 

. i f,' Au Canada, les corps de police choi.Sjissenten general " 
'i ." (( ""'" .:;: 

tre,s soigneusement les futurs policiers. Ltis polices' federales , 

prov1.nciales at parfois municipales font appel a des no~es 

particulierement elevees. Lecandidat elu doit etre uneperson.ne 
'\ 

integre, dont la reputation n'aura pu etre ternie par une enl.:{uete 

aPJ?rofondie s'~r sa vie passi3e •. 

c 

(; 

o 
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La formation des policiers a fait l'objet d'une confe-
, 

rence nationale pl.aceesous l'egide du Centre de consultation du 
ministere federal du Solliciteur general, et les services de 
police nationale de la Gendarmerie royale du Canada - qui comprennent 
1e cpt:~ege canadien de la police - ont ete developpes afin d' offrir 

)V " 
~ tq' Iles corps de police une meilleure formation et une plus 

f r 
grarioe connaissance dans le domaine de 11 application de la loi. 

La Genda:onerie royale du Canada et deux corps de police 
'I 

provinciale disposent de centres qui offrent une formation de base 
a tous leurs membres, des cours avances aux cadres superieurs ainsi 
que des.cours specialises ouverts aux autres corps de policeo 

Certaines provinces ant cree des colleges de police 
assurant une ~ormation da base a tout le personnel policier de la 
province, permettant ainsi aux corps municipaux de police d'atteindre 
~une quali~e de services fixee par la province. Ces provinces ont 
generalement mis sur pied des commissions de police habilitees a 
prendre des mesures de discipline interne en cas de conduite 
reprehensible ou illegale, mesures que peuvent egalement prendre les 
cotnmiss;ons d.e police municipale. 

Trois colleges de police sont actuellement en co~rs 
d'agrandissement; des projets de d€veloppement existent pour deux 
autres colleges et l'extension de centres municipaux de formation 
est egalement evidente(39). Les colleges communautaires offrent 
auss!, dans tout Ie pays t des programmes sanctionne.s par un diplome 
d'agent de l'ordre public. On cherche, de plus, a faire recon­
naitre par les universitas certains des cours offerts par les 
colleges de police. 

II 
/1 
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Les Barreaux et les associations provinciales de 
jurisconsultes ont procede a la revision des criteres de nomination 
au Banc. Cela vise plus particulierement la nomination des jug,es 
provinciaux qui jugent peut-etre 90% de toutes les causes criminelles 
du Canada. C'est au Cabinet qu'il incombe de nommer les juqes des 
cours de district et des cours superieures, sur la recommandation 
du ministre federal de la Justice qui,. a son tour, choisit 
traditionnellernent les candidats sur les listes compilees~par les 
associations professionnelles des avocats et les Barreaux provinciaux, 
listesqui sont formees des personnes qui, a leur avis, reunisseni=- les . . 
qualites necessaires. 

Dans Ie domaine correctionnel, les gouvernements provin­
ciaux et federal offre.nt des conges d'etude et de l'aide financiere 
pour permettre a leur personnel d'obtenir des Ma!trises dans des 
disciplines, telles que Ie travail social, l'administration 
correctionnelle et la criminologie. Le~. cours de niveau operationnel 
que donnent les trois colleges du Service '-canadien des penitenciers 
sont complets en permane~ceT certains etudiant~~venant d'etablisse­
ments provinciaux. TClutesles juridictionscorrectionnelles 
assurent en general une format.:ton en cours d' emploi et des cours de 
rec:yclage destines au personnel correctionnel'a, tous les niveaux. 

g) MESURES DE PROTECTION OFFERTES P&~ LE SYSTEME'_DEMOCRATIQUE 

Au Canada, la democratie parlementaire est soutenue par des 
rouages qui font que les rep:r:esentants elus restent sensibles aux 
voeux de la population. 

/ 

La Declaration canadienne des droits affirme, ent;eautres 
/ 

libertes fondamentales, la liberte de parole, de reunion -et/d ' asso-· 
ciauion,' et la liberte de presse. Ces libertesgarantisseI}t la 
divul!gation;publique de totite preuve de punitions cu" de traitement's 
cruels, inhumaine ou degradants, auxquels 16;r,gouv:'i=rnenent est tenu de 

repondre • i: 
oi: 
I.: 
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Cette divulgation se fait par differents moyens, tels 
que les reportages investigateurs de la presse, la demande de 
reparations, dans certains cas par des groupements d'interets 
comme les Associations des libertesciviles et des droits de l'homme, 
et la diffusion des affaires publiques par la tel{3vision et la 
rad~o. En reponse, le gouvernement peut charger des commissions 
royales at d'autres organes de mener une enquete et de faire un 
rapport, ces organes ~~uissan;,en vertu de la legislation appropriee, 
des pouvoirs necese;':ires a la production des temoignages, etc. 
indispensables a la bonne realisation de leur mandate 
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RENVOIS 

(1) Appendice III des S.R.C. 1970,18.9 Elizabeth II. c.44. 

(2) En g€.,neral, les tribunaux canadiens ont ete reticents a 
utiliser l'autorite accordee par cette loi et en ont., par 
consequent, rarement tenu compte. 

(3) De fac;on plus detaillee, la r)eclaration 

(4) 

- definit la torture comme etant tout acte par 
lequel une douleur ou des souffrances aigues, 
qu'elles soient physiques ou mentales, sont 
infligees intentionnellement, par un fonction­
naire, ou a l'instigation de celui-ci, a une 
personne, dans le but de l'amener a avouer, de 
la punir ou de l'intimideri 

exclut les souffrances pouvant decouler de 
l'application de l'Ensemble des regles minima 
pour le traitement des detenus; 

- interdit a tout Etat d'autoriser la torture ou 
autres peines ou traitements cruelsr inhumains 
ou degradants, meme dans des circonstances 
exceptionnelles; , 

- enjoint tous les Etats de prendre des mesures 
preventives efficaces, y compris lors de la 
formation des agents d'execution de la loi et 
autres fonctionnairescharges de la garde des 
personnes privees de leur liberte; 

- demande aux Etats de creer des mecanismes de 
revision des methodes d1interrogation et d'empJ:'isonna­
ment, afin d'y deceler toute torture et autre peine 
ou traitement cruels, inhumains ou degJ:'adants~ 
de s'assurer que de tels aetes sont interditspar 
une loi penale et de mettreen place des meeanismes 
impartiaux d' enquete qui intervien('~raient merne si 
aucune plainte n'a ete officiellement formuleezl 

- precise qU6:Jlorsque qu' i1 eS.t prouve que de ,telles 
prat.iques existent, ~es victimes seronts dodoromagees 
e.t tout temoignage obtenu par des trai tern,ents cruels, 
inhumains ou degradants devra et;re ecart.e. 

L'article 38.1 du Code canadien du travail qui porte sUr la 
parite desalaire est. remplace par l'art.icle· io du projet de 
loi canadien sur les droits de l'homme. Il conviendrai:!: aussi 
de modifier les articles de la Loi; de"197l stir 1 'assuranc.e­
chomage qui protegent ceux qui sa presentent auxCentres de 
main-d' oeuvre du Canada contre diverses formes de discrimi,nation 
de fagon a rendre ces articles conformes au projet. de ,10i C-72; 

c 

,. 
--~.~~~ .. ~-', -" ----..........~--~"-----~~~<-•. --
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Parmi les organismes federaux interesses aux droits de 
l'homme, notons: 

a) Le Commissaire aux langues officielles 

- prend, dans les limi tes de sa competen.ce, les mesures 
rtecessaires pour garantir que les langues officielles 
sont reconnues et parlees dans les institutions du 
f;'arlement et du gouvernement d1.1. Canada. 
,'! • 

b) Commission de la Fonction publique, Direction anti­
discrimination 

- enquete sur les allegations, de la part de fonctionnaires 
federaux ou de personnes qui recherchent un emploi dans 
la Fonct~on publique, d'actes discriminatoires fondes sur 
le sexe, la race, l'origine nationale, la couleur et la 
religion. 

c) Commission de la Fonction publique, Office de la promotion 
de, la femme 
~--;.;.;...~=.;;.;..-------------------------'- ,,~,,~.' -

d) 

e) 

- veille a ce que les femmes aient les memes possibilites 
que les hommes dans la Fonction publiq'l.le et que les 
femmes competentes soient encouragees a avancer dans 
leu~ carriere. 

Travail Canada, Direction des juste~s methodes' d' empl'oi 

chargee de l'application de la Partie I du Code canadien 
du travail (justes methodes d'emploi), destinee a prevenir 
toute discrimination fondee sur la race, la couleur" la 
religion ou l'origine ethnique dans l'emploi, l!embauche 
et l'affiliation syndicaleo 

Travail Canada, Direction des normes d' amploi ____ u,"" .• _, . ' 

- chargee de l'application de la Partie HI II du Code canadien 
du travail (normes d'emploi) qui etablit des nomes 
minimales d'emploi pour toute personne occupant un poste ou 
travaillant dans une entreprise sous la juridiction du 
Parlement du Canada; et l'application de la Loi sur les 
justes salaires et les heures de travail qui prescrit des ,~ 
conditions de travail, y compris des taux de salaire 
minimum et un noffibre maximal d'heures de travail, d~nt 
',doivent tenir compte les contrats de construction et 
d'approvisionnement accordes par l'Administration federale. 

--



({C'll l :1 .,. 

i:1 I, ,t • 

~., "; . 

'. , JI '- .... f'· . 

"~I j '. 
,,;:I . 

- 3 -

f) Travail Canada, Bureau de la main-dloeuvre feminine 

- favorise une meilleure comprehension du role actuel de 
la femme de fa90n que ses aptitudes soient misesl a 
profit sur le. marc he du travail. Le Bureau s'interesse 
aussi aux normes d'emploi de la main-d'oeuvre feminine. 

g) Conseil consultatif sur la condition de la femme 
,\ 

- veille a l'application des recommandationsde la Commission 
royale d'enquete sur la condition de la femme et conseille 
le gouvernement federal sur des questions touchant les 
Canadiennes. . -

h) Secretariat d'Etat, Section de la citoyennete' 

Comprehension des groupes et droits de l'homme 

cette section appuie les organismes benevoles dans 
leurs programmes et projets d'education destines 
a favoriser l'acceptation et le respect¢les differences 
ethniques, de meme que des droits et des libertes de 
l'homme. 

Multiculturalisme 
. 

- cette section favorise le developpement d'une societe 
ou les individus et groupes ont des possibilites 
egales de mettre en valeur leur patrimoine culturel. 

Groupes minori taires de langue qfficielle' 

- cette section fournit de l'aide aux groupes anglais 
et fr~P9ais, dans les regions oil ils constituent la 
minorite. 

(6) La Conference nationale s'est terminee par une rencontre 
federale-provinciale des ministres oil un plan d'action a 
ete etabliet des resolutions approuvees au sujet du ma.1ntien 
de l'ordre, des tribunaux, de la determination de la. peine, 
des se.rvices j urj'.diques conununautaires, dela. liberation 
conditionnelle, la probation, l'assistance postpenale, des 
etablissements penitentiaires, de l'alcoolisme I:;t la toxicomanie. 
Les ministres ontconclu leurs deliberations en decidant 
d' etablir un Conseil consultatif canadien sur les autocht.ones 
et le regime de justice penale charge d'assurer une solution 
de continui te. u 

. " 

" \ 

o 
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Ces points sont d'ailleurs traites en detail dans le ~apport 
Les autochtones et la justice, distribue par la Division des 
communications, minist~re du solliciteur general du Canada. 

Plus precisement, l'Alberta Individual Rights Protection Act 
(une Peclaration des droits est en pr§paration en ~lberta)i 
les Declarations OU Codes des droits de l'homme de la Colombie­
Bri tannique, du Man.i toba, du 1:-Touveau'-Brunswick, de Terre .... Neuve, 
de la Nouvelle-Ecosse, de l'Ontario, de l'ile-du-Prince-Edouard, 
du Quebe~et de la Saskatchewan; les Ordonnances sur les 
procedes deloyaux du Yukon et des Territoires du Nor4-0uest: 
D'autres lois provineiales sfinteressent aussi a la question 
des droits civils et humains. 

Toutes les provinces, a l'exception de la Colombie-Britannique 
et de l' Ile-du .... Prince-l11douard, ont maintenant un Ombudsman. 

Par exemple, l'auto~te de l'Qrnbudsman de lfAlberta a ete contestee 
en 1970 par .le Procureul." general de 'la province, et la Cour 
supreme de IfAlberta a tranche en faveur de l'Ombudsman. 

(10) La Commission de reforme du droit, Sentences et mesures non 
sentencielles dans le pro,,::essus penal - Principes directeurs!. "_ ... _, 
Ottawa 1976. 

(11) Les paragraphes suivants s'inspirent beaucoup de 'deux chapitres ~ 
de Crime .and Its Treatment in Canada, ed. W.T. McGrath,. Macmillan 
of Canada, Toronto, 1965. Il siagit du chapi'b-re 6, The Police, 

Po -par W.H. Kelly, et du chapitre 7, The Adul't Court, par Stuart 
Ryan. 

(12) Loi de 1976 modifiant le Code criminel, nO 1 (projet de loi C-83) 0 

(13) d'enauete sur les plaintes' du public, 
le r~giement des riefs 'au 'sein de la .. --. _ ..... 

"Rapp'ort Marlon" ~ 

La Commission a decouvert des elements prouvant de faQon evidente 
qu'il etait imperieux de soumettre la forceppliciere a un 
organisme de revision independant, plus particulierement lorsqu'il 
s'agit des plaintes du public. 

Le rapport precise que l~ Commissaire de la Gendarmerie royale du 
Canada (G.R.C.) doit demeurer directement responsable et comptable 
des plaintes dU public, et que dans les cas ou le public n'est pas 
satisfait de la maniere dent les plaintes sont traitees par la 
G.R.C., l'ombudsman examinera la question et fera un rapport au 
Parlement. L'ombudsman n'aura pas le droit de renverser les 
decisionspris~s par la G.R.C. 
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La Commission a recommande que la G.R.C. publie et ·distribue una 
brochure d' information que le public pourrai t· se procurer et; 
qui servirait a compenser son manque de connaissan~es au chapitre 
des procedures de plaintes. L'ombudsman aura aussi la possibili­
te d'informer les plaignants de leurs droits apres la deposition 
d 'une plainte et il s' assurera que tous les inte'rets sont 
pleinement pris en consideration. 

(14) Les commissions speciales d'enquete sent groposees dans la 
Loi de 1976 modifiant 1e Code criminel (n 1). 

D'une part, ces commissions auront le pouvoir de convoquer 
des temoins de toutes les regions du Canada pour temoigner sous 
serment, d'ordonner aux temoins de fournir des documents, 
d'emettre des mandats de perquisition des lieux et d'exclure 
le public d'une audience. 

D'autre part, les temoins ont le droit d~etre representes par 
un avocat, et toute personne nommee ou dont la conduite est 
remise en question au cours d'une enquete peut comparai:tre 
devant la Commission pour presenter le temoignageou l'explication 
qu'elle juge appropriee, et aucun ;-apport ne peut etre presente 

" 

au Procureur general contre une personnea moinSi qU,'un avi$ ne lui a 
ait ete donne de l'accusation de mauvaise conduite presUlnee qui 
est lancee contre elle et qu'elle n'ait,pleinement la possibilite 
d'etre entendue en personne ou en se faisant~representer par 
son avocat. 

(15) Les changements proposes comprennent les suivants: 

- Les tribunaux pourront autoriser l'interception 
de communications relativement a tous les 
actes criminels; 

- Les autorisations emises par le tribunal seront 
valides pendant soixante jours au lieu de trente, 

- L'obligation d'aviser la Personne en surveillance 
dans les quatre-vingt-dix jours apres la fin. de la 
surveillance sel;'a supprimee. 

(16) La Loi de 1975 modifiant le Code criminel (projet de loi C-7l), 
presentee par 1e ministre de 1a pustice en juillet 1975, a ete 
adoptee,legerement modifiee le 26 mai 1976. 

(17) L'etude 'sur la reforme du cautionnement effectuee par Statistique' 
Canada pour 1e ministere de la Justice encr 1973. . 
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(18) Apres une ar,restation, la remise en liberte par la police peut 
suivre la signature d'une promesse de comparaitre ou d'un, 
engagement avec OU sans cautionnement, et la mise en liberte 
sans arrestation peut suivre la delivrance d'un avis de comparu­
tion, la reception d'une sommation, ou l'engagement de compa­
raitre volontairement • 

(19) Ces act,es sont principalement de deux sortes: la pI:'omesse avec 
ou sans con~itions, et l'engagement avec ou sans conditions, 

(20) 

(21) 

cautions ou depot. ' 

Les avocats qui representent des ,clients dans des cau~es qui 
relevent d'un programme d'aide juridique provincial sont, alors 
payes par Ie gouvernement, habituellement a un taux reduit, 
les honoraires stant en fonction des services fournis ou d'un 
traitement fixe "selon le type de progranune d'aide juridique en 
cours dans la province. Les progr,anunes d·aide juridique 
provinciaux varient consider,ablement sur Ie plan des formalites; 
de la portee et des methodes utilisees pour fournir des' 
services juridiques. Certains sont etablis en vertu de lois, 
tandis' que d'autres existent et fonctionnent au moyen d'accords 
officieux entre le gouvernement provincial et ls. societ,e. de droit e 

Des accords ont ete conclus avec les gouvernements de toutes les 
provinpes. E,n vertu de c~s accords, les frais d' avocats engages 
pour defendre des personnes admissibles accusees d'actes 
cJ:\iminels ou suj ettes a des poursui tes aux termes de lois federales 
sO:fl,t actuellement assumes par le gouvernement federal a raison 
dtune contribution de $0.50 par habitant de la province (cette 
cOlltribution sera bientot portee a $ 0 .75) • 

Malgre cela, les provincesont eu des problemes a couvrir les 
depenses en cause. Par exemple, le regime d'aide juridique de 
l'Ontario a coute $23 millions en 1976 par rapport a $10.7 
millions cinq and plus tat, et ses dirigeants ont regu du 
gouvernement la directive de tenter de limiter les frais a $21.5 
millions • 

(22) Comme le Canada n'est pas represente au Comite des Nations Unies 
pour .la prevention du crime etla lutte contre la delinquance, mais 
qu'il a demontre son appui pour un tel code de deontologie 
pour les policiers, il a ete recommande que la delegation canadienne 
aux Nations Unies demande au Conseil economique et social 
d'autoriser le Canada a envoyer une delegation d'observateurs 
a la reunion de juin 1976. ' 

L'avant-projet du Code international des Nations Unies 
renfermait des dispositions du type suivant: 

--------~------------ -
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- l'agent de police est charge, pour le compte de sas 
concitoyens, de prevenir Ie crime, de preserver la 
paix, de proteger les personnes et les biens, et de 
decouvrir et d'arreter les delinquants. 

1,' agent de police est honnete, impartial, justa, 
incorruptible et a un tres grand respect de la 
dignite humaine. Il n'utilise jamais plus de 
force qu'il n'est necessaire, rii ne soumet qUi 
que' ce soit a un traitement cruel,' inhumain ou 
degradant. 

- l'agent de police s'effC);rce con1;inuellement d'accrottre 
sa competence, il obeit: aux ordres des autgrites 
legalement constitueese't:, garde secretes' les questions 
de nature confidentielle, amoins que l'exercice de ses 
fonctions ne l'oblige a agir autrement. 

(23) Commission de reforme du droit, Procedur'e penale - Les poursuites 
2enales: responsabilite politi21e ou judiciaire, document de 
travail nO 15, 1976. - -

(24) cite dans l'Ottawa Citizen, page ~, 24 fevrier 1976. 

(25) Les p~euves conc~rnant 1a conduite sexuelle anterieure de 1a 
v:i.ctime d' un vidl avec des persormes autres que l' accuse ne 0 

seraient admissib1es que si un avis raisonnab1e etait. donne 
par ecrit au juge qui deciderait alors de 1a necessite d'une 
te11e preuve. Les jugee pourraient ega1ement exclure le 
public d'une partie ou de 1a tota1ite du proces, interdire 
1a publication de l'identite de 1a victime et renvoyer l'affaire 
devant le tribunal d'une autre circonscription territoriale. 

(26) Loi de 1976 modifiant le Code crimine1, nO 2, (projet de 10'i C,:,,84). 

(27) cite dans Ie Toronto Star, Ie 28 janvier 1976, dans un article 
intitu1e "Bill of Rights a shaky refuge from dur unjust laws", 
de Stuart Shaw. 

(28) T!me Canada, Ie 6 janvier 1975, Canad'ian Notes. 

(29) R. v. 1e chef de l'Etablissement correctionnel de Beaver Creek, 
ex parte MacCaud, 1969, 1 O.R. 373 • 

(30).Ces etudes cornprennent: 
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a) 

b) 

c) 
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"Study of the legal aspects of Frison D'ecision-Making" 
(Etude sur les aspects juridiques de la prise de 
decision dans l~s prisons), par R. Price. 

- etude des chatiments et de la discipline dans les 
etablissements de correction, du systeme d'examen 
desplaintes des prisonniers et du mode de fonc­
tionnement du service d'aide juridique dans les 
penitenciers. . 

(devrait paraitre en 1976) 

"Justice behind the walls, A Study of the D'isciplinar¥ 
Process in a canadian Penitentiary" (La Justice derrJ.ere 
les barreaux, €tude du processus disciplinaire dans les 
penitenciers du Canada), par Michael Jackson. 

- paru dans le Osgoode Hall Law Journal, en rnai 1974. 

"Rapport de la ~ommission d'enquete sur 1e soulevement 
survenu au p€nitencier de Kingston, en avril 1971" -

"Rapport Swackhamer. 1i 

- publie par Information Canada en 1973. 

d) "Rapport du groupe de. travail sur la dis s'o'c iat'ion ", par 
James A. Vantour, president. 

- publie en de~embre 1975 par le Service canadien des 
penitenciers, du ministere du Solliciteur general du 
Canada. 

(31) on envisage d'appliquer des reglements qui garantiraient que la 
procedure offre des protections aux candidats a la liberation 
conditionnelle et a ceux dont la revocation de liberation 
conditionnelle est a l'etude. Introduits progressivementau 
cours des trois prochaines annees, ces reglements comprendront: 

- la tenued'audiences par la Commission selon des regle­
ments precis, et la justification des decisions qu'elle 
prend; 

- l'etablissement de rnecanisrnes internes de revision de 
fa90n a assurer que les cas sont examines en toute 
justice; 

- la faculte, pour les detenus, d'etre representes devant 
la Commission~ 

- la tenue d'audiences, apres la suspension de la liberation 
conditionne:t'le, au cours desquelles i1 serait decide de 
revoquer ou non la liberation conditionnelle. 
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(32) ottawa Citizen, Ie 22 mars 1976. Plus d'une centaine de 
plaintes envoyees, jusqu'en novembre 1975, a l'Ombudsman par 
des detenus et des membres de l' Ontario P'ub1ic Service 
Emploxees' Onion ont provoque la tenue de cette enqugte. 

Les detenus et les gardiens du Centre de detention Ottawa­
Carleton soulignaient, dans leurs plaintes, la necessite 
d 'un rapport ·special. En general, on deplorai t Ie surpeuple­
ment du centre, Ie manque de personnel et Ie manque d'activites 
pour les detenus. 

(33) Rap~ort annuel de l'Enqueteur correctionnel 1973-1974, 
min~st~re du SOlliciteur g€n€ral, Ottawa. 

(34) Mentionne au renvoi 30 d), Ie ra..ppol:'t approuve la pratique 
de la dissociation et conc1ut que bien que l'isolement puisse 
causer des torts a un detenu, etant donne la nature du 
milieu carceral et l' object,if du penitencier, il est necessaire 
d'isoler certains detenus pour proteger a la fois Ie personnel 
et les detenus et pour assurer Ie rendement maximal du peni­
tencier, comme outil de resocialisation. 

Le groupe de travail recommande qu!,v~"-,-.\S audiences de nature 
disciplinaire soient presidees par';;.1eS particuliers indepen­
dants, charges de determiner a la fois la culpabil,ite et la 
peine. 

De fa90n.generale, les recommandations du groupe de travail 
.. visent a jeter les bases d'un systeme equitable et raiso~nable 

pour les detenus, sans toutefois empecher l'administration de 
veiller, comme elle se doit de Ie faire, a la securite du 
personnel et des autres detenus at d'offrir certains programmes 
a tous les detenus,y compris ceux qui sent isoles. 

(35) Le temoignage presente disait egalement que Ie traitement etait 
"cruel" -

- les cellules mesu.raient 11 pi. ~ur 6 pi., 11 pi. de 
hauteur; elles etaient formees de 'crois murs de ciment 
et d'une solide porte d'acier, n'avaien~ pas de fenetre a 
l' exception d' un judas de six pouces, dans la porte de' 
la cellule; elles etaient eclairees 24 heures sur .24 
et etaient mal aerees; 

- les detenus faisaient tres peu d.' exercice en plein a.1l:; 

- i1 etad.t deja arrive que des gardiens aient pointe leur 
arme en direction des detenusi 

- i1 est possible que plus. de gardiens participaiexlt aux 
"fouilles a nu", qu'il n'en etait necessaire~ 

- il falla:it dermir toujours dans la merne position, tout ., 
pres de la cuvette du cabinet; 
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- les sept plaignants avaient passe entre 106 et 1,471 
jours, en isolement; les plus longuesperiodes 
d'isolement continu variant entre 95 et 754 jo~rs; 

- selon les experts, ces conditions etaient parmi les 
pires qu'ils avaient jamais vues et constituaient, 
a leur avis, un traitement cruel; 

Le trai tement etai t "'inusi te II : 

- i1 ne visait aucun but penal positif; 

les conditions etaient considerees comme plus rigoureuses 
a l'unite speciale de correction du penitencier 
de Colombie-Britannique que dans n'importe quel autre 
etabliss'ement semblable; 

(36) Le Grand jury existe a Terre-Neuve, en Nouvelle-Ecosse, en 
Ontario eta 1'Ile-du-Prince-Edouard. 

(37) Le Manitoba est l'une de ces provinces, conformement a l'article 
S2 (1) du Corrections Act • 

(38) Par exemple, la loi de la Nouvelle-Ecosse intitulee Nova Scotia 
Court and Penal Institutions Act, R.S.N.S. 1967, chapitre 67. 

(39) Le College canadien de la police, Ie College de la police de 
l'Ontario et l'Institut de police du Quebe~ sont tous en expansion; 
l'Academie de police de l'Atlantique en cours de developpement; 
Calgary et Toronto figurent parmi les municipalites qui 
agrandissent leur centre de formation. 



., 



-~--~-...... - .......... - ...... - ...... ---~---- -'" 




