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1. Introduction

%es cing années qui se sont &coulées entre le quatriéme el le cinquidme
C?ngres des Nafions Unies pour la prévention du crime et le traitement des dé-
linquants ont &té marquées, dans 1l'ensemble des Etats-Unis, par une préoccupation
continuelle 3 1l'égard des problémes du crime et de la délinquance juvdnile ot.
par un effort national massif visant & résoudre ces problémes, auxqueis eé,
heurtent d'ailleurs de nombreux pays. L'action menézpar les Etats~Unis éénq oo
domaine se distingue par une détermination & ré&soudre les problémes dans 10‘~ '
cadre d'une société démocratique et dans le respect des droits de l'individu.

R Au cours de cette période, les Am&ricains ont non seulement cherché & con-
naitre les raisons de la marée montante du crime et de la délinquance juvénile
mﬁis ont &galement mis en cause l'efficacité des m&thodes employées poﬁr la o
repressign et la prévention du crime. En ré&alité, ce qu'ils ont cherché a faire
c'est d'évaluer l'efficacité de 1l'ensrmble du systéme de justice pénale. Ceﬁ
effort national a porté ses fruits, tant sur le plan des nouvelles idées oen-

cergagt le crlme’et sa prévention que dans une plus grande appli-ation des pro-
positions formulées antérieurement.

En raison de sa portée limitée, le présent document ne peut
queliueseuns des événements les plus importants. Encore ceux-ci
i%s ?tre traité@s que d'une fagon trés schématique, ce qui oblige
d?tal%s essentiels, au risque d'un manque de rigueur qu'engendre toute génira-
%1sat10n excessive. Aussi, on ne s'attachera pas 3 décrire le systéme de
justice pénale dans son ensemble.

signaler que
ne peuvent-
a4 omettre des

?ax ailleurs, cet apergu est rédigé & l'intention de participants a un
congrés international, si bien qu'il faut y inclure des descriptions interpré-
tatives et les anté@cédents historicues de certaines institutions, organismes
et programmes propres aux Etats-Unis qu'il n'y aurait sans doute pas lieu de
mentionner pour le lectecur américain. L'auditoire auquel s'adresse ce document
est bien entendu constitué de spécialistes. Aussi, ce guide succinct des faits

" importants qui ont marqué l'é&volution de la justice pé&nale aux Etats-Unis au

cours des années 1970-75 aura rempli sa fonction s'il aiguise l1l'appétit intel-

llectuel et professionnel de ceux qui en prendront connaissance.

2. Le Cadre

. Le fonctionnement du systéme de justice pénale des Etats-Unis ne saurait
8tre compris sans avoir une certaine notion de la structure et de la philoso-
phie du Gouvernement des Etats-Unis. Il existe trois superpositions distinc-
tes de gouvernements - fédéral, Etats et administrations locales, ces derniéres
comprenant les gouvernements des municipalités et des comt&s. A chacun de ces
niveaux, le systéme de justice pénale exerce plusieurs fonctions. ZLe droit
penal\et son application relévent essentisllement du domaine des Etats qui sont
tout d fait autonomes & cet &gard sauf pour les restrictions impdsées par la
Constitution f8dérale, notamment dans la Déclaration des droits de 1" homme .
Mais les Etats n'exercent pas de droit de regard direct sur les organes locaux
de justice criminelle se trouvant sur leurs territoires pas plus que le gouver-
nement f&déral n'exerce un contrSle hiérarchique sur les Etats ou sur leg orga-
nismes locaux. A de trés rares exceptions prés, cette structure d'organisation
s'applique dans la plupart des contextes.
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Ce systéme de gouvernmement trouve son reflet dans 1l'ensemble de l'ordre
juridique et a pour conséquence importante que les innovations apportées dans
1e domaine de la méthodologie ne sauraient &tre accomplies du fait d'un ordre
Gmanant d'une autoritd supérieure. Pour que leur adoption puisse se génerali-
ser, 1'introduction de ces innovations exige la coopération volontaire de nom-
breux organismes au niveau local et & 1'échelon des Ltats avec les initiatives
du gouvernement fédéral. De méme, tout programme visant 3 établir des données
sur le crime - y compris, bien entendu, toutes statistiques nationales sur le
crime - doit reposer sur la coopération entiérement volontaire des organismes
locaux ou des Etats tant avec le gouvernement fédéral qu'entre eux. Une appré-
ciation de 1'indépendance dont jouissent les organismes de justice pénale des
Etats-Unis et de la coopération qui s'exerce entre eux est nécessaire & la
compréhension du fonctionnement de 1'ensemble du systéme de justice pénale des
Etats-Unis et des innovations qui y ont &té apportées.

Loin d'8tre isold, le systdme de justice pénale est dtroitement 1lié &
1'évolution soclale et culturelle du pays et influencé par celle-ci. Ceci
Btait particulidrement vrai & la fin des années 1960, lorsque la préoccupation
manifestée d 1l'égard des droits civiques de 1'individu, une prise de position
ferme sur les mesures discriminatoires & 1'encontre des minorités et un effort
visant 3 instaurer des droits &gaux pour les femmes ont 8¢ i l'avant-scéne de
ce pays. Plusieurs des réformes et innovations qu'ont connues les organismes de
justice pénale au cours de cette période ne peuvent &tre comprises que si on
les considére comme un reflet de ces grands courants nationaux dont 1'&volu-
tion s'est poursuivie sans discontinuer jusque dans les années 1970,

Considérées comme une partie de l'histoire du crime et du probléme de la
délinquance juvénile aux Etats-Unis, les cing derni8res années paraissent cons-
tituer une phase d'une période qui a débuté aux environs de 1965. Les cing
premidres années de cette période ont &té décrites dans le Mémoire national
des Etats-Unis 8tabli & 1'intention du Congrés de Kyoto. Cette édpoque fut
caractérisée par une vive préoccupation nationale face au probléme du crime
et de la délinquance juvénile qui revE@tit des proportions sans précédent, a
1a suite non seulement de l'accroissement régulier des infractions criminelles
du type classique, mais &galement des troubles politiques et des émeutes diri-
gés contre les iniquit®@s sociales et gconomiques présumées dans ce pays.

Aiguillonné par le public, le gouvernement féddral chargea la Commission
présidentielle sur l'application des lois et réglements et l'administration
de la justice, constituée en juillet 1965, d'entreprendre une vaste &tude sur
le probléme, qui se traduisit par la publication au printemps 1967 de nombreux
volumes de rapports. Cette &tude donna lieu 3 la collecte de données impor-
tantes, 3 des analyses approfondies et 3 la formulation de plus de 200 recom-
mandations spécifiques. Le premier Congrés national sur la lutte contre le
crime et la Conférence nationale sur la délinquance juvénile furent convoqués
respectivement en mars et juin 1967 afin de dédcider des prochaines mesures 3a
prendre. La conclusion fut & la fois unanime et manifeste: @étant donné la
structure du systéme de justice criminelle des Etats-Unis, il appartiendrait
i chaque Etat d'entreprendre la tAche de revoir, tester et appliquer les
recommandations.

RSB O AN
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Pour faciliter cette entreprise, le Congrés promulgua la Loi Omnibus de |
1968 sur la répression du crime et la sécurité@ sur la voie publique, i laquelle }
le Prési@ent apposa sa signature le 28 juin 1968. La loi autorisaié un finan-
cement fédéral sans précédent et portait création de la Law Enforcement Assis-
t?nce Administration (LEAA) (Administration d'aide & 1'application des 101;4;t
réglements) en tant qu'instrument clé& de cette réponse nationale 3 un proBiEme ‘
natio?al. On peut juger de ses possibilit@s d'intervention par l'importancé i |
iggsflnancement qui a atteint environ 870 millions de dollars pour l‘exerciée4

' Le probl?me du crime et de la délinquance juvénile reld@ve éGgalement
d'autres organismes fédéraux. Par exemple, le Centre pour les &tudes sur le
crime et la délinquance juvénile de 1'Institut national de la santd mentélei
a continué de jouer un rGle prééminent en matidre de recherches, essentielle-
ment dans le domaine de la délinquance juvénile,et le Ministére’du travail

cont%nue ée patronner des &tudes visant 3 approfondir les questions liées au
systéme pénitentiaire.

'importance de premier plan accord@e au r8le du gouvernement fédéral ne
devrait pas faire oublier l'ampleur de 1l'effort que déploient les gouvernemengq
des Etats et les administrations locales. En outre, l'action menge par les ‘
as§ociations professionnelles privées, telles que l'Association du Barreau
américain, 1l'Association américaine des services pénitentiaires, l'Association
igtgrnationale des chefs de police et le Conseil national du crime et de la
délinquance juvénile, continue de revé@tir une grande importance de méme que les
fon?ations privées qui fournissent un appul massif en faveur des effdrts visant
3 résoudre le probléme de la criminalit@. GrZce i l'activité de ces organismes
et ass?ciations, un grand nombre de propositions de recherches, de rapports et :
de projets expérimentaux et de démonstration ont vu le jour ainsi que maints |
articles de revues et ouvrages sur la question. Le Mémoire national des Etats-
Unis &tabli 3 l'intention du Congrés de Kyoto contient un apergu d'ensemble
de ces activités et de ces écrits.

. L'aspect peut Etre le plus significatif qui ait retenu l'attention & la
fin des années 1960 réside dans les difficultd@s qu'ont &prouvées les forces du
maint%en de l'ordre, et notamment la police, pour réprimer les crimes du type
c%a§81que, et en particulier les crimes de violence, ainsi que les désordres
civils qui ont souvent dégénéré en pillage et en incendies. L'analyse des rai-
sons de 1'impossibilité de faire &chec aux crimes commis sur la voie publique
et aux troubles civils a conduit & la prise de mesures destin&es i renforcer la

A - 3 - - 3 -~
police, grice & un meilleur entrainement préparatoire et & un équipement plus
perfectionné. '

La période a Bt& caractérisée par une autre grande tendance. Le désen-
c?antement progressif du public & 1'8gard des mesures existantes en matifre de
réadaptation sociale et de traitement pénitentiaire a entratng une nette orien-
tation en faveur d'une action ré8pressive en vue de faire respecter les lois.

I% est en.effet significatif que la plus grande partie des fonds fédéraux dont
1'allocation a &t& autorisZe par la Loi Omnibus de lutte contre le crime a &t¢
accordée 3 la solution que constituaient les programmes dits de traitement axc
§u£ la collectivité et des programmes de réadaptation sociale qui Ctaient préis
aﬂe?re mis en application au début des années 1970. Mais le reclassement du
délinquant reconnu coupablg sur lequel le mouvement de réforme pdénitentiaire
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avait surtout mis l'accent pendant une grande partie des 150 derniéres années,
a cessé d'€tre un important point de ralliement en raison du grand intér&t sou-
levé par d'autres considérations - dissuasion générale et spécifique, chitiment,
privation de capacité légale - pour le traitement des délinquante condamnés.
Ces quelques pages viennent de démontrer, dans les grandes lignes, le cadre
de 1'é&volution de la justice criminelle aux Etats-Unis pendant les anndes 1870.
3. La préoccupation nationale & 1'égard du
crime et de la délinquance juvénile

L'inquiétude sans préc@dent du public au sujet de la criminalitd comsti-
tue une importante caractéristique du probléme que souléve actuellement le
crime aux Etats-Unis. En dernidre analyse, cette préoccupation parait se sub-
diviser en deux &léments: d'une part, la crainte de tomber victime d'un crime,
notamment d'un crime violent (agression, vol ou viol); d'autre part, la défi-
ance 4 1'idée que la société dispose d'un plan pour réprimer la délinquance,
un plan qui traiterait d'une maniére juste et afficace les délinquants actuels
tout en offrant la promesse de r&duire la criminalité et la dé&linquance juvé-
nile 4 1'avenir. En d'autres termes, non seulement le citoyen tremble pour sa
vie et ses biens, mais il témoigne &galement son mécontentemaent d l'égard de
ce que la société fait pour le protéger, et doute que celle-cgi et les pouvoirs
publics soient sur la bonne voie pour ré@soudre le probléme.

La montée de la crainte devant le crime

La préoccupation premidre - c'est-d-dire la crainte d=z devenir la victime
d'un acte criminel, notamment d'un crime assorti de violence — est attribuable
d plusieurs facteurs. Il y a tout d'abord la preuve statistique de l'accrois-
sement des agressions criminelles. FEn effet, les données statistiques concer-
nant les'activités criminelles dcs adultes comme des &lEments juvéniles suivent
une courbe ascendante depuis la Seconde Guerre mondiale, avec de trés rares et
faibles interruptions. Les renseignements fournis par les rapports uniformes
sur le crime du FBI, les statistiques des tribunaux pour enfants et adolescents
a 1l'échelon national, d'autres séries statistiques au niveau des Etats et des
juridictions locales, ainsi que les indices provenant notamment des donn€es sur
les affaires en instance devant les divers organismes de justice pénale, sont
autant d'attestations de cette intensification de la crainte du crime.

De prime abord, des doutes se sont exprimés quant & la signification de

ces statistiques. Par exemple, 1'&volution de la composition de la population,
caractérisée par une augmentation des tranches d'Age parmi lesquelles on dénote
une certaine jeunesse ayant une propension au crime, a &té signalée comme &tant
une raison de 1l'accroissement de la criminalité. On a 8galement cité les tech-
niques perfectionnées d'enregistrement et de déclaration des délits criminels,
techniques qui pourraient peut-&tre expliquer qu'un plus grand nombre de crimes
et de délinquances juvéniles soit signalé@ aux autorités. L'inflation est &gale-
ment identifiée comme &tant un facteur pertinent puisqu'elle entrafne une hausse |
de la valeur monétaire des objets volés. Faute d'un ajustement approprié des :
définitions monétaires de ces délits, considé@rés comme des vols ou des larcims
selon qu'il sont respectivement au-dessus ou au-dessous d'une certaine valeur,
los effets de 1'inflation pourraient conduire & une augmentation apparente des

dilits les plus graves. :
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1us sombre et que le nombre de

i ndiquent que le tableau est’egcore P . - que ombre ce
3§1%214éstn2;qfa‘t glusieurs fois supérieur aux chifflres off101e11?na?tl‘£gntg
pirté; aux organismes chargés de veiller 4 1'application des lois et regle 5.
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1 lutte
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traitement pen Limi :
programie & G 1'objet, une societd peut-elle se
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ttre de sacrifiem en &ch , Lém 88 fout
zir??on tient compte du fait que cet dlément constitue globzblimzn;eiir;S "
cipal instrument de contrBle dans le systéme de qr01t Eenzl. —ious e euve
t p1tement pénitentiaire sont-elles vraiment efflcace$i vons- *emeﬁt D -
Grilconque qu'un délinquant a de meilleures chances d-etre'ioc1a¢ e
Eg’aail est soumis & un traitement nepitentiaire au ll?ﬁ di?tfi sgn.ce i
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concerne la privation de czpacité ldgale d'un délinquant, est radeone
© : . ai-
de ne pas tenir compte de son caractére dangereux S1 gglévapparal
table du point de vue de son reclassement dans la socigte!

i 3 les
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mesures pénales, pénitentiaired, de dissuasion et ii privazlo;laii;ization
& de justice criminelle, toute )
doale dans le cadre du systeme s . o1 ; ton__
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vele difficile. Ces dernierées anmnees, : ®
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prendre des décisions puisque les délinquants doivent passer par le ;
instances du systéme de justice pénale.

Quant & 1'aptitude du systéme de justice cEiminelle.aztuei'Z iiiﬁi izce
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iizziions du maintien de 1'ordre, dénotent un sentiment de doute ¢

2! j gté. On
capacité continue de la police de protéger effectivement la soci
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entend constamment dire que la police est d ce point surchargée qu'elle ne
peut consacrer un temps raisonnable qu'aux délits les plus graves (par exemple,
murtres, vols, viols). La plus grande partie des crimes doit rester sans
solution parce que aucune tentative raisonnable n'est faite pour les résoudre

en totalité. Il est difficile de voir dans quelle mesure il s'agit d'une ques-
tion de technologie démodée au sein des organismes chargés d'appliquer les loiw
et dans quelle mesure il peut y avoir des raisons plus profondes qui expliquent

pourquoi le systéme de justice pénale ne peut plus faire face aux affaires qui
lui sont soumises.

La condamnation d'un délinquant souldve d'autres questions. Quel est ef-
fectivement le sort qui lui est ré@servé, un régime rationnel de sanctions
luil est-1il appliqué, ces sanctions comprennent-elles effectivement un traite-
ment ax& sur la collectivit? ou bien les principes de dissuasion et de priva-
tion de capacité légale exigent~ils l'incarcération du délinquant dangereux?
etc. Toutes les questions &voquées en matidre de principes fondamentaux de
la justice criminelle sont &galement fort complexes du point de vue pratique

lorsque l'on considé@re les réalités afférentes au traitement d'un délinquant
frappé de condamnation.

Parallélement, le recours de la part du public 3 la souscription d'une
police d'assurance contre les pertes imputables au crime, au lieu de s'en remet-
tre & un régime efficace de maintien de 1l'ordre pour minimiser 1l'incidence de
la criminalit@, ne saurait apporter une solution & long terme du probléme.
D'aucuns considérent que 1l'obtention d'une telle assurance, qui se traduit
souvent par le versement d'un prix plus &levé pour compenser les pertes subies
du fait d'actes criminels, &quivaut & l'acceptation d'un womportement désor-
donné et illicite, dont l'effet serait minime pour décourager tout crime ulté-~
rieur. De mZme, l'accent mis sur les mesures de sécurité et sur les précau-
tions prises pour limiter 1'accessibilité des objets ¢u crime - ce qu'il est
convenu d'appeler le durcissement des conditions d'accds d l'objet convoitd -
ne peut constituer qu'une solution\partielle du probléme. Une solution
satisfaisante doit comprendre des dispositions visant 3 la fois 3 agir sur le

délinquant et 3 protéger les objets offerts & sont Cventuelle agression.

Les particularités décrites ci-dessus ont exposg& d'une maniére trds sché-

matique quelques unes des principales questions et certains sujets de préoccu-
pation que le crime pose actuellement aux Etats-Unis.

4. La justice pénale considérée comme un systéme

Entre 1970 et 1975, d'importants efforts ont &té déployés aux Etats-Unis

pour traiter la justice pénale comme un ensemble intégré, c'est-3-dire comme
un systéme.

L'application de ce concept de systé@mes, et des concepts d'analyse systé-
matique qui en ont découlé, au fonctionnement des organismes s'occupant des
délinquants remonte 3 une dizaine d'années. En 1965, la Space-General Corpora-
tion a publié& son &tude sur la prévention et la répression du crime et de la
délinquance juvénile pour le compte de la Youth and Adult Corrections Agency
(Service pénitentiaire pour les jeunes délinquants et les délinquants adultes)
de 1'Etat de Californie. Cette &tude représentait la premiére application
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importante de 1'approche par les systémes dans 1e domaine de la justice crimi-
nelle et fut guivie de nombreux autres travaux, dont un document capital cons-
titué par le rapport sui la Science et 1a technologig diffusé en 1967 par la
Commission nrésidentielle sur 1'application des lois et réglements et 1'admi-
nistration de Ia justice. Le résultat de ces gtudes a été bri&vement mention-
né dans la communication of ficielle des Etats-Unis rédigee 3 1'intention du
Congrds de Kyoto. L'ouvrage intitulé Criminal Justice System, publié en 1973
par la Commission consultative nationale sur les normes ot objectifs de la
justice pénale, représente un autre jalon sur cette voie. ©Le degré dtappli-
cation du comcept de systémes et les rBsultats pratiques découlant de son
utilisation ont revétu une importance particulidre au cours des années 1970-

1975.

Dés le début des années 1970, on se rendit compte que le systéme de jus-
tice pénale des Etats-Unis ne fonctionnait pas comme un systéme intégré.
Divers organismes - police, minist8re public, tribunaux et services péniten-
tiaires — agissaient tous dans une large mesure comme des entités indEépen-
dantes, préoccupées de {eurs tAches spécifiques et gudre conscientes de
1'activité des autres. Ce cloisonnement, dont l'origine gtait historique et
qui était vivement entretenu, allait plus loin qu'une simple absence de
contact; & vrai dire, i1 se traduisait par un manque de concordance en ma-
tidre de perception des buts 3 atteindre et des objectifs et méthodes de
traitement des délinquants. A titre d'exemple classique, on peut dire que
le personnel de 1la police et le personnel des services pénitentiaires avaient
des idées tres différentes sur la méthodologie fondamentale applicable au
traitement des délinquants. C'est la constatation de ces divergences de vues
qui conduisit a envisager 1a lutte contre le crime comme un processus per—
manent. Ainsi, les arrestations effectuées par la police fournissent aux
tribunaux leur contingent d'accusés; les condamnations et les peines promon—
cées par les tribunaux représentent le contingent des pensiounnaires du
systéme.pénitemtiaire et les échecs de celui-ci assurent 3 la police une
nouvelle charge de travail. La disponibilité et le flux de 1'information con-
cernant les opérations des composants et du systéme dans son ensemble consti-

tuent un autre élément essentiel en faveur de 1'application du modéle systé-

matique.

1.'analyse des systémes dans le domaine de la justice pénale a revétu de
nombreuses formes, allant de la construction de modéles de gimulation haute-
ment perfectionnés jusqu'd la prise de mesures trés simples et pratiques
visant & rapprocher le personnel des organismes d'exdcution afin d'acquérir
une meilleure compréhension de leurs fonctions réciproques pour coordonner
leurs activités. Nous ne citerons ici que quelques-uns des aspects dont
{'incidence pratique a 6té considérable.

Le financement des programmes des divers Etats par 1a Law Enforcement
Assistance Administration a soué un rdle capital pour systématiser la justice
criminelle qui @tait caractérisée jusqu'alors par 1'absence de systéme. La
majorité des fonds octroyés par la LEAA, qui totalisaient 870 millions de
dollars pour 1'exercice 1975, est attribude aux Etats sous
globales, autrement dit de subventions qui donnent libre cours aux Etats pour
&valuer leurs besoins et employer les fonds en comns&quence, mais en contre-
partie, les Etats sont tenus d'établir un plan d'ensemble qui doit &tre approv’

forme. de subvention :

...9__

par la LEAA. Ce plan )
< : > - ne peut se bo a
penilf mais doit englober tout l'engzggl: unAiig?eui spécifiqua de la justice
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cleaene rgglzc1gzg o; le traltemgnt des délinquénts en’établi:::éeiar e?emple,
bmlin éléientgad:’ encouragé un type de programme d'enseigneme&tmal?
ot estion de cBatie Péngiigi?o}ogie, de science policiére, d'administrgzion
et &, entiaire, ete. Cette politique d'ensei at
guliérement ne manquera certes pas d'avoir ung incideiizggem?;F te.
; énéfique

sur de i
s milliers de fonctionnaires en service et

R - toa~ -
dans la carriére. _d éléves se préparant a entrer

Le dévelo ~
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en tant que service d a e la justice pénaie.
traliSée de . a4 e e Le laszEAA, le NCIRtS fournit
données de référence & l'intention des uilieux amé??iaiggrgz ien~
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justice criminelle et du maintien de l'ordre. Les données dont dispose le
NCJRS sont organisées de manidre & rassembler sur une base trés large une do-
cumentation couvrant tous 1es aspects de 1'application des lois et de la jus~
tice pénale. Sa documentation comprend des publications, des ouvrages, des
bibliothéques enregistrées sur bandes magnétiques ainsi que d'autres documents

de diversité de sources publiques et privées. Le NCJIRS

provenant d'une gran
échange des informations avec dlautres services de référence et de documenta-

tion. La base de données contient une i{dentification bibliographique ainsi
qu'un résumé de chaque &1ément du systéme. f'utilisation des documents ou de€
services fournis par 1e NCJRS est gratuilte.

5. Normes et objectifs pour le systéme de justice pénale

La décisicn visant 5 déterminer les normes et objectifs du syetéme de jus-
tice pénale a constitué 1l'une des principales réponses nationales face au
probléme de 1a montée de la criminalité et de la délinquance juvénile et 3 1a
préoccupation croissante du public en 1970-75. Cet effort avait pour raison
d'&tre le fait que, pour ttre efficace, un systéme opérationnel doit fixer
explicitement 1es objectifs qu'il est censé atteindre.

Les buts visés impliquent des objectifs qu'il s'agit de définir avec pré-
cision. Afin de réaliser ces objectifs, le systéme doit en outre identifier

les normes qui doivent E&tre observées. Ainsi, 1'identification des normes et
des objectifs constituent la oondition premiére de tout systéme fonctionnant

rationnellement, ¥ compris le systéme de justice pénale.

gi de nombreuses institutions de justice pénale @ 1'8chelon des Etats et
sur le plan tocal se sont attachdes a identifier les noOYmes et objectifs &
atteindre, c'est cependant & l1la LEAA que revient 1e mérite dfavoir entrepris

1'effort national le plus exhaustif en langant une action d'envergure pour foxr-
- une réduction de la criminalité.

muler les moyens visant 3 aboutir 2
pas 1971, la LEAA a convoqué un certain nombre de conférences sans carac—
tare officiel réunissant des chercheurs, des planificateurs et des représen—
tants de tous les gd1léments importants des services d'exécution du systéme de
justice pénale afin de convenir de 1'action & entreprendre et d'en arréter les
méthodes. En 1971, la conférence'de Mountaintop, 2 Vail, dans le Colorado,
&labora un plan d'action qui servit de base & la National Advisor Commission
on Criminal Justice Standards and Goals (Commission consultative nationale sur
Tes normes et objectifs de la justice pénale) constitude au mois d'octobre de
1a méme année. Financée par la 1.EAA, cette Commission créa douze groupes de
concertation, dont quatre furent nltérieurement désignés sous le nom de Groupes
de concertation opérationnels de la police, des tribunaux, des services péni-—
tentiaires et de la prévention du crime au sein de 1a collectivité. Ces quatre
groupes Se virent dotés d'un personnel auxiliaire et furent chargés de rédiger o
les volumes les plus importants des rapports de 1a Commission. Les huit autres .
groupes de concertation avalent essentiellement un r8le consultatif.

Les travaux de la commission aboutirent 3 la Conférence nationale sur la i
Jjustice pénale, qui se tint i Washington en janvier 1973 sous les auspices de

1a LEAA. La publication du rapport de la Commission a 1l'issue de la conférence
fournit un important stimulant sur le plan national pour 1'analyse des méthodes

Ry SR
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employ&es au sein de
' Btats chargés de 1at0;zn%;§nso?s—systemes de la justice pénale. Les {
autres grandes Organiszt' ification de la justice pénale ainsi ve t b Serviees
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$ap - aboutir a d . e ons
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ndées.

~

garder présent & Il convient de

1'esprit
u . .
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Un rapide VAo
coup d'oeil jeté
< sur certai d s s
permet de déceler nes des princi
ce Lo o e ales ve dations
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P nal

suggérées. P e et quelles sont les innovations qui oat &t¢

Certaines de
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" = - at aux
geresse 1'éwvolution progressive des idZe:n:iqueiiElus haut. Le lecteur qu in-
ans ce pays, ferait bi matidre de répressio .
n
rapports de la Commiszizn de,c?mparér les recommandations figu;ant gz s les
n présidentielle publiés en 1967 avec 1 o les
es normes pro-
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Etant donné -
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Les objectifs du systéme de j i &
2o torss objectif : e gusg;ce pénale proposés par 1 missi
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et o e %0 7e§ard dg»crime. La Commission a proposé co i
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Ste poyectl e e erifee ion de la criminalité&: homicide, viol voiesszs
s Braves, vol gaalitt ssitvol avec efffaction commis de nuit. ies quatr:
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c . .
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gondages ont réveld que les gens ont, aux Ftats-Unis, une vive peur du cam—

slagit—il manilestement d'un des crimes qui suscitenl une

3

priolage. Aussi,
Warloe erin’ ate'.

.

La Commission-a €n outre identifié quatre domaines prioritaires d'inter-
vention: réduction de i1a délinquance juvénile, mise en place de services
gsociaux, dtablissement rapide de la culpabilité ou de 1l'innocence, et action
faisant appel & 1'intervention des citoyens, cette dernigre mesure se référant
i une participation accrue des citoyens dans la lutte contre le crime. La
délinquance juvénile, surtout si la notion est étendue au jeune délinquant
(défini dans certains Etats comme un jeune d'environ 18 ans jusqu’'d 25 ans) ,
concourt directement et d'une maniére disproportionnée aux problémes du crime
et au syndron. de peur, sans compter qu'elle constitue une source de future
criminalité adulte. Les services sociaux contribuent d la fois & prévenir le
crime et & faciliter le retour d'un jeune & une vie respectueuse des lois, en
accroissant les chances qui 1ui sont offertes, en diminuant son gentiment
d'aliénation vis-a-vis de la gsocidté@ et en remédiant aux lacunes du passé.

On s'accorde généralement 3 reconnaitre le probléme majeur que constituent de
comme on 1'a indiqué ci-dessus, les retards facheux et autres maux

nos jours,
causés par des gervices du maintien de 1tordre accablés et des tribunaux sur-

chargés. Enfin, 1'action menée par les aitoyens pourrait, entre autres, Se
traduire par un apport d'effectifs supplémentaires,dont 1e besoin se fait
sentir pour aider les services surchargés,et fournir des moyens de lutte contre
ce fldau que le personnel des organismes intéressés n'est Tas i méme d'offrir.
Plusieurs des propositions clés de la Commission sont formulées sous for-
me de concept de la justice pénale considérée en tant queé gystéme, point qui a

&té dvoqué au chapitre précédent.

Tz Commission 2 formulé des recommandations fondamentales au sujet des
quatre principaux sous-systémes du systéme de justice pénale: la police, les
tribunaux, le systéme pénitentiaire et la prévention du crime par la collec-
tivité. Le dernier de ces gous—systémes pourrait bien stre le premier de la
séquence en vue de réduire la criminalité. Les recommandations relatives a la
prévention du crime par la collectivité,jointes i celles concernant le traite-
ment et la réadaptation des délinquants au gein de la collectivité, signalent
le rBle important que la Commission attribue 2 la collectivité, aux particu-

liers et d leurs organisations.

a également fait état de 1a réforme et de la révision du

La Commission
Ces recommandations sont examinées

Code pénal et de quelques autres sujets.
dans les chapitresultérieurs.

6. Systémes d'informatique

Au chapitre 4, on 2 souligné que 1'un des éléments essentiels de tout
systéme réside dans la circulation au sein de celui-ci d'informations concer-
nant les opérations de 1'ensemble du systéme et de toutes les parties qui le
composent. Aussi il est tout 3 fait naturel que 1a période 1970-75, qui a vu
imerger dans le pays 1'idde que la justice pénale est un gsystéme, se gignale
également comme 1'époque oii de nombreuses innovations ont Vvu le jour dans les
domaines de la déelaration, de la collecte, du stockage et de l'utilisation

des données  sur le crime.
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les composent sont élus par leur circomscription électorale respective (par
exemple, les shérifs de comtés et certains juges). Il n'en reste pas moins,
cependant, qu'il existe certaines lignes verticales d'autorité: les décisions
de la Cour supréme des Etats-Unis, organisme fédéral, sont exBoutoires pour
tous les tribunaux et le Congrés des Etats-Unis peut, sans aucune restriction
constitutionnelle, promulguer des lois qui ont force obligatoire dans 1'en-

semble du pays.

Les principaux organismes de justice pénale @ 1'8chelon local du gouver-
nement, sonf la police, certains tribunaux et le minist&re public. Les ser-
vices pénitentiaires sont d'une importance trés 1limitée 3 ce niveau, les
prisons et diverses installations de d3tention servant en partie aux besoins
de détention et en partie d 1'incarcération & court terme des prévenus. Les
formes de gouvernement des comtés et des municipalit@s présentent entre elles

d'importantes variatioms.

Au niveau de 1'Etat se trouve généralement la police de 1'Etat, dont les
fonctions varient largement d'un Etat i 1'autre. Dans certains cas, leurs
attributions sont limit&es presque exclusivement & la surveillance de la
circulation, dans d'autres, la police de 1'Etat constitue la principale force
du maintien de l'ordre au sein de 1'Etat. La plus haute fonction juridique
exercée au sein de l'Etat est celle du procureur général. Dans de nowbreux
cas, le cabinet du procureur général comporte plusieurs unités spéciales
chargées de faire respecter les lois, telles que les services de répression
du crime organisé et les bureaux de jutte contre les stupéfiants. I1 existe
également des tribunaux dont la juridietion s'étend 2 1'ensemble de l'Etat.
Les principales institutions pénales et pénitentiaires fonctionnent sous
1'égide du gouvernement de 1'Etat. Il en est souvent ainsi des services
chargés d'appliquer le régime de libération conditionnelle et surveillde et,

parfois, de la mise 1'épreuve.

Le gouvernement fédéral dispose d'un nombre distinct d'organismes de
justice pénale ayant essentiellement pour objet de faire respecter les lois
fédérales. Le Procureur général des Etats-Unis, lequel est en fait Ministre
de la Justice, est & la t@te du Ministére fédéral de la justice, organe qui
englobe plusieurs organismes chargés de faire appliquer les lois, dont 1'un
est le Bureau fédéral d'enquétes et de recherches (FBI). Il existe un sys-
tdme de tribunaux fédéraux comportant plusieurs niveaux qui 1lui sont propres.
Le syst@me pénal et pénitentiaire reléve en partie du Ministdre de la Justice
par 1l'intermédiaire de son Bureau f8déral des prisons et de la Commission
fédérale compétente pour accorder la 1ibération conditionnelle et gurveillée.
Un autre 8lément de ce systéme, le Service fédéral de "probation', reléve des
tribunaux fédéraux et comprend des services extérieurs destinés non seulement
aux délinquants mis 3 1'épreuve mais également & ceux mis en lib8ration con-
ditionnelle et aux prisonniers fédéraux relaxés. Le niveau fédéral compte de
nombreux organismes et commissions i pouvoirs réglementaires.

Comme on l'a déja signalé, les services fédéraux de justice pénale
n'exercent pour la plupart aucun contrble hiérarchique sur les organismes
d'Etat ou locaux,pas plus que les services d'Etat n'exercent un droit de
regard sur les organismes locaux. Il est important de faire observer ici
qu'aucun contrdle n'existe ou ne peut 8tre exercé en ce qui concerne la

A v st e
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La mise au point des systémes d'informatique destinés & la justice crimi
gell? Bend?nt cette période s'est attachde 3 satisfaire les quatre besoigz "
g;:iiiiiigi;dg:s;?i fTous %es aménagements effectués portent sur le traitement
electronique ¢ nformation qui, depuif les années 1960, est considéré comme

principal instrument permettant d'espérer une solutien aux problémes que
ggiz la collzcte des données sur le crime. Aussi, des systémes informétgques

s par ordinateurs ont-ils &t& concus, appliqué i i
parvenus a divers stades d'achévementgenérepgé;guZi 1S§5mgsl?ZcﬁZigi SZ “oon &
des fdmlnistr?tions municipales, des Etats et du gouvefnement fédéral SCZtheS,
systémes ont &té financés sur les budgets de fonctionnement locaux et.d Etat
par la Law Enforcement Assistance Administration et par l'initdiative prfjée e

Statistiques criminelles ax&es sur le délinquant

. Ciiztiiigéstlgu?s criminelles prenant le dé&linquant pour sujet d'intérét
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ve]1és o 1?én;int cStte période et offrent des possibilités entiérement nou-
Srpanione tomtoe lZse ‘u comportement criminel ainsi que pour une lutte mieux
nelleé ce coner crime. Les efforts visant & retracer les carriéres crimi-
g ees o1 nquants remontent 3 40 ou 50 ans, c'est-a-dire a 1'époque de la
Paneioats Thiefrigports comme ceux de E.H. Sutherland sous le titre The Pro-
oel : e voleur professionnel) et de Clifferd R, Shaw, intitulé
atural History of a Delinquent Career (Histoire naturelle de la carriére

dlun -

longtisl;niuant). %es services d? police maintiennent comme il se doit depuis

pongee E d-ei d0851e?s.sgr les délinquants les plus notoires dans les secteurs
nt de leurs activit@s. La fameuse fiche signalétique est un bon exemple
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d'antécédents criminels. Mais jusqu'a une date trés récente, la masse de
toutes les statistiques criminelles se composait de statistiques propres a
chaque "organisme', qui enregistrait 1e nombre de délits dont la jolice avait
eu i connaitre, le nombre d'arrestations offectuées, le nombre de personnes
placies sous le régime de la mise a 1'épreuve, le nombre de délinquants en-
voyés en prison, ie nombre de personnes placées sous le régime de la libéra-
tion conditionnelle et surveillée, etc. Ces statistigques permettaient trés
bien e caractériser 1e volume des opérations des services intéressés et,
dans une certaine mesure, servaient également d'indicateurs dans l1a lutte
Mais elles n'offraient cependant aucun indice permettant

contre le crime.
d'gvaluer l'incidence queé 1es mesures de justice pénale pouvaient avoir sur
le délinquant ou de comprendre 1'gvolution d'une carridre criminelle, compré-

hension qui est essentielle pour s'attaquer au probléme de la récidive.

Pendant au moins 25 ans, les criminologistes américains ont gsollicit? des
autorités, notamment du Ministére de la justice des Etats-Unis, qu'elles
mettent au point des statistiques sur la carrlére deg criminels ou sur les
antécédents du délinquant. Ces demandes n'ont pas gté exaucé

aucdes en raison
surtout de la difficulté de retracer une carriére criminelle a ftravers une
cinquantaine ou plus

de juridictions indépendantes ne disposant d'aucune
filidre pour la transmission des données su

r le crime. Le colit prohibitif
de cette opération constituait un autre obstacle. C'est donc pour répondre
i un besoin longtemps ressenti que des statistiques transactionnelles cen—
trées sur le délinquant furent mises au point dans les années 1970, en par-
tie aux termes de projets tels 'que ceux du FBI dan

s le cadre du Centre na-
tional d'information sur ie crime et de son Systéme d'identification automa=
risé et des Project Search an

d Comprehensive Data Systems (Projet de recherche
et systémes de données globales) financés par la LEAA.

Le Centre national d'information sur le crime

Le Centre national d'information sur le crime (NCIC) est un systéme
informatique géré par ordinateurs mis sur pied par le Bureau fédéral d'en-
quétes et de recherches. Ce systéme est placé 2 la disposition de ftous les
services chargés de veiller & 1l'application des lois & tous les achelons et
agsuré la transmission des données sur les lignes de communications et les
installations de +&lécommunications. Le systéme a pour objectif d'améliorer
1'efficacité de 1'appareil judiciaire grice au traitement et & 1'échange plus
efficaces des renseignements figurant sur les dossiers de la police.

Le NCIC sert de fichier national pour les organismes chargés de 1'appli-
cation des lois dams les 50 Etats. Un organisme d'Etat exploitant un systéme
centralisé & 1'échelon de 1'Etat est i{dentifié comme un poste terminal de
commande dans le systéme du NCIC. Le NCIC préconise {ngtamment aux Etats et
aux régions métropolitaines de mettre au point des systémes mécanisés afin
d'assurer la pleine efficacité du NCIC dont 1'organisation compléte ces

Crace i la mise en place de ces systémes, tous les organismes char-

systémes.
ler & l'application des lois peuvent dés lors utiliser les gervices
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au .sein de tous les groupements opérationnels, il put ainsi ajouter de nouvel-
les connaissances 3 la masse commune de compétences respectives. Il importe
également de signaler que le projet donna 1'occasion aux praticieas de la Jus-
tice pénale, quelle que soit leur appartenance administrative, de se rencontrer
dans une atmosphére propice aux t+Aches créatrices.

A mesure que le projet avangait, de nouveaux Etats furent invités a obser-
ver, puls & participer a 1'opération. En 1970, le groupement g'étendit de
fagon & comprendre un représentant de chacun des 50 Etats et des 3 territoires
et quatre personnes désignées par la LEAA. Des réunions régulidres furent or-—
ganisées, auxquelles participérent également des représentants du Minlstére de
la justice et d'autres organismes intéressés. Dans le méme temps, la mission
confiée au projet SEARCH fut 8largie pour englober 1'application de diverses
technologles - toute la gamme des méthodes scientifiques d'avant-garde — & la
justice pénale. En particulier, le projet SEARCH devait concevoir, démontrer
ot tester des systémes prototypes dont 1'utilité@ pour le systéme judiciaire
s'étendrait & de nombreux Etats. :

Au début de 1974, le projet SEARCH fut constitué en socidtd 3 but nom lu-
cratif, sous le nom de SEARCH Group, Inc. (SGI) dont les objectifs étaient
ainsi définis: constituer une tribune nationale visaut 4 encourager les com-
munications entre les Etats et entre ceux-ci et le gouveinement fédéral au
sujet de questions ayant trait & 1'application de la technologie au systéme
judiciaire; dtablir une source reconnue de compétences technologiquas suscep-
tibles d'aider les gouvernemeunts des Etats et 1'administration fédérale en
natisre d'application de le technologie; participer aux débats de politique
nationale qui affecteront lesdites applications de la technologie; et fournir
1'appui de son personnel technique et administratif au groupe d'adhdrents, au
conseil d'administration et aux comités créés sous les ausplces du SGI.

Les travaux du projet SEARCH ~eut consignés dans une série de rapports
ot d'aide-mémoire techniques et dans des recueils d'articles publiés dans le
cadre de colloques organisés périodiquement. Le dernier colloque SEARCH s'est
tenu en mai 1974 sous le nom de Deuxidme colloque international sur les sys-—
t&mes informatiques et statistiques relatifs & la justice pénale. Les actes
de ce collogque et autres publications constituent une excellente documentation
sur 1'évolution des systémes infdrmatiques au cours des ammées 1970.

PROMLS

Un systéme de gestion automatisée désigné par le sigle PROMIS (Prosecu—
tor's Management Information System) fut créé et mis en oeuvre & Washington,
D.C., en 1971, grice % une subvention de la LEAA. PROMIS a2st un systéme de
gestion automatisée géré par ordinateur et destiné aux instances chargées
d'entamer les poursuites judiciaires. Ce systéme a permis d'atteindre quatre
importants objectifs dans ce domaine.

Premidrement, le systéme classifie les affaires en fonetion de la gravité
du crime et du caractére dangereux du délinquant. Une unité spéciale chargée
des questions de procédure accorde la priorité aux poursuites judiciaires les
plus importantes. A Washington, le taux de déclaration de culpabilité pour
1os affaires bénéficiant d'une préparation spéciale est supdrieur de 25 % &
celles qui font L'objet d'une instruction courante.
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8tre facilement accomplie & l'aide de PROMIS, car le syst@me peut produire des
statistiques sur les raisons qui motivent plusieurs types différents d'actions
prises par les autorités judiciaires, allant de la modification des accusa-

tions formulées par la police aux demandes d'ajournement.

Le contrdle de l'impartialité des décisions discrétionnaires de 1'action

publique est 8galement facilité par le systéme PROMIS. Il peut &tre déterminé,
par exemple, si des accusés ayant des antéc@dents criminels et des dossiers

d'accusation comparables (en fonction de la classification des affaires par le
systéme PROMIS) bénéficient d'un traitement &quitable.

Quatriémement, PROMIS permet une analyse efficace de la gestdion du bureau
du directeur des poursuites judiciaires. Par exemple, le systéme permet de

répondre aux questions suilvantes:

1) Quel est le pourcentage des accusations formulZes par la police dans
le cadre des arrestations qui sont modifiées par les préposés &
1'examen des dossiers? Quel est le pourcentage des affaires dues &
l'intervention de la police qui sont totalement rejetées?

2) Quelles sont les raisons de la modification ou du rejet des accusa-
tions? Ces raisons indiquent-elles que les services chargés des
poursuites judiciaires doivent donner des instruction & la police
au sujet de questions ayant trait notamment & la perquisition et &

la saisie?
Al

3) Pourquoi les assesseurs du chef de parquet décident-ils d'abandonner
Les raisons indiquent-elles que des problémes se

les poursuites?
témoing?

posent en matilére de

Comprehensive Data System (CDS)

Le Comprehensive Data Systems Program (Systémes de données intégrales)
fut annoncé par la LEAA au printemps de 1972. Les Etats qui participent & ce
programme volontaire doivent accepter d'accomplir les cing tAches suivantes:
(1) créer un centre d'analyses statistiques; (2) assumer la responsabilité,
au niveau de 1'Etat, d'un systéme uniforme d'établissement de rapports sur la
situation du crime; (3) mettre au point un programme de statistiques de ges-
tion et administratives; (4) mettre en oceuvre un programme de s tatistiques
sur les ant&cédents criminels; et (5) rdunir les moyeuns nécessaires d la
fourniture de statistiques et d'une assistance technique concernant les sys-
t&mes aux organismes des Etats et aux administrations locales.

Le rB8le princi-

Chacun de ces cing &léments a une fonction importante.
pal du Centre d'analyses statistiques (SAC) consiste 3 fournir aux Etats un
mécanisme permettant d'analyser les données statistiques provenant des admi-

nistrations chargées de la justice pénale et d'autres organismes,d tous les
Echelons des gouvernements d'un Etat.

Quant au systéme uniforme d‘'dtablissement de rapports sur le crime, le

FBI a instamment invité les Etats, depuis 1967, & assumer cette responsabilité
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Un dispositif prototype de lecture automatique des empreintes digitales
dénommé "FINDER" (lecteur dactyloscopique) .a &t& livré et installé au siége du
FBI 4 la fin de 1972. Cing exemplaires d'une version plus perfectionnée de ce
lecteur, désignie sous le nom de "FINDER IT", ont &té commandés par le FBI en
1974, et seront 1livrés dans le courant des deux prochaines années.

FINDER est un dispositif numérique de lecture d'images qui enregistre les
caractéristiques laissées par les empreintes digitales. Le procédé d'identi-
fication automatique des empreintes digitales consiste & lire, enregistrer,
classifier, comparer et assortir et vérifier les empreintes digitales. ILa
méthode de base employée par le systé@me consiste 3 utiliser les domnées sur
1l'orientation des cr€tes papillaires pour enregistrer (position) et classifier
les empreintes et utiliser des données minutieuses pour les comparer entre

elles.

L'automatisation du systéme manuel présentement employé par le FBI en-
trafnera la conversion des fiches dactyloscopiques encrées actuelles en cartes
sur ordinateur. Ce procédé se heurtera d 1'important probléme que constitue
la qualité ou la clarté des fiches dactyloscopiques encrées. Le fait que le
fichier d'empreintes digitales criminelles du FBI contient plus de 21 millions
de fiches dactyloscopiques, indique l'ampleur et la d4ifficulté d'une telle
conversion. A l'heure actuelle, la division de 1l'identification du FBI mani-

pule chaque jour plus de 22.000 fiches dactyloscopiques.

Lorsque le systéme AIDS sera entiérement opérationnel, il constituera
une amélioration sensible des services dactyloscopiques fournis aux organis-
mes chargés de veiller & l'application des lois. On espére que les adminis-—
trations judiciaires des Etats et des municipalités pourront & 1l'avenir parti-
ciper au programme AIDS grice & l'utilisation d'appareils terminaux (lecteurs
dactyloscopiques) qui permettront 1'interrogation, en lialson directe avec
1'ordinateur, des fichiers automatisés d'empreintes digitales du FBI.

La question de la protection de la vie privée

La disponibilité croissante d'informations relatives & la justice pénale
fait 1'objet de maintes controverses, en ce sens qu'elle affecte le droit &
la protection de la vie privée du citoyen, sujet qui suscite une inquiétude
généralisée au cours des aunées 1970. Des intér8ts contradictoires sont en
cause. Il s'agit, d'une part, de la nécessité publique de disposer d'un sys-
téme de données sur les activités criminelles en vue de mener une action
répressive et préventivdk efficace contre le crime et, d'autre part, le droit
constitutionnel & la protection de la vie privée de tous les citoyens, y com-
pris celle du délinquant. Si la question comporte de multiples aspects, le
probléme fondamsntal, du point de vue pratique, consiste a déterminer comment
restreindre l'accé€s aux dossiers et aux terminaux d'ordinateur aux seules
personnes habilit@es 3 recevoir des informations pour les besoins spécifiques

auxquels ces données ont &té réunies.
En juin 1975, le Ministére de la justice a publié une réglementation qui

vise 8 s'assurer que les renseignements sur les antécé@dents criminels ne
seront diffusés que lorsque le besoin en est manifestement &tabli.

B i s i
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Expansion de 1'éducation dans le domaine de la justice pénale

8.

L'extension, au cours des cing derniéres années, des possibilités éduca-
tives en mati@re de justice pénale au niveau universitaire est probablement
1'aspect dont l'influence a une portée incalculable. Si l'origine de cette
extension remonte 4 la décennie précédente, les cinq dernidéres annfes ont vé-
ritablement constitué une période que l'on peut qualifier d'explosion de

1'&ducation.

1L.'&ducation avant 1860

Avant les annges 1960, rares &taient les agents de police ou les agents
pénitentiaires qui avaient regu une &ducation sp8cialisée pour les préparer i
leur carrigre ou qui avaient fréquent® d'autres établissement que 1l'école -
primaire ou tout au plus 1'8cole secondaire. Le niveau d'instruction du
personnel appartensznt aux &chelons supérieurs de la higrarchie policidre et
pénitentiaire &tait certes fréquemment plus Elevéd, mails 11 n'existait géné-
ralement pas d'éducation spcialicBe destinBe & les prépaver 3 assumer leur
mission. La situation différait bien entendu d'un Etat & l'autre.

On comstatait cependant une nette différence dans le degré des caracté-
ristiques d'8ducation des personnes chargées de faire appliquer les loils et
de celles s'occupant de la réadaptation sociale des d&linquants. Le niveau
d'8ducation plus &levé de ces dernidres &tait attribuable en partie au rapport
existant entre les principes de réadaptation et la discipline de 1la crimino-
logie, qui comporte 1'@tude de l'étiologie du comportement criminel en vue de
réduire le crime par la suppression des causes d'un tel comportement. TUne
telle 8ducation fit entrer dans le systdme de justice pénsle des gens ayant
une formation lib&rale ou du moins une &ducation universitaire. La profes-
sionalisation &tait particulidrement manifeste dans les domaines de la mise
& 1'épreuve et de la libération cor™.tionnelle. Aux premiers jours de la mise
en oeuvre de ces programmes, la majorité des agents appelés # les appliquer
n'avaient pas la formation que 1l'on aurait pu &tre en droit d'attendre d'eux.
La nature des postes qu’'ils occupaient portait néamnmoins 3 croire & la néces-

sité de prévoir des normes d‘'&ducation plus &levées dans ces domaines. Aussi,
pendant plusieurs d8cennies avant les années 1960, la formation aux t3Aches
d'assistants sociaux, qui &tait sanctionnée au moins par l'obtention d'une
maftrise, constitua la norme pour les délégu&s d'épreuve et les préposés 2

la surveillance des personnes placées sous le ré&gime de la lib&ration condi-
tionnelle. Ainsi, lorsque se manitesta la tendance en faveur du développement
de l'enseignement supérieur dans le domains de la justice pénale, les domaines
de spécialisation judiciaire et pénitentiaire se trouvaient 3 deux niveaux

tout 4 fait différents.

Les tribunaux, l'accusation et la défense constituaient un monde & part,
tant domné qu'un grade décernd par une faculté de droit ainsi qu'une prépa-.
ration universitaire constituaient depuis bien plus longtemps une exigence
générale pour cette partie du systéme de la justice pénale. Cependant, l'en-
seignement des facultés de droit ne dispemsait gudre de notions spécialisées
en matidre de justice pénale, sujet qui se r8duisait trés souyent & un cours
de droit pénal, voire de procédure pénale, sans aucune mention de la maniére

dont il fallait traiter le probléme de la criminalité.
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Les avantages relatifs d'une formation en coure d'emploi (3 savoir le per-
fectionnement du personnel en service) et de 1'8ducation (i saveir la prépara-
tion d'un personnel mieunx qualifié en prévision de 1l'avenir) font ‘ctuellement
1'objet d'un débat. En fait, aussi bien l'&ducation que la formation dans le
domaine de la justice pénale ont connu une expansion rapide au cours des anndes

1970.

Expansion pendant les annges 1970

Le Law Enforcement Education Program (LEEP) et d'autres fonds sgpéclaux
octroyés directement tant par la LEAA que par les organismes de planification
des Etats financ@s par la LEAA ont jou& un r8le important dans 1'expansion
récente de 1'8ducation et de la formation cit@e ci-dessus. ILes établissements
d’enseignement sup8rieur ont &galement contribué & cette expansion en dévelcp~-
pant et renfor¢ant de nouveaux plans d'études et autres programmes,indépen-—
damment de l'octroi de fonds fédéraux. De méme, de nombreuses institutions
judiciaires et pé&nitentiaires mirent au point et renforcérent leurs programmes
de formation préalable et en cours d'emploi,de leur propre initiative ou a
l'aide de fonds prodigués par les Etats ou les administrations lcocales, ré-

pondant ainsi aux besoing et & 1l'8tat d'esprit de 1'époque.

Les statistiques peuvent donner une certaine idée de l'explosion de
1'&ducation et de la formation, bien que ni les chiffres exprimés en dollars,
ni les effectifs d'éléves, ni 'e nombre des institutions d'enseignement en
cause ne puilssent donner un tableau complet de la situation. Les statistiques
disponibles sont souvent fragmentaires,voire trompeuses, car avant mEme que
le comcept de 1l'&d&ucation dans l'ensemble du systéme de la justice pénale ait
fait son apparition, certgines parties de cet enseignement é&taient dispensées
dans le cadre de programmes consacrés aux principes du maintien de l'ordre ou
d la police scientifique et de programmes de criminologie sociologique et de
pénologie. L'augmentation des prcg.ammes portant sur la "justice pénale'
pourrait ainsi 8tre compensde uans une certaine mesure par une réduction des
programmes de "sociologie" traitant de sujets analogues. D'autres types de
programmes, tels que ceux ayant trait & 1l'assistance sociale, qui mettaient
~1l'accent sur la pénologie, étaient inclus ou non, selon le cas, dans les cours
généraux. L'étude du droit pénal &tait d'ordinaire complétement laissée de
cGté., Mais malgré toutes ces restrictions, les renseignements statistiques

suivants donnent une idée de la situation.

L'annuaire 1975-76 de l1l'Association internationale des chefs de police
indique qu'en 1960, 40 &tablissements d'enseignement délivraient des dipl&mes
universitaires en justice pénale et 15 institutions décernaient des licences
et autres grades universitaires. Aux Etats-Unis, un diplome universitaire
d'études de lettres (Associate of Arts) est décerné aprés deux ans d'8tudes
universitaires, généralement dans ce qu'il est convenu d'appeler des colléges
universitaires du premier cycle. Pour ce qui est de 1975, le méme annuaire
fournit la liste de 664 établissements d'enseignement décermant des dipl8mes
en justice pénale, parmi lesquels nombreux sont ceux qui accordent plusieurs
types de diplBmes ou grades universitaires. L'annuaire signale que le nombre
de grades universitaires ainsi dispensés s'€l8ve, par catégories, a 729
dipldmes universitaires, 376 licences, 121 maftrises et 19 doctorats.

Le tableay ci-dessoug

tableay complet de

Annuaire

1966-1967
1968-1969
1970-1971
1972-1973
1975-1976

En outre,
UeS parvenus ay

Dipldmes et grades univ
&0 Justice pénale

Dipldmes universitaireg

65
21
6
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L]

Licences
Maitrises

Diplees universgy

. rsitaj
Licences (BA) aires
MaTtrises (MA)

3D
_33_.0ctorats (Ph.D)

donne un

ersitaireg décernag
de 1966 3 1975 -

Doctorats
Nombre
d'établissements

(Aa)

740 Dipldmes ung
iversitaj
423 Licenees o) Sitaires (AA)
lgf Maltrises (MA)
<1 Doctorat
1.348 ate (Eh.n)

le LEEP donne
Stade final g

pouF 1975 leg chiffres i
€ mise au point:
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200 Diplomes universitaires (AA)
150 Licences (BA)
50 Maitrises (MA)
8 Doctorats (Ph.D)
408

é e d'étudiants
2 chiffrées du LEEP indiquent également Qusolz gzmggo Ay
Les_donne?s aide du LEEP est passé de 54.778 en 19 “‘.1eurs T
bénéfiClant’d unﬁiffre 86.700 étaient des gdlaves exergant dija.arriére' e
Sur ce 4e27800 aiént une formation avant d'entrer dans la c gty
ti??? o 2é§22i§2cizx s1sves qui exergaient déjé.%eurs igngggozi o ingie ot
Zgzt Zis68.540 spécialisés dans les études polic1eres,LeS 00 e B tés

: dtudes diverses. - 2riod
Zdure des tribunaux et etu’ 1a méme période
4'3601?1 iiicii“tme de 1'aide dispemsée par le LEEP pendant
annuellem

i '3 des conjectures quant au nombre Ny
Bien que 1'0? nedEE:sZiszigii;Zii Z;écialisé de cet%e ngtureagziepoiisgl
. Personnes’dOtees e carriére dans le domaine de la justice pet no;veau
vront e£$ECtlvement :Zr que les candidats provenant de ce vaﬁte & e
B o e n iugg?oeuvre ayant regu une format%on,hautemegt ize?ustice
ré?erYOir iin?ap:ogressivement dans le systéme 9 exécution de i
;é;gi:lZEeen modifieront sensiblement le caractére.

stice pénale: La police

9. Evolution des sous-systémes de la ju

nue depuis le Quatriéme Con-—

e
A rer e ce notable sur plusieurs

en 1970 a eu une inf}uen
police aux Etats—-Unis.

1.'évolution social
grés des Nations Unies
aspects du travail de la

Evolution sociale

1 i les
admini A fans survenues dans
persognelnitd;i réactiors 3 1'égard des vastes mUta§12;?t:tions policigres,
con%:lziz sociales des citoyens desservis par les instl

attitu

é rbanisées. Les gens portent un 1nt§“
B o, regizzzeiogzeiigépzr leur gouvernement. CeciAészoiiztEes
r8t accru aux me?ure? g'égard de 1'action menée paf la police; uourCisse_
culiéremenE n0t°1r?e2 une tendance s'est manifestée vars\un \racitre L agent
cinq"dernieres in225~;dministratives de la police dg maniére a mzdministra—
gentoliiz zgrtgnzact plus étroit avec le citoyen. eﬁi ziﬁﬁiﬁgzeau i

Tue i importance :

cont éianiezai:o;igiié Zﬁeigizzn%rzgiz fa?re preuve d'une plus grande
contact a

111 ! nement accru.
responsablllté et d'un discer

é 5) ace
lice ont également réévalué leur rdle et la pl

1
i iffe énéraux dque d en-
atielle consistait plutdt & arbitrer 1les différends g
esse

» )

Les membres de la po
qu'ils occupent en tant que

v e

o
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Bien que cette derniére fonction comnstitue certes toujours une activitd
majeure, l'importance du r8le joué par la police en matidre d'arbitrage des
différends scciaux {qui ne sont pas nécessairement d'ordre cririnel) a entrafnd

une évolution dang le domaine de la formation, de 1'@tablissement de la

politique générale et des procédures ainsi que dans la structure de 1'or:ianisa
tion de la police.

La nouvelle conception de la mission de l'agent de police, et par cen ¢
guent de ses fonctions au sein de la collectivité, a vivement soulevé la qa.. -
tion de son bagage de connaissances pour assumer cette tdche. ¥n effeb, si u»
agent de police doit arbitrer des différends sociaux, il doit &tre 3 méme
d'analyser les causes d'un différend et &tre au courant des méthodes permettar
de le résoudre. QCeci implique une formation dans le domaine des sciences so-
ciales et du comportement, connaissances qui sont traditicnnellement dispensc.
dans les &tablissements d'enseignement supérieur. Le modéle actuel de 1'agent
de police, jouant le rB8le d'arbitre des différends dans le ras de tension et
de troubles suscités du fait de différentes appartenances ethniques, s'ecccupant
des déséquilibrés mentaux, des toxicomanes et des alcooliques, apaisant lun
scénes de famille, contenant des démonstrations en faveur deg droits civiques
et manifestations d'inspiration id&ologique et autres troubles éventuels, donn.
a penser que les agents de police devraient avoir un esprit largement ouveri
et objectif plutlt que de s'en remettre aux stéréotypes de préjugés et aux
clichés populaires. Cette constatation a entralné un soutien croissant en
faveur d'une &ducation universitaire pour la police.

La Commission pré&sidentielle sur 1'application des lois et réglements et
l'administration de la justice Eénongait d&s 1967 que "tous les services de po-
lice devrailent avoir pour ultime objectif de faire en sorte que tous les mem-
bres du personnel doté&s de pouvoirs généraux pour faire respecter les lois
solent titulaires d'un grade universitaire au niveau de la licence". La Com-—
mission consultative natiomale sur les normes et objectifs en matiére de
justice p€nale a non seulement appuyé€ cette recommandation générale dans son
ouvrage consacré 3 la police, mais a également &tabli un calendrier pour la
mise en oeuvre d'une telle prescription. Ce calendrier sugg@re que tous les
services de police devraient exiger immédiatement, en tant que condition préa-
lable a8 1l'emploi, la fréquentation d'un &tablissement d'enseignement supérieur
agréé pendant av moins un an. La fréquentation de ces établissements pendant
deux ans devrait devenir obligatoire au plus tard en 1975 en tant que condition
de recrutement. Cette exigence devrait €tre portée 3 trois ans en 1978 et,
d'ici & 1982, une licence délivrée par une université agrée devrait constituer
une condition d'emploi initial par tout service de police. Parallélement, le
personnel de la police déjd en fonction est invité instamment & sulvre des
cours dans les collBges universitaires et universités accessibles qui offrent
des programmes d'enseignement pertinents. Il est recommandé d'encourager un
tel enseignement en défrayant le coflit des &tudes, en E&tablissant une rotation
des postes et affectations pour faciliter la présence aux cours et en pré&voyant
le versement de primes.

Le chapitre 8 a donné une description de l'augmentation remarquable des
moyens d'enseignement mis & la disposition du personnel de la justice pénale et
notamment A la police. Cette expansion pourrait confirmer dans les faits les
normes d'éducation policiére indiquées ci-dessus, si l'appui accordé aux pro-

~grammes d'enseignement se maintient au niveau enregistré au début des années

1970.-
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La formation préalable et en cours d'emploi a égaiement bénéficié d'une
Les moyens et installations de formation offerts par les
On s'est vivement attaché,

en considérant Ces mesureg o
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dang 1 esprit Ja i ton

a Cunstitution
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grande attention.

écoles de police ont connu une vaste expansion. ot de
ces cing derniéres années, & créer des commissions d'Etat chargfes de s'occu- : sent i prlgc}P?S democrathues. D'
per des niveaux de compétence et de la formation des agents de police. A la { Unis e: décisiong des tribunaux nsgtres, non moing revendies o
date du présent rapport, 45 Etats sur les 50 que compte 1'Union ont promulgud ? lieréme les accusent d'8tre 1a évln amment celles de la Cour‘ssuﬁi’ brandis-
une législation qui prévoit les mécanismes nécessaires pour fixer des normes " il ent de la montge en fl&ch p ClpaI? source de trouble plem¢ des Dtat.
P ¢gard desquelleg les acteg sede la eriminaljpg, Les nom;rzj plus particu-
Bes questiong

ta ICQ crug’.

minimales et un niveau minimum d'instruction pour le personnel des services
é -
&S et présenties e

du maintien de l'ordre, et assurer le respect de ces normes, normalement par
Les directeurs de ces commissions se sont

1'intermédiaire d'une commission. :
constituds en Association nationale des directeurs d'Etat chargés de veiller = Causes d ;
d la formation des agents des services de police. Cette association est con- | e la crise ui affecte les trq
sidérée comme une force puissante et croissante en vue de 1l'avancemeni pro- : ~“”N*‘““*“-h_*—~‘““il“‘*“*-~———:___£§§gggg§
fessionnel et du rehaussement des normes de compétence de la police aux | n Deux facteurs important:s ont contribua 3
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Lvolution technologique

Les progrés technologiques ont eu une incidence de plug en plus vive sur
les upérations de la police aux Etats-Unis ces cing derniéres années. En .
effet, cette période a vu l'expansion et 1l'interconnexion,entre les adminis i faisant pa.s
trations des Etats, régionales, locales et nationales,des té&lécommunications P ‘L Benéralement obstacle
et des systémes informatiques gérés par ordinateurs appliqués aux données sur
la criminalité. Ces systémes permettent désormais d'entretenir des communi- rationg revétant
une importance ggale pour déet
" Geécider

|
" en
cations directes avec les services les plus &loignés et de mettre 4 leur dis- ;g 3 la meil]
%f ] tlleure méthode 3 suivr
! eetVulema ‘
i
]
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i

» le désir de g linquant hors q'gea;
le réadapter Socialement sontrs g ctat
> evenus

position des sources de renseignement provenant des fichiers de tout Etat,
administration locale ou nationale. En fait, la mise au point récente de
plusieurs modéles de terminaux d'ordinateurs mobiles a permis littéralement

de relier 1"agent en patrouille aux systémes d'information criminelle, et plu-
sieurs expériences sont en cours pour taster et examiner les effets de ces cette pariog
Hees 1riode. & const A
nouvelles possibilités. ante pra . -
P 8 PYXeoccupation qui a marqug
. . ' x . 5 ! Quant au probig; ‘
.Ces tec@no}o§1es et bien d'autres ont créé deg conditions de nature a E tique. ILeg ter 1&me @e la surcharge des trib
susciter un int@r&t acecru pour le partage des systémes et des services entre P S'Occuper des ibunaux disposent en effet gde Lbunaux, la situation demeure o
. . . A i . . v no . 7 i
les organismes de police, renforgant ainsi une tendance vers la comsolidation, 8 encombrement desm:rggses affaires criminellﬂ;ess?ufces insuffisanteg pour
b ‘1z ribunau a <5 quli leur
, considérables gur 1'8nsem§1cree un goulet &'étranglemeniogt ioimises. Cet
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