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Till Statsr~det och chefen for juatitiedepartementet 

Genom beslut den 3 januari 1973 lL~!D;ynd~l5~cd~ Kungl.Maj:t 
chefen for justitiedepartementet att tillkalla en sak­
kunnig for att lagga fram forsleg till uppgifter for 
och organiBation av ett centralt rM fOr~,~3rdning 
av samhallets insatser mot brott. 

Med stod av bemyndigandet tillkallade Herr Statsradet 
den 9 januari 1973 expeditionschefen i justitiedepar­
tementet Ingvar Gullnas som ~E~dniI!gsman. Till sekre­
terare ~t utredningsmannen forordnedes den 1 i'ebruari 
1973 numera hovrattsrAdet Carl-Johan Cosmo. 

Utredningen far harmed vordsamt overlamna betankandet 
Det brottsforebyggande r~det. Betankandet behandlar 
huvudsakligen arbetsuppgifterna for och organisationen 
av ett centralt brottsforebyggan~e rad. 

Utredningen har under sitt arbete haft fortlopande 
samrad med kommitten for kriminologisk behandlings­
forskning. Vidare har utredningen sammantraffat med 
bl.a. representanter for rikspolisstyrelsen ocb for 
samarbetsorganen mot narkotikamissbrttk och mot ung­
domsbrottslighet. 

Uppdraget ar harmed slutfort. 

Stockholm den 25 april 1973 

Ingva,r Gullnas 

Carl-Joban Cosmo 

----~------......;..-----------------"=--
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INLEDNING 

1.1 Utredningsdirektiven 

Direktiven for utredningen ~terfinns i statsrAdspro­
tokollet den 3 januari 1973. Chef en for justitiede­
partementet, statsrAdet Geijer, anfor darvid efter 
beredning med statsrAdets ovrigs ledamoter foljande. 

Tidigare denna dag har jag fatt bemyndigande att till­
kalla sakkunniga for att utreda fragan om Atgarder for 
att bekampa brottsligheten och forbattra den allmanna 
ordningen. Jag har i det sammanhangiet framhAllit be­
hovet av en battre samverkan mel Ian olika sociala myn­
digheter oeh organ, skolan, rattsvArden oeh dem som 
foretrader enskilda intreseen aom utsatts for brotts­
lighet. Under aberopande av vad jag a~lunda har an­
fort foreslAr jag att en utredningsman tillkallaa 
for att lagga fram forslag till uppgifter for ooh 
organisation av ett eentralt rAd for samordning av 
samhaIIets insatser mot brott. Till ledning for ut­
redningsmannen viII jag framballs foljande. 

Det ar angelaget att rAdet fAr sAdans uppgifter Geh 
en sAdan organisation att det pA ett verkssmt satt 
ksn bidraga med konkrets forslag, till samverkande At­
garder for att forebygga brott. Lika viktigt som att 
rAdet far en allsidig sammansattning ar att det fAr 
tillgang till en basorganisation som ger mojlighet 
att vidta konkreta Atgarder ooh framlagga fore lag 
till reformer. 

RAdet bor bestA av en beslutande grupp, som utgors 
av ordforande oeh representanter for de fyra stora 
politiska partierna semt for naringslivets organisa­
tioner oeh de faokliga organisationerna. Till sitt 
forfogande bor denna grupp ha arbetsgrupper med 
expertis frdn olika berorda samhallsomrAden, sAsom 
polis. Aklagare, domstolar, kriminalv~rd, skola, 
barna- oeh ungdomsvArd, sjukvArd, nykterhetsvArd, 
planmyndigheter, arbetsmarknadsmyndigheter, krimino­
logisk forskning ssmt ungdomsorganisationer, for­
sakringsbolag Deh sammanslutningar av affarsidkare. 

Jag forutsatter att den verkaamhet sam pAgAr inom 
1956 ara klientelundersokning rorande ungdomabrotts­
lingar, samarbetaorganet for Atgarder mot ungdoms­
brottsligheten oeh samarbetsorganet for bek~pande 
av narkotikabrottsligheten kan upphora, nar oentral­
rAdet ar upprattat. 
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1.2 Sammanfattning av betankandet 

Utredningen foreslAr att ett eentralt rad for fore­
byggande av brott skall inrattas fran den 1 juli 
1974. Radet skall enligt fOl'slaget bli en fristaende 
myndighet direkt under Kungl. Maj:t. Av hansyn till 
budgetskal ar det inte mojligt att ge rildet denna 
stallning forran den 1 juli 1974. Med hansyn till 
det angelagna i att radp.ts arbete snar?st kommer 
igAng med vasentligen dell ,uppliiggning sam foreslas 
for rAdet, foraslar utredningen att en kommitt~ Ull­

satts r~dan den 1 juli 1973 med i huvudsak samma per­
sonsammansattning oeh arbetsuppgifter som 1'Adet kan 
fo1'vantas fa. 

RAdet skall ha till uppgift att, narmast under Kungl. 
Maj:t,samordna samhallets oeh enskildas insatse1' mot 
brott. Radet skall vidarc genom utredninga1' oeh ini­
tiativ medverka i det kriminalpolitiska utveeklings­
arbetet. Nar utredningen mot bakg1'unden av dessa 
uppgifter kallar rMet for det brottsforebyggande 1'1\.­
det, har utredningen gett uttryeket brottsforebyggan­
de en vi dare mening an vad sam tidigare varit van~ 
ligt,t.ex. i statsverkspropositionen (se avsnitt 2.1). 

Det ~ligge1' radet serskilt att 

folja oeh analysera brottsutvecklingen, informera om 
de forandringar som sker oeh gora prognoser om den 
f1'amtida utvecklingen, 

. (~,.: 

verka for att erfarenhet obh 1'onGtrAn den forskning 
som bedrivs pI\\. kriminaliteten-; omrMe fors ut till 
berorda myndigheter oeh allmanneten, 

verka fo~ att lagstiftningen inom radets verksamhets­
omrl\.de haIler jamna steg med samhallsutveeklingen, 

Eigna sarskild uppmarksamhet ~t den internationella 
utveeklingen pA kriminalpolitikens omrAde, 
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samordna olika samhallsorgans insatser mot brott, 

samverka med andra myndigheter oeh organisationer i 
syfte att Astadkomma en medverkan av alIa i det 
brottsforebyggande arbetet, 

lamna information om prineiperna for rattsvasendets 
uppbyggnad oeh uppgifter i ett demokratiskt samhalle. 

RAdet skall enligt utredningens forslag ledas av en 
styrelse pA femton personer av vilka fern skall re­
presentera de politiska partier sam ar foretradda i 

riksdagen. Vid radet skall oeksA finnas ett verkstal­
lande utskott med ordforande oeh tva av styrelsens 
ledamoter. Vidare skall till rAdet,knytas experter 
fran,bl.a. olika verk oeh departement. Ordforande i 
styrelse oeh verkstallande utSy~tt sarnt ledamoter i 
styrelse oeh radets experter utses av Kungl. Maj:t. 
Vid radet skall dessutom finnas ett samrAdsorgan 
med kontaktman fran ett mycket start antal myndighe­
tel' oeh organisationer. 

Det lopande arbetet i radet s~all ~uvudsakligen ut­
foras i olika arbetsgrupper. 

Vid radet skall finnas ett kansli. Porutom ehefen 
skall i kansliet inga en utredningsenhet oeh en 
forskningsenhet. Kommitten for kriminologisk behand­
lingsforskning kommer inom kort att avge forslag 
bl.a. om utformningen av radets forskningsenhet. Ut­
redningen har darfor endast mera allmant skisserat 
hur forskningsenheten ber anknytas till rl\\.dets kansli. 

Utredningen hal' berB.knat radets kostnader under fors­
ta verksamhetsaret till cirka 840 000 kronor. Kost­
naden for forskningsenheten ar harvid ej medraltnad. 

I 
i 
I 
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2 NUV ARAUDE F()RHALLANDEN 

2.1 Allmant 1 

~et brottsferebyggande radet ber i princip ha ett verk­
samhetsomrade som tacker hela det brottsforebyggande 
faltet. Utredningen har darfar sett det som angelaget 
att redan inledningsvis aversiktligt ge en bild av 
nuvarande forhallanden. 

Kampen mot brottsligheten fors pa en mycket bred front. 
~et finns knappast nag on samhallsfraga som inte kan 
ha direkt eller indirekt betydelse for brottslighe­
tens utveckling. I kampen mot brottsligheten in gar 
saledes bloa. Dcksa att bota brister och orattvi.sor 
sarnt utjamna ekonomiska, sociala och kulturella skill­
r.ader. 

Mot denna bakgrund ar det inte mojligt att ge en kort­
fattad men samtidigt heltackande beskrivning av sam­
hallets atgarder mot brott. I fraga om rattsvasendet, 
dvs. polis- Deh Aklagarvasendet, de allmanna domsto­
lama och kriminalvarden, ar dock de brottsferebyggan­
de atgarderna mera patagliga oeh darfer ocksa latta­
re att redovisa. 

Atgardema mot brott kan hal' indelas pA olike satt 
beroende pA syfte;; med indelningen. Sett frAn resurs­
fordelningsaynpunkt ar foljande indelning i aex grup­
per tankbar. 

-1 Forebyggande Atgarder 
-2 Overvakande Atgarder 
-3 Brottautredning och andra Atgarder i brottm~la-

ferfarandet 
-4 Verkstallandet av pafoljder 
-5 Rehabiliterande atgarder 
-6 For~kning och utveckling. 

1 Framstallningen ar vasentligen hamtad ur stats­
verkspropositionen 1973 (Bilaga 4 s. 1 a). 

I 
! 

If 
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De forebyggande atgardema ar riktade mot personer 
som inte ar feremal far rattsvasendets atgarder pa 
grund av brott. De omfattar 8ven sadana atgarder som 
ar avsedda att forbattra miljan i samhallet i fore­
byggande syfte. Atgarder av har avsett slag ankommer 
framst pa andra an rattsvasendets myndigheter, bl.a. 
skolvasendet och socialvards- och arbetsmarknadsmyn­
dighetema. Enskilda, foretag och organisationer gar 
oeksa betydelsefulla forebyggande ineatser. 

Den andra gruppen avser den overvakning av regelef­
terlevnaden som syftar till att daIs forhindra brott, 
dels upptacka brott. Hit hor polis ens Qvervakande verk­
samhet. Gruppen omfattar 8ven exempelvis tull- oeh 
beskattningsmyndighetemas kontroll av att straff­
sanktionerade bestammelser inom deras resp. verksam­
hetsomraden efterlevs. 

Till den tredje gruppen hor de atgarder som kravs 
fer att utreda br.ott och for att fatta beslut om 
reaktion mot brott, dVs. atgarder i forfarandet fran 
brottsanmalan t.o.m. domstola dom eller annat slut­
ligt beslut av domstol, Aklagare eller polia. 

Den fjarde gruppen avaer de atgarder Bom krava ft: 
verkstallighet av akilda pafoljder,. exempelvia fri­
hetsstraff, skydd~tillsyn och boteI'. Atgarder av det­
ta slag hoI' hemma i kriminalvdrden. Aven andra organ 
hal' uppgifter pa omradet f t.ex. exekutionsvasendet. 

Till den femte gruppen horde atgarder aom ayftar 
un att ge personer sam begAtt brott battre forui;­
Battningar till anpassning i samhallet. Atgarder av 
detta slag vidtas av kriminalvArdamyndighetema men 
aven av organ inom sooialvards-. arbetsmarknads­
och utbildningsomradel18. 

Den sjstte gruppen avser forskning och utveokling som 
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ar direkt m~linriktad mot problem som ror 5tgarder 
mot brott. 

Rattsvasendets kostnader for ~tgarder mot brott har 
beraknats till c:a 1,7 miljarder kronor for budget­
Aret 1972/73. Harav utgor kostnaden for brottsfore­
byggande Atgarder 16 milj. kronor och for forskning 
och utveckling 1,4 milj. kronor. 

I fortsattningen redovisas nAgra organ 'som har upp­
gifter med nara anknytning till de arbetsuppgifter 
som kan tankas komma att Avila ett centralt brotts­
forebyggande rAd. Redovisningen sker narmast for att 
i vissa begransade men dock centrala avsnitt ge en 
bild av det arbete som redan pAgAr. 

2.2 Polisen 

Polisen har en central roll i det brottsforebyggande 
al'betet. 

I sAval polisinstl'uktionen som den sarskilda instruk­
tionen for rikspolisstyrelsen finns fores~~rifter om 
att brottsforebyggande verksamhet skall ingA som ett 
viktigt led i all polistjanst. SIUunda "C\ligger det 
polisen sarskilt att forebygga brott", och polis sty­
relsen skall "sorja for att litgarder vidtages for att 
forebygga brott". I instruktionen for rikspolissty­
relsen finns foreskrivet, att rikspolisstyrelsen 
skall "Eigne uppmarksamhet At den brottsforebyggande 
verksamheten" sarnt "utfarda anvisningar och foreskrif­
ter rorande lagre polismyndigheters informationsverk­
samhet, sarskilt i frAga om information till allman­
heten angAende brottsforebyggande litgarder". 

Rikspolisstyrelsen utovar hogsta inseendet over po­
lisen. Vid en av polisbyrAerna vid rikspolisstyrel­
sen finns en sektion, SOlll bloa. har till uppgift 

[' 
! 
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att centralt samordna polisens forebyggande insatser. 
Bland dessa insatser kan namnas: 

kontakt med de lokala polisstyrkorna for vissa ge­
mensamma och riksomfattande Atgarder 

samarbete med andra myndigheter och branschorgani­
sationer som har anledning att verka brottsfore­
byggande 

central brottsforebyggande information till a11-
manheten genom massmedia, framstallning av tryck­
saker, bildband o.d. 

brottsforebyggande utbildning av polisman sAval 
centralt som regionalt 

kontakt med skoloverstyrelsen och behar.dUng av 
riktlinjer for polisens undervisning i skolorna 
i rattsfragor 

organisation av socialpolisiar verksamhet, sAsom 
spaning av uppsokande och brottsforebyggande 
karaktar 

rutiner for polisens kontakter med de socialvar­
dande organen for uppgiftslamnande om vardfall 
som polisen kommer i beroring med. 

I det foljande redovisas nAgra exempel pa forebyggan­
de insatser mot olike brott~ vervid polis en samar be­
tat med och vant sig till 1) enskilda personer, 
2) intresseorganisationer och branschomrMen sarnt 
3) mYndigheter. 

1. RAdgivning till enskilde personer om battre egen­
skydd mot brott har forekommit betraffande bl.a. fol­
jande omrMen~ 
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tekniskt stoldskydd pa motorfordon oeh vikten av 
att skyddet kons~kvent satts i funktion 

vardeseker bor tas bort ur parkerade bilar 

- rAd for att undvika eykelstolder - lasning vid 
parke ring oeh forvaring inomhus nattetid 

stoldskydd, brabelysning, vakthAllning etc. mot 
bAtstOlder 

effektiv lasning, annat tekniskt inbrottsskydd oeh 
sIlman aktsambet for att forsvara inbrottsstolder 
1 bostader oeh tritidshus 

semma rAdgivning till butiksagare oeh andra rorel­
seidkare 

- r&d om aktsamhet mot vask- oeh.fiektjuvar i skolor, 
kontor, sjukhus, idrotts- oeh badanlaggningar, 
varuhus, under resol' med tAg oeh flyg OSY. 

yarning tor bedragerier ay kringresande bedraga­
re - t.ex. matt- oeh konstskojare 

yarning till pensionarer for tjuyar oeh bedragare 
som besoker Aldr:l.ngars bostader 

rM till fl'i'imst kvinnor oeh lildringar om mojlig 
aktsamhet for att forebygga overfall oeh ran. 

2. Polisen hal' tagit upp samerbete med foljende 
intresseorganisationer oeh bransehomrMen for att 
fOl'ebygga framst olika egendomsbrott: 

~ forsiikringsbolegen for semyerken i frage om fore­
byggende ~tgarder mot fordons- oeh blitstolder, 
for battre inbrottsskydd i bostiider, butiker, 
kontor, banker m.fl. lokeler semt for forebyggan­
de Deh uppdagande ay forsakringsbedragerier 

bankernas organisationer for rAn- och inbrotts­
skydd semt Atga.rder mot cheek- oeh banlcbed.ragerier 

! 

I 

I 
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bank- oeh postpersonalens organisationer angAende 
rAnskydd 

industrins organisationer angAende inbrotts-, brand­
oeh sabotageskydd 

- kopmannens oeh handelsanstalldas organisationer 
for atgarder mot butiksst5lder, eheekbedragerier 
oeh inbrott 

byggnadsforetag oeh dess organisationer for At gar­
del' mot inbrott oeh stolder pa byggnadsplatser 

- motororganisationer semt bil- oeh bensinhandelns 
foretagare for insatser mot fordonsstolder 

batsportens organisationer for att forebygga stol­
der BV bater oeh motorer 

- husagares oeh hyresgasters organisationel' angaen­
de inbrottsskydd i bostader 

pensionarers organisationer for radgivning till 
Aldringar i syfte att forebygga stold, bedrageri 
oeh rful 

lAssmeder, lAsfebrikanter m.fl. for forbattring 
av laskonstruktioner oeh ~nnat tekniskt inbrotts­
skydd. 

3. Forebyggande samarbete har polisen med bl.a. fol­
jande myndigheter: 

posten angaende ran, postbedragerier oeh inbrotts­
skydd 

stet ens jarnvagar for semarbete mot inbrott i 

godsmagasin oeh jarnvagsvagnar semt stolder frful 
resenarer 

statens planverk for utarbetande ev envisningar 
oeh byggnormer om tekniskt inbrottsskydd vid 
projektering oeh nybyggnad av hus 

benkinspektionen angAende eheekbedragerier oeh 
bankrAn 

I ,. 

I 
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GoclslYArdamyndigheterna for medverkan vid distri­
tution BY trycKsaker med rAd mot brett mot Aldring­
ar 

sjukv~rd$myndigheterns for atgarder mot stolder pa 
ajukhus 

tornvaroataben for torebyggande ~tgarder mot stold 
av vnpen och explosiva varor vid transporter. 

2., Samarbetaorganet for Atgarder mot ungdoms­
brottsligheten (Ju 1966:58)1 

Samarbetaorganet som ti1lkallades av Kungl. Mej:t i 
oktober 1964 har ver1t i verksambet sedan borjan ev 
196? Ordtorande 1 organet ar riksaklagaren Holger 
Homander fjch ordinarie ledamoter iir oheferna for 
rikllpol:iantyrelsen, kriminalv~rdsBtyre1sen, 600181-
lltYl'(>leen (tidigtlt'e liven medicinalstyrelsen), skol­
ilv~t"iltyretaen, arbetsIllllrknlldsstyrelsen sarnt foretra.­
dar~ t~r do~gtolavu8endet oeh den kommunala berna­
vhrden. For varje ledamot finns en personlig supp1e­
tint. 

Formullt !ungerar ~rgsnet som en statlig kommitt6, 
~nr~ kootnader beotrido frAn andra huvudtitelns kom­
tn1ttear.8111g. Till organet hal" som experter knutits 
bl.o. protessorn i krimino1ogi vid Stockholms uni­
veri)! tat $fllllt en representant for vardera 80c1s1-
departumentet oob statiatlske centrelbyrAn. Som 
uekreteI'sre [ungerer en tjtinBteman i justitiedepar­
tcmentet. 

Direktiven tor samarbetaorganet redovisfls i stats­
~~d8protokol1et den 2 oktaber 1964. Direktiven ken 
anromsn!attas i ftiljanua punkter. 

Sa [yen bilaga 1. I 
! 
j 
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a) Organet skall vid regelbundna sammankomster med 
foretradere for berorde centrale myndigheter dryfta 
gemensamma problem i syfte att soka ssmordna de 
edministretive atgarderna mot ungdomsbrottsligheten. 

b) Hinder f5religger inte for organet att genom fram­
stallningar till Kungl. Maj:t eller eljest ta initia­
tiv till Atgarder som inte kan genomforas ev de sam­
verkande myndigheterna sjalvment. 

a) Organet bor fortlopande folja brottslighetsut­
veakli.ngen och resulteten BV samhlUlets atgiirder mot 
lagovertradare. 

Enligt direktiven forutsattes tyngdpunkten i verk­
semheten ligga pA den administrative samordningen 
myndigheterna eme1lan. Under de AT samarbetsorgenet 
varit verksamt hal" det emellertid visat sig att det­
ta syfte uppnAtts i ganska lit en omfattning. I stal­
let har organets'huvudsakliga insatser komreit att 
ligga pA det informative planet. Det hal" gal1t ellman 
information frAn de medverkande ~yndigheterna eller 
utomstAende experter, kontakter med pAgdende utred­
ningar osv. Orgenet har aven fungerat som remissin­
stans. vasent1igast torde ha varit den information 
som i enlighet med direktiven lamnats om forsknings­
och undersokni~gsprojekt pA kriminalitetsomrAdet 
och angransande faIt, analyser av brottsutveoklingen 
m.m. Vidare hal" orgenet sett som sin uppgift att 
6jiilvt H.ta undersoka vissa trAgor som pltkallat upp­
marksambet oah Bom ansetts bore lede till Atgarder. 
Samarbetsorganet hal" s~lunda utrett forutsattningar­
na for ett intensifieret samarbete i brottaforebyggan­
de syite pA det lokela planet och foreslagit lag­
stlftning i amnet (Stencil Ju 1969:2). Vidare hal" 
organet riktat uppmarksamheten p~ frAgS? ore ~lds­
brotts1igheten, speoiellt bland ungdom, aemlat u,p­
gifter om forekommande undersokningar ooh annat ms-

___ ~ML________________________________________ ____________ __ 
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terial ooh gjort framstallning om medel till Kriminal­
Yetenokspliga inotitutet for en kartlaggning av YAlds­
kriminallteten i Stockholm. Samarbetsorganet har bl.a. 
oakad i skilda sammanhang diskuterat mojligheten stt 
genom experimentverkesmhet i en ort eller region pro­
va etfekten av speciells brottsforebyggande insatser. 

1 den irlformatiYB delen ay sin Yerkaamhet, apeciellt 
i trAga am torakningasidan, har organet ofta aett 
dot som onskvart stt aprida informationen till en 
n~got vidare kreta ay paraoner med intreasc for om­
rhdet i fr~ga, adsom verks- ooh departementsrepresen­
tanter, ledamBter i rikadagsutakott m.m. 

Viilare har llIlmarbetsorganet tillvatt en arbetsgrupp 
i iunnet I'La(1 oah ratt". Gruppen akall under medver­
kan nv krim1noloeiak ooh SQc1ologisk expertis ge 
Ill1mLinnn synpunkter pi\. ungdomena nOrmbildning i det-
1<n timne. Sii.rskilt intresse akall agnas skolans med­
verkan; Frhgan om polis en, oocialYArden orb kriminal­
v"r;1<m ol,all del tags direkt i skolsrbetet akaU bloa. 
utr~·\1!la. 

~.4 SUmorbetsorganet fOr bekampande av narko­
t1kamioabruk (13 1~70:29)1 

Ett nnmarbetoorgan (SUN) ftlr bekampande sv nsrkotika­
mlssbruk tillsattes dr 1970. SBN, Yars ordforande ar 
atatnr~det Lidbom, fick i uppgift att noga folja ut­
veckl1ngen pd narkotikaomrMet ooh att aamordns myn­
digheternaa inastser. Den narmOre utformningen av 
AtgUrderus vilar dock frfimst pd de myndigheter som 
Ur reprssenterade i SnN nUmligen riksAklagaren, so­
cialstyrelsen, kriminalvArdsstyrelsen, rikspolissty­
relaen.gcMraltullatyrelsen, uniYersitetakanslers­
!m~etet ooh skoloveratyrelsen. ! SBN sitt~r dessutom 

Sa Hven hil.aga 2. 
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representanter for Svenaka kommunforbundet och Svens­
ka landstingsforbundet, sam i sin tur foretr~der 
kommunerna och landst~ngen, vilka bar huvudansvare"t 
for vArden av missbrukarna. 

2.5 1956 ~rs klientelundersokning rorande 
ungdomsbrottslingar (Ju 1957:40) 

Klientelundersokningen bar genomfort en omfatt&r.de 
undersokning av unga lagovertradare. Undersokning~, 
har redan i flera delrapporter redovisat resultatet 
av sitt arbete (se SOU 1971:49 och SOU 1972:76). 
Arbetet i klienteltmdersokningen kan beraknas vara 
slutfort till den 1 juli 1973. Utredningen har emel­
lertid forordat att darefter skulle genomforas en 
redovisning av en follow-up-undersokning samt en 
sammanfattande analys av hela undersokningen. Vidare 
har utredningen foreslagit en ytterligare systemati­
sering och sortering av undersokningamaterialet. 

2.6 Svenska Stoldskyddsforeningen 

Foreningen har enligt sina stadgar till andam~l att 
genom propagandq, upplysning och pd annat satt ver­
ke for goda sakerhetsanordningartill skydd mot 
tjuvnadsbrott sarnt att i ovrigt bedrivs brottsfor­
bindrande verksamhet. Verksamheten finansieras huvud­
sakligen genom bidrag frAn forsakringsbolagen. Fore­
ningen omsatter Arligen c:a 500 000 kronor. Orato­
rande i ftireningen ar polismastaren i stockholm. 1 
Stockholm. Goteborg och Malmo hal' foreningen upprat­
tat polisteknisks rAdfrAgningsbyr~er. Desss byrAers 
huvudsakliga arbetBuppgifter bestdr i upplysnings­
verksamhet med inriktni~g pd brottsprevention. Dess­
tttom uttor byrAerna prov och undersokningar ay 011-
ks typer av inbrotts- ocb stoldforhindrande medel. 
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2.~ Detaljhan1elr. 

Sedan 1961 arbetar ino::: :ietal~tandeln en "aktions­
grupp mot butiksstvlder" !:Ie::! det brottsforebyggande 
arbetet inom varudistrib~tior.en. 3ruppen hal' repre­
nentanter for Kooperati va ?ciroun1et, ~TK-Turitzkonoer­
nen, Ahl~n & Holm, Sveriges Kopmannaforbund ooh Han­
de 1:1anntlllldao Forbund. 

I inledningsskedet utveeklade aktionsgruppen ett sam­
arbete mad rikDpOllootyrelsen, sooialstyrelsen, skol­
,iverstyrelsen, fejriHdraforeningar m.n. grupper sam 
ho~e att direkt intresse av att bl.a. diskutera den 
viiI tien tidpunkt~n okade ungdo:nsbrottsligheten. Ge­
!j()m (lattn flamflrbetf'! pro'lucera:ies bl.a. sarskilt un­
l~ervi3n1ng[lmatp.rifll i for~ ev lektionsutkast for 11i­

rarc~ ocb vinupllt material. Jetta samarbete hal' se-
• !nn !,,',rtMtt l 'Jlika fQl'r.:er. Ett resultat av samar­
bet~t hr det K~her~stDDp" co~ ge~omf6rdes inom de­
: '! 1 : :;1)n '1 p.ln IJ 011'.110 ren 1 (l71 • 

1 'fi,ii gpn\J~f;;r 1iJ flkt i ~'nngruppen en annonskampanj mot 
bdtlk8Btdl~er. Aktionsgruppen hade vidare 1971 en 
i':onf~el'ltrerad flffi.'3eheringska:.panj i 3toekholm

t 
Gote­

o;')rg (1,'h ~.!aho motion okacie forsiiljr,ingen av stulna 
Vlll'()l" p:'l. Gator-nil. Ka:-.par.jerna finansieraden av de­
tnljhlmloln. 

Aktionngruppen har ett omse~idigt informationsutbyte 
gf.'no!!l centrol utotiotlk vara erfarenheter i sto.r om­
fattning hal' kllnnat :wer.t'Oras i konkreta Atgarder i 
hrottaforebyggande oyfte. ~~lunda redovisas i denna 
central'fl Mat lst!k olika varors stoldfrekvens, tlll­
vitgngr\ngsst!t t viti stcilden resp • .foretagets handHigg­
ning nv iirendet. Gom direJ<ta effekter av detta er­
farenhetsutbyte har vi~n~ v~rugrupper f~tt .forandrad 
exponoring \)C'h i alirakl.ldo. fall har man overg&tt till 
menuell ~\('t.:laning f!ir val'!l~laget i frAga e11er for-
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yarer varorna under sarskild uppsikt. Andra aktivi­
teter som genomforts ar de alIt vanligare inlamnings­
avdelningarna for kundernas vaskor oav. 

2.8 Forsakringsbolagen 

Foraakringsbolagen beaktar i olika avseenden de brotts­
forebyggande aynpunkterna. Redan i utformningen av 
foraakringsvillkoren finns sakerhetsforeskrifter Gom 
verkar brottsforebyggande genom krav p~ skyddsAtgar­
del' i varierande grad beroende p~ den forstikrade 
egendomens art. Bolagen granskar ooks~ larmsystem 
ooh mekaniska inbrottsskydd genom sarskilda prov­
ningsnamnder. I samarbete med svenska stoldskydds­
f~reningen arbetar bolagen bl.a. med stoldskydd for 
bilar, normer for kassaskApskvalit~er oob rAdgivning • 

Bo1agen har vi dare tillsatt en inbrottsskyddskommitt~. 
Den initierar undersokningar om orsaker till inbrott, 
dess geografiska fordelning ooh frekvenser till grund 
for kampanjer am skydd mot illbrott. Samarbete sker 
med svenska stoldskyddsforeningen oob rikspoliasty­
relsen. I kontakt med planverket soker kommitt~n 
fA vissa inbrottsskyddande krav tillgodosedda redan 
vid planering ooh kOllstruktion av bostadshus oeh 
andra byggnader. For att motverka brottsligheten 
verkar forsaKringsbolagen oeksA genom informations­
~tgarder oeh forskn1rlgsanslag. 

2.9 Postverk oeh banker 

Inom poststyrelsen finns sedan 1965 en sakerhets­
sektion med ~ppgift att folja brottsutveeklingen 
in om olika omrAden oeh vidta el1er foreslA brotts­
forebyggende Atgarder. I januari 1971 tillsattes 
en utredningsgrupp, vari ingAr foretradare for post­
styrelsen oeh de tre personalorganisationerna inom 
postverket. samt experter frAn rikspolisstyrelsen oeh 

. ______________ .... J ...... ; __________ ~ ... __ _ 
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televerket. Arbetsgruppen har till uppgift att se 
over sakerheten i postverket sarskilt vid postanstal­
terns oeh med huvudsaklig inriktning p~ r~angrepp. 
Gruppen har inte helt slut!ort sitt arbete men for­
slag hal' succeasivt avgetts till poststyrelaen om 
oliks Atglirder. 

Xven inom bankerna forekommer ett brottaforebyggande 
arbete. Svenska bankforeningen har t.ex. en skydds­
teknisk kommitt6 mot inbrott oeh rAn. Vi dare finns 
vid bankforeningen en juristkommitte som bl.s. hal' 
till uppgitt att forsaka !orhindra bedragerier. PA 
det lokala planet finns samrAdsgrupper mellan banker­
ns pA orten Deh polisen. Xven internationellt [ore­
komm.er ett samarbete i vissa brottaforebyggande frA­
gore 

1 
I , 
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TIDIGARE F~RSLAG OM ETT BROTTSFOREBYGGAN­
DE RAn 

Inledning 

Under senare Ar hal' i skilda sammanhang framIorta 
onskemAl om ett eentralt oeh samordnande organ pA 

kriminalpolitikena omrAde. Utredningen redovisar har 
nAgra av deaaa foralag. 

3.2 1968 AI'S brottmAlsutredning (SOU 1971:10) 

BrottmAlautredningen hal' bl.a. i uppdrag att overva­
ga frAgor om beivrande av mindre formogenhetsbrott. 
Utredningen avgav AT 1971 ett betankande rorande 
bl.a. anatteriets atraffrattaliga atallning och At­
garder mot det a.k. butikssnatteriet. 

I betankandet framholl emellertid utredningen oeksA 
betydelsen av stt den brottsforebyggande verksamhe­
ten gays okat utrymme i det kriminalpolitiska hand­
lingsprogrammet. Om denna verkaamhet skulle tA ge­

nomslagskraft kravs det en~igt utredningen en central 
planering oeh samordning. Utredningen foreslog att 
ett eentralt rAd inrattaa under juatitiedepartementet, 
vilket rAd bor bestA av foret~adare f~r aamhallots 
hogata bealutande pol1tiska organ ooh oentrala myn­
digbeter, rattsvaaendet, naringelivet, folkrorelser­
na ooh den kriminologiska forekningen. Forelaget in~ 
nebar oeksA att till detta rAd knyts ett institut 
for plane ring, utredning oeh verkstallande av brotts­
!orebyggande Atgarder. 

Utredningens forelag innebar att ledamoterna i rAdet 
gemensamt oeh i samrM skal1 ta upp ooh overviigs trA­
gor exempelvie rorande foretagens oeh medborgarnas 
medverkan i den brottsfarebyggande verksamheten, myn­
digheternss mojligheter stt bekamps brottsligheten, I 

I 
t 
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rtar och under vilka fdrutsattningar man bar rakna 
med straffrattsligt ingripande. Verksamheten bor sar­
akilt i:r.riktas pd det kriminalpolitiska framstegsar­
betet. Det ar nodYandigt att fortlopande folja lag­
atiftningen och yerka for att de straffrattsliga 
bestammelserna hAIler takt med samhallsutyecklingen 
samt att de brottsforebyggande ~tgarderna beaktas 
vid utformningen ay regelsystemet. Arbetet bor leda 
fram till konstruktiYa forslag om lagandring pd om­
rAuen dar detta pAkallas och ny lagstiftning p& om­
r~den som hittilla inte reglerats men ocksA om upp­
hiivande av lagar och straffbud som kan undvaras. 

,., Samarbetsorganet tor Atgarder mot ung­
domsbrottsligheten 

I skrivelse till justitieministern den 15 januari 
1971 har samarbetsorganet bl.a. begart en utYidg­
ning av organets sammansattning och en forstarkning 
BV samarbetsorganets sekretariat. Organet redovisar 
ett flertal frAg~r, som organet anser bar pAkalla 
dess uppmarksamhet (se narmare under 6.3). Det 
framh~lls att organet endast i begransad omfattning 
kunnot tillgodose onskemAlet att kunna YidareutYeckla 
ain verksamhet. 

3.4 1972 Ars socialdemokratiska partikongress 

Partikongressen fBrordade att ett centralt samrAds­
organ skulle upprattas for Kampen mot brottsligheten • 
. Organet skulle ha till uppgitt att samordna de sam­
halleliga anstrangningarna att nedbringa brottslig­
heten coh fora samman representanter for riksdagen 
ooh folkrorelse.rna med representsnter far justitie­
departementet, polisen, Aklagarna, kriminalvArden, 
skolan oob de aooiala myndigheterna. Befintliga sam­
rAdaorgan - for Atgarder mot ungdomsbrottslighet oeh 
mot nerkotikamissbruk - snsAgs pA lampligt satt kun-

25 

na samordnas med ett sAdant centralt ssmrAdaorgan. 

1972 Ars riksdag (Ju U 1972:24)1 

Vid behandlingen av motioner am tillsattande ay en 
utredning pA kriminalpolitikens omrAde m.m. uttala­
de justitieutskottet att det kunde finnaa akal att 
overvaga inrattandet av ett eentralt organ for att 
fA ett mera samlat grepp pA det kriminalpolitiaks 
utYeeklingsarbetet. Ett eentralt rAd borde enligt 
utskottet he den mera overgripende uppgiften att 
samordna, planers oeh prioritera reformverksamheten 
och fungera som ett komplement till utredningar el­
ler kommitteer av numera traditionellt slag. 

, Se Rven ILU 1966:41, 1967:22, 1968:36, 1969:47, 
1970:55 ooh Ju U 1971:6. 
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4 DR01'TSI\OMMISSIONEN (Do Ju 1973:5) 

I ain for kart tid sedan avgivna rapport om Atgarder 
for att bekampa brottsligheten och forbattra den a11-
manna ordningen (Ds Ju 1973:5) framhAller kommissio­
nen att den fAtt begransa sig till Atgarder med mera 
omedelbar verkan. Behovet ev mera lAngsiktige ins at­
ser for att komma till ratta med bakomliggande socia­
la problem har starkt framtratt under kommissionens 
arbete. Den begransning som har legat i kommissionens 
kortfristige mandet har enligt rapport en sarskilt pA 
denna punkt upplevts som mycket besvarande. Det ar 
darfor enligt kommissionen angelaget att det centrala 
rAd for en mera langsiktig brottsbekampning som av­
ses bli upprattat far behovliga resurser oeh snabbt 
kommer i arbete. 

Kommissic,nen har iiven i olika delfrAgor betonat, att 
rMet, bor ta upp visaa frAgor till fortsatt behand­
ling. Kommiasionen anser s&ledes att rAdet bor upp­
mtlrksamma ungdomsorganisatlonernas behov av stod. 
Aven i frAga om forhAllendet mellan polisen oeh all­
mtinheten forutsatter kommissionen att detta i ett 
merA lAngsiktigt perspektiv skaU komma att behand­
las av rddet. RAdet bor enligt kommissionen gore en 
overgripande oeh samlad bedomning av behovet av At­
garder pA detta omrAde. Vidare bor rAdet enligt 
kommissionen ta stallning till formerna for ett 
mera organiserat samarbete mellan polisen A ena och 
Sveriges radio oeh tidningarna A andra sidan. 

lett sarskilt avsnitt (10) behandlar kommissionen 
brottsforebyggande ihsatser ev foretag och enskllda. 
Vad galler markning av stoldbegarligt gods bor rA­
det enligt kommissionen folja oeh drive pii utveck­
lingen. RAdet bor oeksd initiera oeh samordne in­
forrnationsverksamhet till allmanheten om bl.a. in­
brotts-, vask~ och fiekstolder. 1 detta sammanhang 
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uttaler oeksA kommissionen att rMet bor fA aMan.a 
resurser oeh en sAdan organisation att det aven ken 
verka for brottsforebyggande Atgarder av nu angivet 
slag. 
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5 KOMMITTEN FOR KRIMINOLOGISK BEHANDLINGS­
FORSKNING (Ju 1970:54) 

Kommitt~n har bl.a. till uppgift att lagga fram for­
slag till en baaorganisation for den kriminologiska 
forskningen. Foralaget avses att avlamnas under den 
narmaste tiden. Utredningen har haft fortlopande kon­
takter med denna kommitt6. net har harvid visat sig 
andam~lsenligt att samordna de b~da utredningarnas 
forslag. Utredningen lagger darfor inte i Bitt eget 
betankande fraM forslag om att rAdet skall forses 
med forskningsutblldad personal for att t.ex. kunna 
folja den kriminologiska forskningen utan hanvisar 
i stallet till de forsleg som :nom kort framlaggs 
av kommitten for kriminologisk behandlingsforskning. 
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~VERVAGANDEN OCH FORSLAG BETRAFFANDE ETT 
CENTRALT BROTTSFOREBYGGANDE Rln (BRA) 

6.1 VerksamhetsomrAde 

Enligt direktiven akall rAdet ha till uppgift att be­
handla fr~gor som ror samhallets insatser mot brott. 
Detta innebar att rAdet mAste f~ ett mycket vidstrackt 
arbetsomrAde. De fIesta samhallsfr~gor kan namligen 
direkt eller indirekt fA betyde1ae for brottsutveck­
lingen. Detta ga11er i hog grad t.ex. socia1-, fa­
milje- och arbetamarknadspo1itiska frAgor. 

Mot denna bakgrund synes det ej 1amp1igt att gora nA­
gon uttryck1ig begransning i rAdets verksamhetsomrA­
de. Det mAste sA1edes vara en uppgift for rAdet att 
i de m0st ski Ida sammanhang bevaka de brottsforebyg­
gande synpunkterna. Detta kan bl.a. ske genom att 
rAdet utnyttjas som remissorgan. Avgransningen i rA­
dets verksamhet bor 1igga i att rAdet ska11 ~ 
de brottsforebyggande synpunkterna.,: 

RAdets verksamhet mAste i forst a hand 1igga inom 
rattsvasendets omrAde, dvs. mer~ direkt berora frA­
gor av betyde1se for po1is~ ooh Ak1agarvasendet, de 
al1manna domsto1arna och kriminalvarden. Det ar 
emellerUd lika viktigt att rMet samordnar des sa 
organs uppgifter med framst den verksamhet som be­
drivs inom sko1vasendet, sooia1vArden och arbets­
marknadsorganen. 

6.2 Arbetsuppgifter 

6.2.1 Allmant 

RAdet bor vara ett utredande, initiativtagande och 
samordnande organ. Daremot bor rAdet - i princip -
ej ha nAgra verkstal1ande uppgifter. RAdet skall sA-
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ledeB ej overta verksamhet Bom nu bedrivs inom t.ex. 
polis- eller Aklagarvasendet. I linje med ett for­
slag av brottskommissionen (se Ds Ju 1973:5 avsnitt 
10) bor rAdet ha det overgr~f~nde ansvaret for na­
ringsliveta medverkan i det brottsforebyggande arbe­
tete RAdet kommer har att till viss del overt a ar­
betsuppgifter som tidigare handlagts av rikspolis­
styrelaen. 

Som ett led i rAdets utredningsarbete kan det finnas 
anledning for rAdet att ta initiativ till oeh leda 
!oraokaverksamhet inom olika omrAden. En forutsatt­
ning for shdana forsok bor emellertid vara ett beror­
dn myndigheter oeh organisationer !orklarat sig vil­

ja medverka i verksamheten eller att Kungl. Maj:t 
meddelat Barskilt beslut om ett rAdet skall genomfo­
l'a forsoket. 

I det foljande anges n~gra av de mera vasentliga ar­
betauppgifterna for rAdet. Det mAste bli en uppgift 
for rhdet att avvaga verksamheten mellan de olika 
intresoeomrAdena med beaktande av de resurser som 
stalls till r~dets iorfogande. 

Brott sutvecklingen 

In grundlaggande uppgift for rAdet bor vara att fort­
lopande folja brottslighetens utveekling. Sedan n~g­
ra Ar finns i justitiedepartementet en arbetsgrupp 
fUr kriminalitetsprognoser. Arbetsgruppen - som ar 
nalt informell oeh narmast kan ses som ett utflode 
BV den verksamhet 80m bedrivs under ledning av sam­
arbetsorganet for ADB inom rattsvasendet - har utar­
betnt visaa rapporter om brottsutveeklingen (se t.ex. 
Ds Ju 1972:22). Detta arbete bor i den del det inte 
utgUr en integrerad del BV programbudgetarbetet, tas 
over av dct brottsforebyggande rhdet. Det synes sA­
lades lampligt att rAdet ger i uppdrag At en sarskild 
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arhet:3Grupp att med jamna mellanrum Higga tram sAda­
na prognoser. 

6.2.3 Kriminologisk oeh annan forskning 

Under Genere ~r har bAde internationellt oeh natio­
nellt genomforts omfattande forskningsprojekt pA 
kriminali tetens omrMe. lIar skaU endast vad giiller 
vArt eget land erinras om att 1956 Ars klien.'celun­
dersokning rorande ungdomsbrottsligheten (Ju 1957:40) 
kan berak-nas ha slutfort sitt arbete tHI den 1 jllli 
1973 (se 2.5). 

Det bar yare en uppgift for rAdet att fortlopande 
folja pAgAende forskning oeh informera olika samhalls­
organ oeh enskilda om de resultat som erhAllits ge­
nom denna forskning. I detta arbete ingAr Bjalvfallet 
oeksA att vardera den utforda forskningen oeh ta 
inititativ till Atgarder som kan foranledas av de upp­
nAdda resultnten. Det kan bli aktuellt for r~det att 
ta upp fr~gor r9rande betydelsen for brottslighetsut­
veeklingen av t,ex. urbaniseringsprocessen, samhalls­
planeringen oeh segregationsmekanismer i samband med 
den soeiala oeh ekonomiska,utv~cklingen. 

For att kunna fullfolja sina uppgifter i denna del 
m~ste r~det he vissa dokumentationsuppgifter i frA­
ga om framst utford oeh pAgAende kriminologisk forsk­
ning. Rlidet bar ocksA ha god tillgfulg till aktuella 
svenska oeh internationella tidskrifter. 

Kriminalpolitiskt utveeklingsarbete 

Det moderna samhallet kanneteeknas av en snebb ut­
veckling. R~det bor fortlopande folja denna utveek-
11.n/~ och efter nOdvfuldiga utredningar ta initiativ 
till dc rorandringar i bl.a. lagstiftningen som den­
na utveekling krtiver. HMet bar snedes vaka over 
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ott den kriminalpolitiska lagntiftn1ngen och utveck­
lingen hdller jamns steg med samhallautvecklingen. 
Om ott mera om!attande utredningaarbete kravs for 
att genom/ora sv rAdet initlerade lagandringar bor 
.cmel1ertid arbetet inte utan sar$kllt uppdrag utfe­
raa inom rMet. 

Den internationella utvecklingen 1 

Rhdet bUr fortlopsnde folja den internstlonells ut­
veeklingen pA kriminslpolitikens omrAde. Det blir en 
uppgift for rhdet ott informers om denns utveckling 
och ott tu de initlatlv som kan foranledss av erfs­
rcnheter sam vunnits 1 andra lander. Det ar ocksA 
ov vikt att rAd.et genom internationella jiimforelser 
1'Urndkei" billia aig en uppfattning om de tfulkbara 
fUrlindringur i brottoutvecklingen som kan komme att 
Hga rum i vhrt land. 

Mcdverkan i dot brottsftirebyggande arbetet 
ov enakHda medborgare, ideella organisa­
tional', faekforeningar, arbetsgivare m.fl. 

Hen brotto!lirobyggande verksamheten ar en uppgift for 
al1n 1 oamhtillet. En huvu1uppgift for rhdet bar dar­
fUr bl! ott aktivera enskilda medborgsre, ideella 
organisationel', fa ckflSreningar , al'betsgivare m.fl. 
fUr Illodverkan i detta arbete. RAdet bar har vel'ka 
fUr ott hindra ntt brottstill..f1illen skapas genom 
t.ex. tekniskl;\ eller akonomiske. fUrUndringar. I den­
na Jel btlr rddet , utoro mod berorda statliga och kom­
munaln myndigheter, samverka med de privata organ 
SOm redan !inns pd datta omrdde (se t.ex. 2.6, 2.7 och 
2.8). 

Jlr 6.2.2 och 6.2.j. 

;; 

Kven enskllda personer och fl'ivilliga organisationer 
kan gora varde!ulla insatser for att hjUlpa lagBver­
tradare stt anpsssa sig till samhallslivet. Foretra­
dare for jURtitiedepartementet har tagit upp des sa 
fr~gor vid overlaggningar med kriminalvArdsstyrelsen, 
LO och TCO. Detta arbete bar fortsattas och fordjupas 
genom det brottsforebyggande rAdet. Inte minst Vik­
tigt ar det har att fA medverkan ocksA frAn arbets­
givarsidan. 

6.2.7 SamordningsfrAgor 

RAdet skall verka for att de olika samhallsorganens 
insatser mot brott samordnas. Detta galler bAde pA 
det centrals och pa det lokala planet. Har ken en­
dast ges nAgra exempel pA sAdana samordningsfrAgor. 

RAdet bar t.ex. fortlopande folja ssmarbetet barna­
vhrdsnamnd-skola-polis. De centrala samarbetsgrup­
per som har redan finns bar i princip inordnas i rA­
dets verksamhet. Det bar ocksA vara en uppgift for 
l'Met att overvaga om samarbetet skall vidgas till 
att aven avse andra ssmhallsorgan och t.ex. represen­
tanter for fackforeningsrtirelsen ooh folkrorelserna. 

Vidare kan erinras om det samarbet~ som bor !1nnas 
for att samordna de ~tgarder som syftar till att ge 
personer som begAtt brott battre forutsattningar 
till anpsssning i samhallet. R~det bar bar !olja och 
fordjups den samordning som sker mellan kriminal­
vhrdsmyndigheterns samt socialvArds-, arbetsmarknads­
och utbildningsomrAdena. 

6.2.8 InformationsfrAgor 

net bor vara en vasentlig uppgift for rAdet att spri­
na information av olika slag. Betydelsen av en bred 
information inom rattsvasendets omrAde har redan 

L 
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uppmarkaammata i 1973 Ars statsverkspropoaitlon, dar 
450 000 kronor stallta till forfogsnde for informa­
tion om aamhRllets inaatser mot brot~. En information 
av grundlHggande natur galler prineiperna for rattava­
sendets uppbyggnad oeb uppgifter i ett demokratiskt 
aamhalle. RAdet bor oeksA verka for att has medborgar­
ns och frnmtor allt ungdomen utbilda ett aoeialt norm­
aystem, vars efterlevnad pA basta satt framjar v~rt 
aamhtlllea fortoatta utveekling pA grundval av en h~a­
niotiak <lch demokl'atiak livs- oeh asmhallsAskMning. 
Det ar vidal's viktigt stt den information som i skolor­
ns geg om gallende ratt ar riktig oeh dessutom objek­
tivt belyser de vardel'ingsr p~ vilka gallande lagstift­
ning grundss. Samarbetaorganet for Atgarder mot ung­
domsbrottsllgheten har tillsstt en arbetsgrupp i amnet 
"lag oeh ratt- (se 2.3). Arbetsgruppen beraknaa OVAr­
IHmna sin rapport i juni mAned 1973. Det bfir en upy­

gift [tir rAdet att overvaga de ytterligare atgarder som 
ken krfivas sedan arbetsgruppen elutrort oitt arbete. 

Avon utanfor skolsn linns ett behov BV sAvitt mojligt 
objektivB kunskaper om t.ex. brottslighet oeh lagover­
tradarc. Det tinns hoa mAnga en briatande kunskap pa 
detta omrAde. De !oreatallningar, som ej sallsn rAder 
om t.ex. ·orsaker" till kriminalitet och andra avvikel­
aer motverkar utan tvivel stravandena att fora en ra­
tionell kr1minalpolitik. Det bor vara en uppgift for 
rAdet stt ~verv8ga fiven deaaa frAgor. 

RAdet bar Kven aprida information om sin verkssmhet. 
Viktigt lil' ocked att rMet genom olika informations­
kampanjer viinder sig till sllmlinheten i frAgor sam ar 
av betydelse ~or det brottsforebyggande arbetet. Det­
ta gUller inte minst den enskildes mojlighetel' stt 
akydda sig mot brott. 

6.2.9 NarkoUkntrAgor 

De uppgifter aom hitintills dvilat samarbetsorgenet 
fUr bekUmpande BV narkotiksmissbruk (se 2.4) bor 
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overtas av rAdet. R~det bor s~leies verka for en sam­
ordning av olika insatser ph cetta omrAde. Samtidigt 
ber r~det ha mejlighet att med beaktande av t.ex. det 
arbete som bedrivs incm socialutredningen (s 1962:29) 
overvaga allmanna vardfragor inom narkotikasektorn av 
betydelse for det brottsforebyggsnde arbetet. Det 
kan erinras om att samarbetsorgsn for narkotikafrA­
gor finns i samtliga nordiska lander utom Island. 
Ol'dforandena i dessa samarbetsorgsn utgor nordlska 
kontaktman for narkotikafrAgor. RAdet bor genom en 
arbetsgrupp medverka i detta s~arbete. 

6.3 RAdets omedelbara al'betsuppgirter 

Utredningen har i avsnitt 6.2 mera allmant behandlat 
fragan om rAdets arbetsuppgifter. I detta sammanhang 
har utredningen ooksA framhAllit att det maste sn­
komma pA radet att svvaga verksamheten mellan de oli­
ka intresseomradens. Utredningen lagger dartor inte 
tram nAgot detaljerat forslag om de uppgifter som 
rddet lampligen bor inleda sitt arbete med. Det ar 
i detta sammanhang nodvandigt for radet att beakta 
aven de forslag som leggs fram av kommitt~n for 
kriminologisk behandlingsforskn'ing. 

Emellertid viII utredningen erinra om att rAdet i 

vissa avseenden skall Qverts arbetsuppgitter Bom re­
dan tinns eller leda en aamol'dning som redan inletts. 
Utredningen anser det sAledes nedvandigt att rAdet 
omedelbart tar upp fr~gorna om bekampande av narka­
tikamissbruk oeh ~tgarder mot ungdomsbrottslighet. 
Samarbetet mellan skola, polis oeh barnav~d bar 
oeksd vara en frAga som ges tartur. Det arbete sam 
bedrivits inom samarbetsorganets mot ungdomsbrottslig­
het Brbetsgrupp i "lag och ratt" mAste oeksa foljas 
upp av r~det. Det ar vidare nodvandigt att rAdet ome­
delbart overtar vissa av de uppgifter som utforts 
av arbetsgruppen for kriminalltetsprognoser. Over-

~~~----'-----------------------"--"----~"" 
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lUggnfngarna med arbetsmarknadens organisationer i 
frhga om. fiteranpaasning BV lagovertrlidare bor ocksh 
!ortaattaa ay rAdet. 

Bland de frAg~r, som enligt utredningens mening pA­
kellar sarskild uppmiirkaamhet, kan i ovrigt namnss 
den enskildes medverkan i det brottsforebyggande ar­
betet, alkoholen som brottsfaktor, olike overvagan­
den batrat.rande polis ens pdoritering mellan olika 
arbet~lomrl'\den och brottskategorier samt utrednings­
G~t .:Jrbeta.i'ormer mot bakgrunden BV samhiil1ets syn 

p1 ~e a!ika srbetsuppgifternas inbordes betydelae 
ooh kravet pA ett e.f.fekti vt utnyt.tjande av samhiillets 
resuraer i kampen mot brottsligheten, information om 
straffede for att andra allmnnhetens attityder oeh 
on~arbetet mellan socialntlmnder och kriminalvhrd. 

'Ytre1ningen vill h!irutover erinra om att samarbets­
~rganet for htgarder mot ungdomobrottnligheten i 
ien f:Jrut nfunnda skrivelsen till justi tiem:!.nistern 
den 15 jonuari 1971 uttalat att organet oVE\ryiigt att 
to upp foljande arbetsuppgifter pA sitt handlings­
prtig~am. 

i'verUigtqlinl$t:1' inom samarbetsorganet mad £ore­
tr~dare or 6er~~J~aigheter, organ och insti­
tu .. r,oner 

Den fortoatta utvecklingen av det lokala samar­
betet mellan barnav~rd8namn1-skola-polis. (At­
'1iirder som kan vfultss fUlja sedan anv1sningarna 
tiJl det nya semarhetscirkularet utfnrdatsi di­
rektkontl.lkt med olike. befattniuSl'lhavare oeh 
ttlrtroendemlin sQm engagaras i denna verksamhet; 
i1V(lrlHcgnin1;ur gemensamt med samarbetnoraanet 
nil" bek!inlpantle llV narkotikamicsbl'uk). 

Atg!i.r{]('r i anledning ·lV (len utl'l:irda llndersok­
l'1ingen av vtl.ldsbrottsligheten. 

nnmhKllaplnneringen oeh den allmiffit brottsfUre­
byr,gunde verksnmheten. 

~)r. I'nstlrnstr'ienne unr.dcr.larna~ bOlltadssHutl tian. 

--.,~,-.. ~-------~- ----~------.. --------"-------- -,~-'" -~ ~--~~----...... ----
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Dygnet-runt-serviee ino~ Qe storre kammunernas 
socialvArd. 

Atgarder frAn samhallets, ie enskilda foretagens 
oeh medborgarnas sida for att forhindra uppkoma­
ten av brottstillfiillen. 

Massmedias bevakning av krimina11tetsproblem oeh 
insatser i brottsforebyggande syfte. 

flLag och ratt" i skolan (RiittsvArdens, skolans 
oeh de sociala vardorganens uppgifter, lampligt 
undervisningsmaterial osv.). 

Allmanhetens engagemang i den brottsforebyggande 
v.erksamheten. 

Utredning oeh forskning 

Invandrarbarnens och -ungdomens anpassningsprob­
lem. 

Ungdornskriminalitetens ekonomiaka akadeverkningar. 
(Den samlade ekonomiska forlusten av visaa brotta­
typer oeh andra samhallsstorande aktiYiteter). 

Aktion mot ungdomsbrott. (Sn totalmobiliaering 
ay samhallets resurser inom ett begransat omrA-
de oeh med sikte pa vissa beteendeavvikelser 
efter mod ell (nedskuren) av de parlamentariska 
sakkunnigas forskningsforslag SOU 1964:58). 

Flerproblemfamiljer och barnkriminalitet. Fore­
byggande htgiirder. 

Brattslighetens strukturforandringar; organise­
rad brottslighet, m.m. • 

Betydelsen av tidsfaktorn vid samhallsingripan­
den mot ungdomsbrott (tidsAtgAngen mellan lag­
overtradelser och myndigheternas slutliga in­
gripanden). 

Selektionsmekanismer. (Vilks ungdomar "Aker fast", 
vilka blir anmalda till myndigheterna, vilka blir 
foremAl for rattsingripande resp. ingripande frAn 
de sociala vArdarganen. Rur inverkar soeialgrupps­
tillhorigheten ph vidtagna Atgarder?) 

Radets organigation 

Allllliint 

Utredningen hal' overvtigt om rhdet skall fungera som 
en kommitt~ eller vara ett sjalvstandigt organ knQ-
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tet till nhgon r~dan bestdende organisation aller 
Oil! rMpt nom helt frist~cnnE' organ f1kall lydn dirf'kt 
unner Kun6L 1:lIj :t. M~d hnnsyn frarnst till rfldets 
oen~l"ala roll i det kriminalpoltti~ka nrbetet ot'h 
till de nnmorrtningsuppgiftcr som Avilar r~det hal" 
utr~dningen otannat ror att f~re~lA att rAdet Rkall 
yarn en fristAende royndighet och lyda qirekt under 
Kungl. Maj:t. 

6.4.2 Representation 

I dirpvHYen hal' uttalats att rMet bur besto\ ay en 
bc~lutande grupp, som utgtlrs av ordforande oeh rcpre­
ocntante1" for de politiokn partierna samt for na­
r,lr.i,r-ll:lveta organisationer och 'le faekliga o1'ganioa­
tionerna. Till sitt f01'fogande bor yidare enligt 
di1'flktiven denna grupp he arbetsgrupper med expertis 
!r~n olike berorda samhallsomr~den, shsom polis, 
":.kIagore, dOl!lstolar, kriminalv~rd, skola, barna- oeh 
ut:gjo!!1(lv~rd, ojukvi\rd, nykterhetav1rd, planmyndighe­
tar, arbctotnarknadsmyndigheter, kriminologisk forsk­
tling samt ungdomsorganisattoner, fBrs!ikringsbolag oeh 
cao.'l:nnslutningar aY afn.irsidkare. 

~ltrl'dningen finner oj n~gon enledning att frfmgi\ de 
ollltU.r.na principer som fororduo i direktiven. RMet 
bor ,1,:"tledeo he en myeket bred reprenentation och 
df't pOlitiske inslaget :l ledningen bor vara stal'kt. 
r)e er,t'ntllga fuckc:xperterna biir dnramot niira knytes 
till rddet men inte fnga i atyrelsen. 

net forhAllBndet att 1"fl!let skull he mycket store kon­
taktytor hal" gott utredningen sarsltild anlpdnina att 
UY~rvhg(l f.t\~gnn om hur rddet samtirUgt u1;l'111 kunnn 
orbeta rationellt och cff'ektivt. Som resultnt av bl.fl. 
lc(::nu bvervli{)lln"len ftlrordnr utredningen att de bealuts­
funktl0tlCr som mAHte tillkomrnn rddet kraft11lt dele­
garas O~h ott rMet desnutom forses med ott n 1 np;-

\ 
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kraftigt kansli. Vida1"e hal' utredningen ansett det 
ntldvandigt att gora en uppdelning mellen dels organ 
som standigt kan anses direkt berorda av rAdets verk­
samhet oeh dels organ som endast mera allm§nt eller 
i samband med viss frAga har anledning att stA i nar­
mare kontakt med rAdets verksamhet. 

Styrelse oeh verkstallande utskott 

Den allmanna le(iningen for rMet bor utovas av en 
styrelse. Styrelsen bor utses av Kungl. Maj:t samt 
ha den sammansattning som framgAr av foljsnde skiss. 

Styrelse (15 ledamoter) 

Ordforande 
Foretl'H.dare for justi tie-, soeial­
oeh utbildningsdepartementen 
P~retradare for de i riksdagen repre 
senterade politiska partisrna (5 st) 
Landsorganisationen i Sverige 
Tjanstemannens central organisation 
Syenska arbetsgivareforeningen 
Svenska kommunforbundet 
Svenska landstingsforbundet • 
Foretradare ftlr forsakringsbolegen 

Styrelsens uppgift blir att avgora rAdets inriktning 
i stort. Styr-elsen bor sAledes endast behandla storre 
oeh mera prineipiella frAgor t.ex. tillsattande av a1"­
betsgrupper, stallningstagande till arbetsgruppernas 
forslag, budgetfrAgor etc. Styrelsesammantrade torde 
behova hAllas endast ett mindre antal gAnger per Ar. 

For det lopande arbetet vid rMet blSr finnas ett yerlc­
stallande utskott. utskottet b~r ha det Qvergripande 
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ansvaret for arbctet i arbet~grupperna. Vidare bor 
utskottet avgUra viktigare frAgor om organisation. 
at'betsordning ooh tj/inetefo,reakrlfter. Detsamma bor 
galla bl.a. vissa tjUnstetills~ttnings_ ooh anstall­
ningsfrAgor i den md'll dessa ankommer pd rddet. Sam­
mnnslittningen av utskottet framg{il.' av ftiljande skills. 

Yerkstallande utskott 3 + 3 

Ordforande 
TvA ledamoter av etyralsen 
:i'v<\ experter 
:~hefen !,(5~' rlid eta kanali 

('rdforande 'i det verksttillande utakottet bQr utaes 
BV Kungl. Maj:t. RAdeta styrelse utser de tvii leda­
rntiterna i utskottet. Utrednlngl.-ln anser att det ar 
en fordel om ordforanden 1 rddet kan agua sMan tid 
tit rlldets arbete, ott han oakst' kan vara ord..foran:le 
i verkst1iUanda utskott!jt. 

Som framgdr BV 6.4.4 skull till r~det oaksd knytas 
ett flertnl experter. I frAga om experternas medver­
kan i utskottet bor gtilla att de ej hal' rostratt men 
samtidigt sjalvfallet kan uttryaku avvikande mening. 
Expertforordnandet i utskottet bor vara personligt, 
nlltsa oj forenat med viss tjiinst.Rddets styrelse 
b~r utse lumpliga experter att deltaga i verksttillan­
de utskottets arbete. Det forutsatts att vederborande 
expert anslAr sddan tid .for arbetet att han regelbun­
dot kan deltago i utskottets arbete. 

Experter och kontaktman 

Utredningen foresliir att f~retrtldare for olika myndig­
heter sernt forsUkringsbolag knyts 80m experter till 
rddet. I frAga om rAdets behov av ott vetenskapligt 

t' 
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rM hlinvisor utredningcn emellertid till dct forslag 
sam ltiggs fram av kommitten for kriminologisk behand­
lingsf.orskn1.ng. 

Exper'terna i rMet bor utses av Kungl. Maj:t. De bor 
i aUm!inhet kallas till styrelsens sammantrtlden. Ex­
pertornas uppgift blir oaksA att efter s!i.rsk:l.ld kal­
lels1e del taga i sammantraden med det verkstlillande 
utskottet. NAgra experter bor som redan framgAtt un­
der 6.4.; stadigvarande knytas till det yerkstallon­
de utskottets arbete. 

Det kan dessutom finnas anledning at-!; kalla expert 
till sMant sammantrfide i yerkstlUlande u'bskottet 
80m ur av sliraldlt intresse for expert ens yerksam­
hetsomrhde. Experterna utgor ocksh - sjli.lva eller 
genom stllllforetrlidare som experterna sjalvn utae'bt -
en kon'haktkanal for rhdet i fox-Mllonde till de myn­
digheter m.fl. sam berors ay r~dets arbete. Ett be­
hoy for rMet ay sMan kontakt fcreligger inte mi-nst 
d/\ nya nrbetsgrupper skall tillsnttr.s eller nya 
initiativ skall forberedas inom r&dets kaneli. 

Av foljande uppstnllning framgAr hur utredningen tiinltt 
sjg att rAdets expertgrupp sk~ll vara sammansatt. Det 
kan finnas anlodning for kungl. lIIaj: t att utover vad 
som anges i uppsttillningen som expert Kalla person 
med siirsldlda erfarenheter BV brottsforebyggande ar·, 
bete. 
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Experter (0:8 121 
Chefen for juetitiedepartementets planerings_ 
och budgetse~etariat 

Foretradare for inrikesdepartementet 
Foretradare for domstolsvasendet 

Generaldl!.ektorerna for kriminalvdrdsstyrel_ 
sen, skoloveratyrelsen ocb socialstyrelsen 
Rikspolischefen. 
Riks~lagaren 

Universitetskanslern 

Foretradare for statistiska centralbyrdn 
Foretradare for bildningsorganisatione~a 
Foretradare for folkrorelserna 

R~det bar ett stort beboy ay kontakt med kriminolo-
. gisk och annan forskning. Utredningen har emellertid 
trots detta inte tagit up,p n~gon representant for 
forskningen bland experterna. Detta beror p~ att 
kommitt~n for kriminologisk behandlingsforskning 
enligt vad utredningen inbamtat inom kort kommer 
att lagga fram forelag om ett vetenskapligt r~d. 
Detta forslag m~ste sAledes beaktas dA stallning ta­
ges till organisationen ay det brottsforebyggande rA­
det. Utredningen l~orutsatter att ordforande i Yet en­
skapliga rAdet f~r samms stallning som expert. 

Som framgAtt ay direktiyen sleall till rMet vidare 
knytas representanter for ett stort antal organisa­
tioner och sammanslutningar samt sAdsna myndigheter 
sam inte ar direkt engagerade i det brottsforebyggan_ 
de arbetet. I direktiYen kallas dessa representanter 
far experter. Utredningen anser emellertid att en 
viss skillnad bar gores mellan en grupp som standigt 
berors av l'Adets arbete och en annan grupp 30m E'nda::;i; 

mera allmiint eller i sam band med arbete i 'list> ,":.r.,. 
betsgrupp har anledning att medyerka i l'Adets Grbete. 
Denna Senare kontaktgrupp~ sam ar mycket 11':l.n~.'.'e, 

1 
! 
! 

1 

j 
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kallar utrcdningen samr~dsgrupp. ~e personer sam 
skall ing~ i gruppen benacns kontaktman. R~dets verk­
stallande utskott bor efter forslag frAn berord myn­
dighet eller organisation utse kontaktman. 

SamrAdsgrupp med kontaktman 
Exempel pa lampliga kontaktorgan 
Arbetsmarkl1adsstyrelsen, Bostadsstyrelsen, General­
tullstyrelsen, Institutet for social f'orskning, Sta­
tens invandrarverk, Statens planverk. Statens ung­
domsr~d, Sveriges Radio, Statstjanstemanne~s l'~ks­
fUrbund, Sveriges akademikers centralorganksatLon, 
Svenska journalistforbundet, Sven~ka Tidningsutgi: 

I vareforeningen, Centernsungdornsforbund, FolkpartLets 
i ungdomsforbund, Kommunistisk ungdom, Moderata ung­

domsforbundet, Sveriges socialdemokratiska u~gdoms­
forbund, Foreningen Sveriges polismastare, Fore­
ningen Sveriges skyddskonsulenter och skyddsass~s­
tenter, Forenin~en Sveriges tingsrattsdomare, Fore­
ningen Sveriges ~.klagare, Riksforbundet Hem oeh sko­
la, Svenska polisforbundet, Sveriges advokatsa~und, 
Sveriges socionomferbund, Handelskamrarna, SYer;ges 
kopmannaforbund, Verdandi m.fl. nykterhetsorganksa­
tioner. 

Upprakningen far ej anses uttommande. Det mAste an­
komma pa rAdet att gora de kompletteringar som visar 
sig nodvandiga p~ grund av praktiska erfarenheter. 
Utredningen viII dock betGna vikten ay att r~det ar­
betar i kontakt med personer, som arbetar pa faltet. 
Det ijr darfer nodvandigt att inte enbart centralfo~ 
valtningarna bereds tillfalle att deltaga i radets 
arhete. 



Experter 
(c:11 15 at) 

Samrnanfattande skiss over radet 

Styrelsc 
(15 ledamote:r) 

Verkatallende utskot 
(6 leda,'lll:lter 
Qrd1:8randen 
Chefen for rddets 
kanaB 
2 styrelseledemoter 
2 expertel') 

~amrMsgrupp 
(Ett stort antal kon 
taktman represente­
rande olika myndi~he 
tel' och organisatlo­
ner) 

RAdets arbetstormor 

En central frdga til' om rAdet Ittmpligen bor arbeta 
~ed fnste enheter for visas amneaomrhden (t.ex. 
Miljo, Forebyggande, Brott) eller om arbetet akall 
bedrivsa 1 nrbetGg:~pper Med kortare eller langre 

}:xperter 
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varaktighet. Utredningen hal' stannat for alternativet 
med arbetsgrupper. Detta altemetiv ger en emidigare 
orgsnisation. Medlemmama i srbetegrupperna kan ock­
sa utses med beaktande av de sktuella arbetauppgi!­
temas karektar. For ~1ngaakedet kan en erbets­
organisation i enlighet med nedanetAende skies over­
vages. Skissen bor kompletteras rued en erinran om vad 
utredningen tid1gare anfort om v1kten av att radet 
feljer kriminologisk oeh annan forskning. En earskild 
erbetagrupp kravs for detta arbete. Som tidigare pA­
pekats lagger emellertid utredningen inte fram nAgra 
egna forslag i de deler Bom berer forskningen. 

Kan31iet ~:.:--~ 
----------~ I 

SamrMsgrupp 

~~ uLJ 
g ~amar-

oeh bete 
.ratt . fClr d-

teren­
pass­
ning 
av lag­
overtm 
dare 

ung­
doms­
brott 

nos­
grupp P

rog- ~alllar­

bete 
polis, 
skola, 
barna­
YArd 

r---~---li-------' ;-------, I I I I I 
, ,I I' , I 
I II I I 
I I' \I I 
I rI II I 
I " I I I 
I " , , , 
I " I I , 
I " I I I I II I, \ 
--_____ --f --.... ----- -----



-----------~ ~ 

Det Ur OY vikt ott verkatHllende ut~kottet i enlig­
he'l; med de allmlinna riktlinjer oom styrelsen angett 
ger tasta direktiY tor arbet$gruppernas arbete. Det 
Hr ooked nodYUnd1gt ott utskQttet tortlopande £oljer 
srbetet i a~betagrupperna. 

Det bUr emellertid B~mtidigt vara varje arbetsgrupps 
uPf,gitt att inom ramen tor givna direktiv sjalvstMn­
digt ovge sine .fUroleg ooh rekolJllllendationer. Det 
bl1r sedan YerkotUllande utskottets oab styreloens 
upl'>gift stt ta stUUning till vilka Atgarder frAn 
rAdets uida Bom de framlagde forolagen skall fOran­
leda. 

Som ordtBrande i arbetsgrupp btir rAdet i allmanbet 
utes ledsmot av atyrelaen eller expert som ingdr i 
dot Verltatlillande utskottet. Hiirigenom uppnAs en 
yioo Sl1IQOrdning av arbetet. RAdet bor emellertid sam­
tidigt tillea att till ordforande i erbetsgrupp en­
dent VUlja add en person som tunnit Big kunna agna 
verklig tid At arbetet i gruppen. Detta kray kan 
ledn ttll stt rAdet vid val sy ordtorande i arbets­
grupp m~ute gA utover den krets SOm har tidigare sn­
ge"tts. 

Ledamtiter i arb~tsgrupp utses etter erforderlig kon­
takt med bertlrda experter oct! kontaktmMn. Avon i 

trdga Om ledamot i arbetagrupp foratsatta att denne 
sjlil.y ellel' genom sttilli'l:iretrlidare ken ekti?/t delta­
ga i arbetet i grupptm. Detts inneblir att tUl leda­
mot i nrbetagl~pp ofta to~de komma att Ut8~B pel'eon 
Bom inte ti.r expert eller kontaktmen vid r'Met. 

Som ~edan inledningsvis framhAllito avger kOllllllitt6n 
CUr krimlnologisk behandlingsfQrakning si tt slut­
betnnkande kart etter detatt detta foreleg framlliggs. 
Det finns dUrfH~ Inte n~gon anledning att bar narma­
re gA in pA frdgan om betyd~lBen av att forsknings-
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synpunkterna beaktas i rAdets lopande arbete oah at'!: 
forskerna genom rAdet f~r kontakt med de praktiska 
problemen. Utredningen underatryker har endast vik­

ten av att rAdet beaktar betydelsen av att forskare 
sA lAngt detto ar mojligt och lampligt deltar i arbe­
tat i de olika arbetsgrupperna. 

RAdet bor utge rapporterna frAn de olika arbets~rup­
perna i en sarskild serie, Det kan ocksA vara lamp­
ligt att rAdet har ett sarskilt informationsblad om 
sin yerksamhet i ovrigt. 

Ril.dets kansli 

Redan i utredningens direktiy framhAlls vikten av 
att rAdet fAr tillg~g till en bas organisation som 
ger mojlighet att vidta konkreta Atgarder oah fl'am-
1" aa forslag till reformer. Aven brottskommissionen 
ag

b 

tt d t " (Ds Ju 197;:5 aysnitt 3.5) har uttalat, a e ~r.-
angelaget att det brottsforebyggande rAdet fAr nodvan­
digs resurser oon snsbbt Kommer i arbete. 

Utredningen vill starkt betona betydelsen ay ~Adets 
kansli. Kansliet fAr en avgorande betydelse for om 
rAdet akall kunna arbeta effe~ivt. RAdets verksam­
heti'fEilt bUr myclcet omfattande. Samordningen av 
dotta arbete staller stora krav. RAdets styrelse och 
verkstallande utskott ken har endest tilldelao de 
overgripande uppgifterna. Det mAste bli en uppgi~t 
for rAdets kanali och framst dess chef att he det 
omedelbera ansval"et for arbetsgruppernss arbete ooh 
for samordningen a'l( rAdets oUks aktiviteter. Ohe ... 
ten for kansliet llIAste oaksA ho en sMan Btal1~ing 
att han i mAnga fall kan foretl"ada rAdet vid for­
handlingar med myndigheter, organisationel" eta. Han 
wAste ockad ha det omedelbara ansvaret for rAdets 
ldngsiktiga planering coh den brottsforebyggande v~rk­
samheten. Detta gor att han i allmttnhet inte ken for-



'rUntO/J annat lin. mern tlYsrsiktligt l'lIedverka i de oli­
b arbehgruppernnc eTbete .. 

Den store omfattningen BY ~~det$ a~betsuppgitter skul­
Ie kunne ge ~tredn1ngan anledning t6real~ en stor 
knnaliorgenisation. Utredningen hal' emellertld sten­
nat fUr utt 1 varje fall under inledningsakedet be­
grUnsa knn41iet~ Den tUreslagna organlsationen bOr 
emellertid BeS .som e1;t abaolut minimum for ntt rMet 
akall kunna tun~er8. 

Rhd~t beh8Yer tral!1!'orallt utredningsman oeh aekrete­
rare tBr aina arbetsgrupper. Utredningen utg~ 
emellerUd frAn att ledamlSterXla i arbetagrupp S't" si­
nn ~rbet~giY8re gas aAden 19ttnad i det ordinarie 
erhntet 8tt de kan gtlra en aktiv insata i arbetsgrup­
reno Datta system har enligt yed utredningen ertarit 
mad tramgdng till«ll1pato av oamarbetsorganet mot nar­
kotikom16abruk (lch av arbf;ltsgrup-pen riSr "lag oeh ratt" 
i somnrbetoorganet mot ungdomsbrottslighet. 

Om nrbetagrupperna sKa11 kunna utratta n~got effek­
tivt arhete mAnte, trots ott dot ttlruts~tts att 1e­
dum6terna gBr en uktiv insats, aekreteraren-utred­
ningamannen ~a ligna !tirhAllandcvis omfattande tid 
till varje 8rbetsg~pp. PBr de meat arbetatyngda ar­
betsgrupperna mdate man ra.kna med att de"\; behove en 
.I1t~kreternre [til' varje arbetsgrupp. 

utredningen anner aig inte bora !Bres1A att rAdet 
tAr ett k8n~li som enS8lr1t ken sk8ta a11a sekr~terar­
oeh utrQ~ing8uppgi!ter i r~dets arbetsgrupper. RA­
net bUr i stijUet i visa utstrliekning fA anli ta utom-
8thend~ e~pertio. Detta til' atlrskilt viktigt ettersom 
personalen i ¥1a~ utat~ttckning m~ete anpass8s sfter 
do a~betnuppgitter som f8r tillrallet hvilar de oli­
ka urbctsgrupperna. RAdet kan ocknA ph detta aatt f~ 
kQ'(ttnkt mea t.ex. SUI'iater sOm nrbetar i departellIent 
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e11e1' 11'1011: lcommitteYlisendet. En s1~a!". kor.takt tarde 
ynre omsesi<ligt berikende. 'Jtredningen Nrutsiitter 
att aven i .lesse fall uppdrege-;; i '!"Met - fltminstone 
i flertalet fall - f!\r ses SO~ e!". 'lel BY srbetsupp­
gifterna i den ordinarie 8r.stal!.r.i~gen. Kostneuen 
fHr desaa uppdrag behHver dKrfbr e~ heller belasta 
rMets budget. 

R&det mAste ha en egen adminis ... ration. Detta arbete 
bor emel1ertid kunna skotas av perl'onal som ocks& 
I1fmdliigger andre trAgor. lltredninger. fijrordar diirfor 
att r~nets infarmationsfrhgor skcts av den per~anal 
oorn o(1kl';;<\ hOl1'lliir,r,Ell' fldministl"ativa ~rhgor. RMet 
bol" for 1ettn Ar~~tf> o(1ks~ kunr.'l tl tnytt ja (le infor­
rr.o~ior.n(>xpl-lrt('r flO!n finn:> ino": rti,tgvtilH>n,let. 

YJtrC'.1ningen f0rutr~itt!?r ot: ~':.~~: e~sl!..lt!3 till S­
:'y3t~met 0.': till n:\g:0n ltil'lplir t·ejovisninE'scentrfll. 

t,;t"1t bnkgrnn 1'1!: IlV de~t'a cvervtir:nn l.(·n fbreslih' Iltre"l­

nin~pn rbl~an~e ~HnnliorRanisatior. v\~ rhdet. 

hrnttsfilrebygganle r~detB kanali 

Oft !,p.1ningsenhet 
1 enr.!'t~chef 

. 
1 rll"r for ltannliet 
1 ~an11UggBre av admi­

nintl'atlV!l fr,o,r,or 
~~mt utredninffsfr~­
t~or 

1 andstent 
1 l1itr1i.d," (rb) 

Forskningsenhet 

1 :vm"lHlggare av ut- ~/ _____ ..,) 
r-einingsfr.1gor "\ 

Se forslag fr~n kom­
mitt6n ttlr krlminolo­
gi$k behandlingsforck­
ning 

1 'lsltistent 
! kvalifi ,~pr~t !}4'tr,~i~p 

1 tl!.tr~dC' (rb) 

------~ ---~----------'~-
------
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R~dpts budget det ~or~ta verksamhetsuret 

Budeet (a:a 840 000 kr) 

Budgeten hal' utarbei8to utan att hiinsyn tagi ts till 
torakningr.enhetena behoV'. r derma del hanvisas dar­
for till furnlag fr~n kommitten for kriminologisk 
behundlingafOrokning. 

r 1
1,'7, 11':: .'ltatsV'erkopropof'lition ("!:lihsa 4 A13) 

r.~r nv~nttR 4,0 000 kronor till information om sam­
hrnl~tn :i.nnatner mot brott. Det hOI' bli en uppgift 
for rAdet nit Mvervaga hur de~sa medel l~mpligen bor 
onviindt.m. H/det; bo,.. for sin :l nformationsverksamhet 
iiven kUl'lna r:\ anDlo/," frAn ~;a~nden for samh1illsinfor_ 
mntion. 

UtrednluGon har vid utarbatan1et av budgetfHrslaget 
utgtht fr"'n ott oMana konnul ter i arbetsgrupperna

t 
fl·:>'!! inte ~Biv~rkar sorn ett led i det ordinarie arbe­
tC'c, akal1 bl1 eroatta enliet bestrunmelserna i kom­
mlttekungtlrel3en. 

1 • 

" "). 

Li'inek(lr~tna'ler (inkl. lOnt!ko!ltna'l~phUiBg) 
~hefnn fH~ r~detR kanali 120 000 kr 
Er.hetn~het 105 000 " 
Tva hand W.g~a re 150 000 " 
Hi tr~deop(>:r30n!l1, 
vikorlatakoRtnadar 
a.I,!. 

Arvoden till ordforande
1 ledamHt~rr 9xper·er Dah 

konnultl>l" 

Reseerohttnlngar 

toklllk'"latnnoier 

Sxpenser 
(Jfirav Ilng"tng::mt .. 
gift~r qO 000 kr). 

300 000 II 

50 000 /I 

1 000 " 

15 000 II 

40 000 /I 

60 000 " 
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6.6 M.dets utbyggnad 

Utredningen foreslhr att radet inrattas fr~n den 
1 juli 1974. Redan till den 1 juli 1973 bor emeller­
tid en kommitte tillsattas med i huvudsak samma per­
sonsammansattning oeh arbetsuppgifter sam rhdet kan 
forvantas fa. Kommitten har redan i inledningsskedet 
behov av en vetenskaplig expertgrupp. Detta galler 
inte minst vid stallningstagande till de priorite~ 
ringsfr~gor 80m m~ste uppmarksammas sarskiltt ntir 
kommitten gor upp planerna for sitt arbete. Verksam­
heten inom samarbetsorganen for bekampande av narko­
tikamissbruk oeh htgarder mot ungdomsbrottslighet 
ken upphora nar den nye komrnitten tillsatts. Detaam­
rna galler 1956 f<rs klientelundersOlOling rorande ung­
domsbrottslingar. Detta innebar visaa besparingar pt 
andra huvudtitelns kommitteanslag. Kostnaden for 
samarbetsorganet mot ungdomsbrottslighet oeh klien­
teltlndersOknlngen lJtgjorde budgetAret 1971/1972 nA­
got mer an 400 000 kronor. 
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BUaga 1 

~arbetaorganet fBr Atgarder mot ungdomsbrotts­
,!.igheten 

nirekU Yen '1 

I antlil'nnde till st8.tar~daprotokollet den 2 oktober 
1964 uttQlade cbe/en f~r juatitiedepartementet, 
statorAd0t X11ngf rliljande. 

?rhgor nom ror aamhllllets Atgarder mot ungdomabrotts­
ligheten r~ndltlgges av .flera olike myndigheter. Be­
h4vet flit oamordna anstrHngningarn~ i den~rottabe­
i!:l.\tlp8nrle Yerk~a~ne1;en hal' sedan IHnf$6 vaJ:'it uppen­
bort. Genom flere Qirkular Ar 1959 (SFS nr 474, 492 
o!'h(04) hlll:' Kungl. Maj:t understruk;1t angelligenhe-
ten flV nama~bete pA dct lQkala planet mellan polisen, 
no~talntimnder, barnavArnsnamnder, nykterhetanfimnder, 
111"I:letnf6ncd11.ngaol:'gan, aocialvt\rdskonsuJ.entel', skydds­
xOn$~lenter och skolmyndigheter. Vi dare har, after 
L~~j'l1d1Jl;a:nde av Kungl. Maj:t den 20 november 1959. in­
;:\.ttatn gtotNl!l Ul'le1ol'llsrM, 'lUket ar kontakt- cch 
DlUMrdn1ngaorgan i ungdomafd.go);'. I denna egenskap 
Mil" unw\ol:l!lr~!let f:rli.mnt ott aamordna oeh st1mulera 
no frivil11r,n o:rganisationernns arbete bland ungdom 
·~t r{Il" :me:dofllofootral'l, ott frlilllja samverkan mellan 
::1..\l:ln'~!l (}rt~/'mi8at1one!' och bertirda myndigheter S/llllt 
med hem oeh sku~: anmt ott taga initiativ till upp­
lyan1ngsverksamhet i ungdomsfrhgor samt v~ra samord­
:'lunde Qch r"Bglvl.Inde organ fCIr aMan upplYiinings'rerk­
c£llllhet lJomenl1gt 'Kungl. Mnj~tB beslut akaU hattdha­
v;'lIJ llV rAdet. 

I nitt botiink~nd~ Ungdomsbrottsl1ghet (SOU 1959:37) 
ilar de pOl'lm!lcnt!lrlska sllkknnnig'l sol'll ttllkollats 
·tu'¥" £'1) ~amordnini; av 6.tgul'dar mot ungdomsbrottalig­
M~am fVrenlngl t inrlitt;ande BV ett centralt rMgivan­
de 0:"f.tmt hevt-\ofi;ln (Iv ol:'df5rande och Sex IlV Kungl~ 
Mtlj:t !~t}rordnildd l(u-ltn~~)t~!'>l' !neQ uryS;if"t att verka for 
en tlf.Hll<;r,ining \)ctlt>f!',)kti visering av sanlhallets lit­
garjor ~ot un~~nmnbrQttgligheten. Till rhdets upp­
giftflr skulle orkjJ!\ Mra 8t1; t:rfunja forskning, upp­
lysnil1p: oeh I.mna!! 'lTf'rkalJlllhet nom ken aka osmhlillets 
tnbll1sh~ter at'!: \)t'krunpa ungdornabrottsligheten. RMet 
nkU1lc Utr1WtM reed ett permanent kanali ()eh skulle, 
rut' £Itt t1l1g<l;lose hahovet av eXpertis BOlll ej iiI' 
.n~:ret;t'!itU irH':l!!l ol'gl.met, (isa anU 1;a expel'ter Gah 8sk­
lrunnff\o. Beiibnknndot klur remiQsbehandlats. Det tlver­
vugrul'ie nn~bl ei :rem1ssrnyn.digh~te:r at!:iller sig posi­
tivo till tanktm pI\. nhgon. tOt'Dl BV oentral S8mol'dning 
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av Atgnrder mot ungdomsbrottsligheten. Eland annat 
med hansyn till oet ~r 1959 inrattade stat ens un~­
domsr~d har emellertid flara remissmyndigheter for­
ordat en sammansattr.ir.g e:ler organisation som mer 
eller mindre vasentligt avviker fran de sakkunnigas 
forsiag. 
En yttarligare utbyg~lad av de nu existerande sam­
arhetsformerna pA forevarande omrAde s~es p[kall~d. 
Detta ar icke minst betydelsefullt ~nfor ikraftt~a­
dandet av brottsbalken ~ed dass pA~oljdssy~tem for 
unga lagovertradare. Vad soc framior alit iir ange­
laget ar att samordna den verksamhet som bedrives 
av de centrala organen. Redan nu forekommer givet-
vis kontakter mellen berorda myndigheter. Dett~ sam­
arbete ber emellertid ges en mera r~st .form. For 
detta andamal torde det leke vara nodvKndigt att in: 
ratta ett organ med det vida syrte OQ~ den organisa 
tion som fareslagits i det namnda betankandet. 1 
stallet torde man sAsom fareslagits av hl.a. rikR­
hklagarambetet oCh arbetsmarknadsstyrelsen i yttran­
den Qver bete.r:.kandet I bora ~sta~komma .. regal bundne 
sammankomster med foretradare for berorda centrala 
~yndighetar. Andam~let skulle vara att dryftad gie~e~­~Amma problem i syfte Btt aaka aamordna de a m n1S ra­
tiva ~tgarderna i brott3bekq~pande nyfte. 

1 ~amarbetsorfanet torde bora vara rapresenterade 
rikM ~klaga rambetet, fAngvc'l.rdsstyrelsen, socialsty-· 
rei~~n ~edicinalstyrelsen, rikspolisstyrelsen, ar­
b~t~ma~knadsstyrelsenl skoloverstyrelsen och st~­
t:n~ ungdornsril.d. liven fQretri:idare fol' domstolavliSlm­
:1~t'" sernt ror den kommunala oarna- och ungdomsvl\rdlm 
Hynes bora ing& i organet. 

Av'!!\ 01'1 organets Iluvudsakliga uppgift ar att genom 
i'rf!i"+ kontakt i administrativa ft-Agor uppn;\.en 
~ff~ktiv ~amordnlng av olika ~~g~rder, aom ll~ger 
inem de herorda Umbetsver~en5 ar~etsOl1ll'Me, b~r _ 
giv~tvis ninder inte fore~igga fur.att organet ge 
nom framstallningar till Kungl. ~aJ:t ~11er elj~at 
tar initiativ till ~tgarder som l~~e kan .genomforas 
f.1V MP ntlmv!'rkande mvnriigheterna s;lCl,lvmant. Organet 
btir' fo~tlopande fQlja brot'tslil!,.hetsutveekHngen oeh 
resultaten av de htgarder samhallet vidtager mot 
1 a govert radsJ>e • 

2 Kostna1er for samarbetaorganet 

Ue sanmanlagda kostnaderna for semarbetsorganet har 
i 1q'~3 ~rs riksdagsberuttelc.; berliknats till oir)ra 
1'3'1 O~\l kronor. Av de!1sa koatnader beloper sig Dirka 
23 tiN, kronor p~ bu:jt:et:'Jret 19':'1/72. 

\ 
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Silage 2 

1 Direktiven1 

I anf~randfi till etata:rAdsprotokol1et den 3 januari 
1969 antUrde chefen tor socialdepartementet, stats­
rAdet Aapling, £oljande. 

Med anleaning av miasbruket aV narkotika och andra 
beroendetramkallande medel !ramlades till 1966 ~rs 
v~rrik$dag (prop. 7~ 2LU 1, rakr 81) foraleg am 011-
k~ ~tgnrder fr~ aemhlillets ~ida mot narkotikamiss­
oruk. I propoSitionen drags upp riktlinjer for dessa 
htghr,J~l'. l'ropDsitionen bUalls ay riksdagen. 

!~en 111e8618 iwndeln I'n€:d narkotika ooh narkotikamiss­
brulcet har tl1tt t;Men omfattning att samhallets an­
nt.riJ.ngn1ngl1r nu llIdste ytterligare intensii'ieras och 
cnmordnaa till en ot!ena1v pA bred front. 

te r\tg!lrdel' Mm btlr vid·taa innebe.l':' sk1:l.rpt kamp mot 
nfll'koU.J.::abr8na~htm~ profHorer, okade forebyggande 
lnnntser ¢r~ tornt~rkta yhrdinsatser. Vidare bar 
at t niirokil t o6illllrbetoargan skapas for att noga :1'01-
je I'!;vecklingen ph nn;.'kot1kaolllt'Met, vel.'ka for sam­
orr!ning nv myndigi'-e.ernau il:lsatser och ta initistiv 
till tie tivl'ign ii.t'giirdel' som kan erfordras. Datta 
organ bUr t/est& ElV en tjanateman :t Kungl. Maj:ts 
kan~li flom ardtorande, riksAklagaren. cheferna for 
kriminalvardsatyrelaen, rikspolisstyrelsen, soc1al­
atyrelsen, generaltullstyrelaen oeh akoloverstyrel­
/j~n, unlvera1tetskanalern aamt repreaentanter for 
Svenaku kommunfUrbundet oah SYenska landstingsfar­
bunliet. 

Xootnader fBI' aamarbetsorganet 

n~ ~a.~~l~·gita koai:i'iiiHl6'rno tur noma.rbe'tsorgane't nar 
:1 19n 6..ra riksdagabel'littelse beraknats till 205 000 
kronor. AT d.eStHl kOatnader beltlper sig oil'ka 7 000 
kronor pA budget~ret 1971/72. 

~ Sa 1910 dru riksdag$bera~telae a. 29. 

utkast 

till 
Instruktion 
for det brottsfOrebyggande rMet 

1 

Inledande best~mme18e 
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Bilaga 2. 

1-1 Allmanna yerksstadgan (1965:600) aka1l, med un­
dantag av 3 § 1, tillampas p~ det brottaforebyggande 

rAdet. 

Med chef en forst~s vid tillampningen av 5 § verks­
stadgan rAdets ordforsnde och i ovrigt ehefen tor 

rMeta kanali. 

Uppgifter 

!-i R~det har till uppgift att samordna samhalleta 
och enskildas insatser mot brott. RAdet skaU vida­
re genom utredningar och initiativ medverka i det 
kriminalpolitiska utvecklingssrbetet. 

Det ~ligger r~det sarski1t att 

folja ooh analyserill brottsu,tyecklingen, intormera om 
de fl:irandringar sam sker oeh gora prognoser om den 

framtida utvecklingen, 

yerka for att erfarenhet och ron fran den forskning 
___ 1.._.>_' ____ A \r~~m~"'Q'H:At.P.JlA oml'lide fors u; till 
~V11.l V,=",,'.J,.YQ t''''''' ~---..... --------... -

berorda myndigheter och allm~heten, 

yerke ror att lagstiftningen inom rAdeta verkBamhets­
omrdde hAller jamna steg med samhal1eutvecklingen, 

1 utreaningen hal' vid utformningen av inatr,uktionen 
d t i begransad utstrackning beaktat de foreleg som 

i~g~: fram av kommitten for xriminolog1sk behandlings-
forskning (se dock 7 §). 

\ 
I 

J 
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agna earskild uppmarksamhet At den internationella 
utveaklingen pA kriminaIpolitikena omrAde, 

~amordna olika samhallsorgans insatser mot brott, 

samverka men andra myn'digheter cch organisationer 1 

sy1'te att Astadkomma en med1t'ilrkan av alla i det 
brottsforebyggande arbetet, 

lamna information om prineiperna for rattsv8sendets 
uppbyggnad och uppgifter i ett demokratiskt samhaIIe. 

Organisation 

2-i RAdet ledes BV en styreise med femton ledamo-
t er, sam utses av Kungl., Ma j: t. Bland ledamoterna ut­
ser Kungl. Maj:t en ordforande oeh en vice ordforan­
de. For var och en ay ledamoterne utser Kungl. Maj:t 
en ersattare. 

~ Vid rAdet finns ett verkstallande utskott med 
tre ledamoter. Kungi. Mej:t utser ordforande ach 
ersattare for ordforanden i det verkstEillande ut­
skottet. Styrelsen utser ovriga Iedamoter oeh er­
sattare for dessa. 

2-1 Hos rAdet finns experter som utses av Kungl. 
Maj:t. 

2-1 Hos rAdet finns ett kansli som fo~estAs BV che­
fen for kansliet. 

1-1 Inom rAdet finnee en utredningsenhet (och en 
forskningsenhet). 

For varjeenhet finns en chef. En ev dessa ar stall­
foretradare for chefen tor r~de~s ken~li. 

ti Hoa rMet ar i ovrigt anstttllda tjansteman en-
1igt personalforteckning semt annan ~eraonal i mAn 
av behov oeb tillgAng p~ ~edel. 

I 
.J 
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I man ay behoy och tillgang pa medel far rAdet anlita 
experter ooh sakkunniga. 

2-f For beredning av fragor ino~ rAdets verksamhets­
omrAde inrattar r~det arbetsgrupper. 

Arbetet i sadan grupp ledes ay en ordforande som ra­
det utser. 

Arendenas handlaggning 

~ Ay styrelsen aygores 
1. frAgor om inriktningen av rAdets verksamhet, 
2. fragor om viktigare initiativ ay rAdet, 
3. fragor om utseende av annan ledamot an ordfo­

randen i verkstallande utskottet samt ersatta­
re for sAdan Iedamott 

4. frAgor om bildande av arbetsgrupp i rAdet och 
om utseende av ordforande i sAdan grupp, 

,. frAgor om forslag till anslag till rAdets verk­
samhet och andra frAgor av storre ekonomisk be­
tydelse, 

6. vj.ktigare principiella frAgor !iven am de icke 
har ekonomisk betydelse, 

7. andra frAgor sam BV yerkstallande utskottet el­
ler ehefen for rAdet~ kan~li hanskjutes till 
styrelsen. 

~ Av verkstallande utskottet avgores am frAgan ej 
enligt 10 § skall avgoras av styrelsen, 

1. viktigare frAgor am organisation, Brbetsordning 
eller tjansteforeskrifter, 

2. fragor om utseende av ledamot och sekreterare i 
arbetsgrupp, 

3. frAgor om tillsattning BV tjanst i lagst lone­
grad A 26, 

4. frAgor om disciplinstraff, Atalsanmalan, flytt­
ningsskyldighet, Bvstangning fr~n tjansten eller 
lakarundersoknin~, 



~~ ~ndr8 fr4go~ 80m chelen tffr ~Adets kansli han­
sltJute.r till det verkattillande utskottet. 

12 § X.r~nda, $om toke akall 6vgtlras av atyrelsen e1-
lc~ ye~kat611ande utakottet, avgoreB BV ohefen for 
rMeta kansl1. 

1l-i I nrbetgo~nning elle~ genom Barakilt beslut fdr 
~~erlamnao at annan tjtinateman vid rAdet tin cheten 
fUr r~det~ kano11 att avgtlra Urende eller grupp BV 
arcnden Gom ioke n~ BV shdan beskaffenhet att prav­
r.1ngen bar anko~~a pi chelan fijI' rAdeta kansli. 

.t:i.J. Styrelsen ar bealutfUr nli.:.r minst sju ledamoter, 
olond dam ordforanden eller vice ordforanden, ar ngr­
vnrt\!ide. 

Yerkstallnnde ut'lkottet fir besluttort, endast nar alla 
lednm8ter til" n~rvarande. 

12-1 Scm atyrelsena eller verkstallande utskottets 
benlut g!J.llcr ,len mening varolll de fIesta !tirenar aig,. 
ellot. vid like rostetal, den ~ening ordforanden 
bitrlider. 

Ar styrelsetirende s~ ~rAd$kande att atyrelsen icke 
Muner Nltl,lllHlntl'1ida fUr behandling av arendet. avgo­
res detta BV verkstHllande utskottet. RinneI' ej hel­
ler utakottet ssmmantrada for att avgora sddant a1-
l~r eget ~~endef f~r cheten for ~4det3 kansli bea1u­
tn enl}a!~ 1 ni'l'VlII'O nv den foredragande till val'S uPP­
gifter llrendet hUl', Be6Iu~, som fattan enligt detta 
ntytket skal! ~nmalaa vid nasta $nJmantrade med styrel­
sen reapekt1ve vel'kstUllnnde utskottet. 

)& i ~heten r~r rldetn kansli tiger deltaga i styre1-
nena {)ch V(H'kntttUand~ utskQttets (iverHiggningar men 
ej 1 besluten. 

'\ "; 

17 § Arendc avgores eftel' faredragning, so~ ar.~o~er 
p1 chefen for den enhet dit arendet hor eller p~ sar­
skilt forordnBd foredl'agande. I arbeteordning e11er 
genom sarskilt bealut f~l' medges att arende som hand­
l~~ges enligt 13 § avgores utan fOredragnir.g. 

\'r:lforanden i styrelsen e11ar verlcstiillande :.t<;;skcttet 
fhr sjnlv overtaga beredning oeh foredragr.ir.g BV hren­
de som skall avgoras av atyrelsen eller utskottet. 

18 § Enhet~rhef agp.r narval'a nur arende som tor till 
hans enhet foredrages av annan. 

12-1 Om nhgon sam narvarit vid den slutliga tandlagg­
ningen BV arende eller foredraganden har skiljaktig 
mening, skall ~enna antecknas. 

2() § Under tjiint'lteresa eller Vili annat till!'ii.lle, !ill)" 

~rie tir ~,'\. br!\dskandE' att foredragande ej j~e)". -:il1-

'--<lll!)"" flil' rl!t'fE'n fOr r~dets kanf1li utar. !\j::"cdra~ir.~: 

mD1!eln beslut som ej ken uppskjutBS uton cr.ge~tet. 

21 * '!hefen fol' l'ildets kar.r;li, enh(>tachei' eller, ef­
tel' beslut BV chefen for rhdets kanali, 8nn8n tjanste­
Man f!!.:r infnrdra forkla:ring, upplysning e11a:r yttren­
Ie i Hrende hoa r5det. 

22 ~ Lej:mot i ;)tyre18en, Qrdfdrande i verk's"';ii1.hmde 
~ottet OGh expert i rAdet f6rordnen for ttii;:Jt tre 
1r. Ersdttare for ledamot i styrelsen och fbI' ~:rdf0-
I'nnde i verkstiHlande utskottet forordnRsfo:r semma 
til. 

~jijnqt Rom ~hef for rhdetc kansli Geh chef ftr enhet 
til1sHttes BY Kungl. Maj:t. 

'vri.;n tjhnntcr tlll~~,itte~; oU) Ilnnan personal Rz:ta­
t-"'~~'" "-lV rf ... :iet .. 



~ ne5ttiemel~er.r.a t 18 ~ tcrata styeket etateijans­
te::;t.tnnolegen (1q65~2'74) o~h i 32 § statstjanstern;nna .... 
ctu1gnn (,1965:601) O~ chef for ~entral f~rvaltnin8s­
l!lyn11ehet: gUllcr den rrOlll innehar eller uppehAll~r 
tJtlnnten aCI!l rtef f~r ~&detn kansl1. 
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BHag? 4 

Redovianing av forhhllandena i visaa frammande 
lander 

Samordningen av det brottsforebyggande arbetet sker 
i m~ga lander genom organ som bar en nara anknyt­
ning till en central forskningsenhet. Den redovis­
ning sam kommitt~n for kriminologisk behandlings­
forskning ltimnar am organisationen ev forskningen i 
vinas frammande lander har darror ocksA kommit stt 
i visas avseenden ge en hild av organisat10nen av 
det aamlaci.e bI'ottsi'tircbyggan.de arbetet, Ut:redningen 
ken dtirfor i aesss delar hanvisa till behandlings­
forskningsutredningens betankanda. Har skell endast 
l~~es vissa kompletteringar om f~rhallandena i nhg­
ra frtlmmande lander. Med hdnsyn till den begransade 
tid scm at:\tt till utredningexls tb);'togande hal' det 
ir.t~ varit mOjligt att gore en systematiak genomgang 
av utlti.ndcka fUrh~llanden. 

Ett kriminalpreventivt rhd bildades i Danmark i 
lecember 1970. HAdet hal' till uppgi:t:t 81;1; inom ra­
men fOr gallande lagstiftning yerke for att !orebygga 
brott genom sllkerhetshtgarder, upplysningaverkaamhet 
nlle:r ph annat iindam:\h1el'~ligt. aatt. 

nt'.det lydel' under justi ti.eministeriet och bestm- av 
eIl representant for Advokatrlidet, Asaurandprsociete'" 
tat I Butlkhandelena Feellcni'M, llanmarka Laerer­
forening, Danmarks Sparekaaseforening, Danek Arbejdn­
~,iverforening, Dansk Forl3orgsaelakab, Danek Journa­
listforbund, DanGk Politiforbund og Danek Kriminal~ 
poU tiforening, Danske lJankers Io'aellearepreeaenta­
tion, Den danske Ilonunerforening, Departementet for 
toldv~eoenet, Direktoratct for faengaelsvaesenet, 
!-:l!lbedfJlaegeforenlngen, Foreningen af poli timeetre 
;:Janr.;erk. Faellenf'?ir~ningen for DarunarJ<:s Bl'Ugn-



torenlng~r, a~QUUe~e~aO¢ietetet, HAndv&erkar~det, 
ItHJuott'ltM~t, Ju;trti'ttJlllinltrteriet, LandsQrganisa_ 
tio~en 1 ~~n~n~ki ~~11tidi~ekttrcn i Kpbenhavn. 
PrDY1na~ndeleka~~~~tl Ri8$ad~okaten, Rigapoliti­
ch~teb. ~Qcia18t~r~1~en~ Dprn~ og ungdoIDSrOrsorgen, 
Undb~1Dnir.~slllln1ateriet ~amt en unlveraitetslaerer 
i krlminulret allor krlminologi, en ttnivaraitetslaerer 
'1 lwei.,l Qg1 ~ 

Vid r&dDt tinna ett verk$tKllande utakott pA fem 
porOt.fner. JU6t1 t1etn1n1ate:rn uher QrdtlSrande ooh 
vice ord!ornnde 1 :rMet. ll~g()n av deaae Peraonar El.r 
0~y.oh ordtUrattd6 1 dot YerkotHllande utakottet. 

R~1ot har oakG~ ett sek~~tarlat. Chelan t~r detta 
nc~retatln~ ~taea av JUSt1t1em1n1gte~. I ov~igt 
a!:l.g,ger jet ::-tkl]tiC:'':'!Jcheten att ntl!l1a p(!:raonal och 
;, Q)(1l16!' till :'t.:'''','~fl:n1f' fUr i"Met. Vidut'G bar i de 

::t.firZ'1' p:)l1sdlotrlkten en sUrokild pol1slllan uta-etta 
'Jtt :'If.!:"': elgna o .. ~ !,tlet ';):r~ttup.reYen1;1vs srbetet. 

r.6.dtlt; hal' d~a6ut{.)ln tillaa"t!' ati~skU.da arbetsgruPPOl' 
aQm arbetol' l:'.l(Hl ":!kn deltr(tgor. SMana arbetagruPP4r 
tlnnh fUr fr&~~ rorende banker ooh penn1ngtranapor­
ttl"l'j lnbl'ottol)toldN'f tordons8tlilder, tramstl;lllning 
0"1 undervienh:gsmntericl. frnmsta,;.lning av prol'sgan­
·:tlt I'lIlrnt bUt1kna~-i.;1der., 

: :}n.gartl Hr r~ knl\klnguren den hBgata S81l1ordnande 1)1-
--..........--. ........ ""--= 

.rttinMn ElV !H3!":lI'lIH1.tl;ta inaatner l!l<')t brett., Han. koordi-
r&~nr ~ll vergaa~;~t 80~ ber~r lagara till~pning, 
t;(t~v!lr ko.ntr·...,n fJ'I' rol1nvUsendet .uvervakar domatolar­
t.!) t)~fi ttl' tW<\l1t"ll :'l.icll.lsru"myndighet. Vid sidan av riks­
<1ltlng(1ren .n"'~(1 un k!.'1:l:!tHte bestdende nv !Bl"utom 
rjcno~ s~~l.v f(\Q ~ed!\\~!lr - JUstitieministern, in­
:-:tkftd~!nhrtt'!M\t hllhoV'<'rjmn1nif.l"tern~ ordtl:Sranden i 
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hogata dorustolen Doh en sekreterare i partiets oent­
rallcommitte - med uppgift att mellan berordn ministe­
riel' samordna kriminalp~litiken# Formellt ~r minist­
rarna ansvariga infer rege~ingen medan riksAklagaren 
och ord:fOranden i hogsta 1o::atolen ar ansvsriga in­
for parlamentet. Sekreter~!'ens i centralkom!':<itten 
roll blir darfur delvis att ffsamordna ansvarigh~ts­
frAgorna-'. n& l'.l.kal\.kla~aren deltar i alla regerings­
salll.'usntriiden och da regeringen ar an:lvsrig infor pal'­
lamentet blir dock anavarighetafrAgan av underordnad 
betvdelse. Kommitten~ sam sammantrader fyrs g~ff,er am 
lIre~f hal' inga direokta ko:r.takter llled andre <·;amMllo­

organ oller foretag. Dessa tas genom vederbZ'l.'ande 
ministerium. NAg-ot sekretariat eller liknande rinns 
ej knutet till l' 'll111itt~n. ., 

Institutet for kriminoloei och kriminalistik. oom 
grundades 1960, sortersr forlllellt U!l1er riks~klaga­
reno InGtitutet lads av en ~v regeringen utaedd di­
rektor med Yioeminil~ters stiillning. Vid sidAn av ho­
nom firma et"!; veten .•.. u:,ligt rAd. Medletnmar i Qc:tta 
al" bl.u. vice juati ".:u'li.'inistern, vice in:rikeaministern~ 
vice htilaovlh"dsminiat"n:, 01 triidande r:l.ksll.klagaren, 
vice ordforanden i h~gsta domotolen och repreaentun­
tel' frfrn den ungel"ska vetenokapaakademien och uni­
ver~'Heten. 

Institutet, Gom ill' ett forskningaorgan, oyaaals,i.tter 
40 pernoner varav 24 ar £orskEre. net ar uppd:lat 
ph tvf\ (wktioner, en for kriminologi oeh en £<)r 
kriminali$tik. Vid den torstnnmnda bedriva huvud­
aakligen teo:retiske 3tudier. Man atuderar bl.a. 
orDaker till brott och hur brott kan fBl'ebyggns • 
Man gor aven tematiska underaokningar av typ stu­
dier uver brott mot statlig egendom och ungdomo­
brottslighet. Vid oektionen for krirnillalistik .(~r,ner 
man oig lit prakt1sk !orskning rorande b1.a. hJalpme­
del vid brott::lplatnunderalikningar. 
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Znatitutcto fornkningsrcsultat pub11ceras pu olika 
oatt. Dc undercokningar sam leder till f~rslag till 
htgarder utgea i form av rapporter. DeGsa diskut;eras 
ino~ act vctenskapliga rddet innan de ~verlamnas till 
be;rl;\rdc mlni£rteri el" och organisationel". Insti tutet 
gBr ctte~ en tid en uppr~l~ning av de resultat sam 
de Atgtlrder gbit SOI'!l vidtagits pA <less Nrnlag. I 
en f.r11g BV institutet utgiven antologi publieeras 
J]:,(pfJ8taer fllrft,tttade BV inatl tutets i'orskare. Resul­
tntct ~V et6rre forckningsprojekt utgea i monografier. 
Sotllcxelllpel p&. aMana ken nlimnas en studie over "gang­

brottulighet 't ¢flh en l.iver gratologi. Institutets £o1'a­
~~rc bldrar liven ~ed tidakriftssrtiklar (genomsnitt­
l1~t &)0 per ltd. 1 mun-fUg torm presenteres insti tu­
tetn forllJm:l.ngsreaultat i f6reHh;ningar oeh semina­
rie~ vi~ unlver~iteten. 

in vUttlg funk'.vn Gom inatitutet hat' ar att bitrfida 
roed ouklrnnskap vtd skrivs.nde av lagar rtirande brott 
~~b brot~slihhet. Institutet deltar darvid redan un­
,illl' det fOrbere::hmie arbetet. Insti tutet stAr i na­
rD kOntukt med sina Illotsynrigheter 1 de ovriga so­
~ll'llinti1lkn lu.nderna. Nlil'D samarbete bedriy£) liven 
mad motnvarande lnstitut i Frankrike Deh Canada. 

! :;()vjetun;!.c))ten bedrt Va en omfattande forskning i trA­

ga om bl'ottsligheten ceh dess orsaker. Den salllordnan­
de uPvgltt~n handhs8 nv ett "Allsovjetiskt institut 
ti1t' utredtmde (lV brottoUgheten:s t.>rsaker oc;h for vid­
to81mdl.'l ll~ ftjrebyggande !tglirderl' • Detts Institut 
Ugnnr nig 1 betydande utatr&ckning dt praktiska trd­
~atd ll.nlnga.l'. l'oraknlngen Inriktss oj dllall pA 
~ktu&li~ brottslighetaproblem. Inatitutet ger sedan 
reko~mendatione~ till t.ex. miniatsrier, poliaen 
uch n«ring~11vet. 
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I .Sovjetunionen har antagi tIJ en resolution om "arbe­
tamas medverkan i skyddet ev den sociale ordningen". 
Enbart i delstaten Byelorussian (SSR) tinne det en­
ligt uppgift 7 000 kommuner med 250 000 medlemmar, 

. sorn medverkar i detta arbete. 

Vidare kan erinras om att i visss delstater finna 
sarskilda kommitteer mot ungdo~sbrottsligheten. ! 
deasa medverkar faoktoreningsrepresentanter, medlem­
mar i kommunistiska ungdomsforbundet, representanter 
for skola, 1ndustrier, byggnadsforetag, socialvdrd, 

domstolar och Aklagare. 

... 
! USA tirins flera federala organisationer med all­
mant brottsforebyggande uppgifter. En BV dem tir 
National ~ouneil on crime and delinquency, ~om ar 
en privat organisation. National council hal" oeksd 
lokala organ i ett stort antal delstater. Vid 
National couneilf1nns aven en forskningaorganiaa­
tion. organisationen behandlar t.eX. frdgor om po­
Iisens etfektivitet. Den enekildes oeh olike tore­
tags medverkan i det brottsforebyggande arbetet tignas 
sarskilt intresee. Htirvid behandlas t.ex. ekolut­
blldningen. hjtilp till ungdom'med sooiala problem. 
iven foretsgaledare utbildaa i hur foretagen pA 
lKmpligt satt kan motverka brottslighet. 

National council arbetar tillaammans med olika pri­
vata kyrkligal sociala m.fl. grupper for att utar­
beta brottsforebyggande program. Pa detta eatt arbe­
tar man med skolprograrn, narkotikafr~gor oeh be-

handlings hem • 

Det centrale statliga (federale) brottsforebyggande 
orp,anet tir Law E:nforc('tnent Assistance Administration. 
:;etta organ tor ett. allmcir.t anSV8l:" for dt:ln brotts~ 
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tUrebyggande verkesmheten. Det lamnsr ekonomiskt etHd 
till de mest sk11da dela~ &v den bro~tst~rebyggande 
verksambeten~ Detta ken galla forskning, ungdoms­
brott~llgbet, narkot1ka, organiserad brottalighet 
etc. Organet Hgnar s1g inte minst ~t rr~gor om po­
lissne oeh domstol$rnss ettektivitet. 

Aven i 'Olsttyakland hal' det brottsfoZ'ebyggande arbe­
tet under aenars Ar rAtt en okad aktualitet. lett 
tal 1 den tyeks ftirbundadagen aommaren 1972 framholl 
aAlunda den tysko inrikeaministern att det brotts­
rtlrebyggande arbetat mAste geS htigre prioritet. 

Det finnu emellertld nnnu ej ndgot organ som har det 
{famlad~ ansvaret fCSr det brottaforebyggande arbetet. 
Utrednlngen hal" emellertid erfQrit att det diskuterats 
11 tt bllda en kOll1l1liaaion fBI' brottsbekampning samman­
antt BV l"epresentantel" ttlr l"egel"ingen (Bundesregierung), 
de olikn lfinde.rna (Llinderregierung), unlier.s.iteten, 
doms.tolal', po+isen, Qarnavdrdslllyndighet";~: 'faekfore­
ningar. induatrl, handel, hantverk, press, radio oeh 
televlaion. 

Efteraom paltsen ej hal' ndgot organiserat samarbete 
~ed andrn aarnhnllnorgan eller privata organisationel" 
1 de brotttlftlrebyggande trAgorna blir kontakterna 
ocknd sporndiaka. Det forekommer elllellertid att po­
licen medverknr i nkolan eller vid sammankomster inom 
Olikn yrkcnorganiaationer. I samband med att byggnads­
tillat&nd Qeviljaa gel" polisen via are l"~d i brotts­
fUrebYfftande trAgal". De fBrebyggande synpunkterna 

~ 'tppgIftl'rna Inhlimtade under en studieresa till 
!<'l'lmlcfurt. Wlesbaden cch MUnollen den 10-14 april 
lq'r~. 
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beaktas ocksA dA tillstAnd gea till nya banklokaler. 

Det brottsforebyggande arbetet bestdr emellertid hu­
vudsakligen i rAdgivning frAn poli5en till allman­
heten. Denna verksarnhet hal' pAg~tt under mAnga Ar. 
For varje mAnad har man utvslt ett sarskilt tema 
for rAdgivningen t.ex. barnmisshandel, sommarstugein­
brott eller h~leribrott. Dessutom hal' polisen 62 
styeken rAdgivningsbyrAer till vilka allmanheten kan 
vanda sig i tekniska frAgor. Arbetet pleneres o~h 
forberads BV en kommitte med representanter for pa­
lisen i de olika delarna av landet. 

Polis ens forebyggande arbete bedrivs i nara aamarbe­
te med tidningar, radio oeh television. Det finns 
ej nAgra svArigheter att fA medverkan av teievisionen. 
Det kan anmarkas att televisionen inte ar kommerslell 
oeh att det darfor finns ett aamhallsansvar att med­
verka i det forebYggande arbetet. Dessutom ar a1l-· 
manheten ofta myeket intresserad av de brottafore­
byggande programmen. Det ken t.ex. namnas att det 
popularaste progrsmmet Aktenzeiehen XY, Ungelost, 
har eirka 25 miljaner tittare. Genom detta program 
medverkar televisionen i utredningar rorande svA­
rare brottsfall. I tidningar, radio cch television 
forekommer oeksA en'omfattande rAdgivning till all­
manheten i olika brottsforebyggande frAgor. 
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