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Till Statsrddet och chefen for justitiedepartementet

Genom beslut den 3 januari 1973 bemyndigade Kungl.Maj:t

chefen for justitiedepartementet att tillkalla en sak-
kunnig for att ldgge fram fOrslag till uppgifter for

" och organisation av ett centralt rad for semordning

av samhédllets insatser mot brott.

Med st8d av bemyndigandet tillkallade Herr Statsridet

den 9 januari 1973 expeditionschefen i justitiedepar-

tementet Ingvar Gullnds som utredningsman. Till sekre-
terare 4t utredningsmannen foérordnsdes den 1 februari

1973 numera hovrittsradet Carl-Johan Cosmo.

Utredningen far hdrmed vordsamt dverl&mna betinkandet
Det brottsforebyggende riddet. Betdnkandet behandlar
huvudsakligen arbetsuppgifterna fr och organisationen
av ett centralt brottsfﬁrebyggan?e rad,

Utredningen har under sitt arbete haft fortlopande
samrdd med kommittén f£Or kriminologisk behandlings-
forskning. Yidare har utredningen sammantridffat med
bl.a. representanter for rikspolisstyrelsen och fér
samarbetsorganen mot narkotikamissbruk och meot ung-
domsbrottslighet.

Uppdraget &r hdrmed slutfort.

Stockholn den 25 april 1973
Ingver Gullnis

Carl-Johan Cosmo
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1 INLEDNING
1.1 Utredningsdirektiven

Direktiven for utredningen &terfinns i statgriadspro-
tokollet den 3 jenuari 1973, Chefen for justitiede~
partementet, statsrddet Geijer, anfdr ddrvid efter

beredning med statsridets Svriga ledambter foljende.

Tidigare denna dag har jag fatt bemyndigande att till-
kalla sakkunniga fér att utreds frigan om dtgidrder for

att bekdmpa brottsligheten och forbAttra den allminna
ordningen. Jag har i det sammanhanget framh&llit be—

hovet av en bditre samverkan mellan olika sociala nyn-

digheter och organ, skolan, rittsvArden och dem som
féretrider enskilda intressen som utsitts for brotts~
lighet. Under Aberopande av vad Jjag s&lunda har an-
fort foresldr jag att en utredningsmen tillkallas

for att ligga fram férslag till uppgifter f6r och
organisation sv ett centralt r&d for samordning av
samhdllets insatser mot brott. Till ledning for ut-
redningsmennen vill jag framhilla foljande.

Det &r angeldget att raddet rAr sidana uppgifter ach
en sddan organisation att det pA ett verksamt sHtt
kan bidrage med konkreta fdrsleg t1ill samverkende At—
girder fér att forebygga brott. Like viktigt som att
rédet fir en allsidig sammenséttning #r att det fAr
tillgdng till en bamorganisation som ger mdjlighet
att vidta konkreta &tgirder och framlégga forslag
till reformer.

Radet bor bestA av en beslutande grupp, som utgirs
av ordfdrande och representanter Tér de fyra stora
rolitiske partierna samt for néringsliivets organisa-~
tioner och de facklige organisationerma. Till sitt
forfogande btr denmna grupp ha arbetsgrupper med
expertls frédn olika berdrda samhéllsomréden, s&som
polis, d&klagare, domstolar, kriminalvérd, skola,
barna~ och ungdomsvard, 8 julktvdrd, nykterhetsvard,
planmyndigheter, arbetsmarknadsmyndigheter, krimino-
logisk forskning samt ungdomsorganisationer, fér-
s#kringsbolag och sammenslutningar av afférsidkare.

Jag fdrutsitter att den verksamhet som péglr inom
1956 &rs klientelunderstkning rérande ungdomabrotts—
lingar, samarbetsorganet f0r &tgirder mot ungdoms-
brottsligheten och samarbetsorganet for bekimpande
av narkotlkabrottsligheten kan upphtra, nidr central-
rédet Hr upprittat.

P



1.2 Sammanfattning av betidnkandet

Utredningen fOresldr att ett centralt r&d fér fore-
byggande av brott skall inrdttas frén den 1 juli
1974. Radet skall enligt forslaget bli en fristdende
myndighet direkt under Kungl. Maj:t. Av hinsyn till
budgetskdl dr det inte mbjligt att ge réddet denna
st&llning fOrrén den 1 juli 1974. Med hénsyn till

det angelégna i att rd8dets arbete snarast kommer
ighng med visentligen den uppléggning som foreslés
£6r raddet, fbreslér utredﬁingen att en kommitté till-
sitts redan den 1 juli 1973 med i huvudsak samma per—
sonsammansdtining och arbetsuppgifter som radet kan
forvéntas fa.

Radet skall ha till uppgift att, nédrmest under Kungl.
Maj:t, samordna samhiillets och enskildas insatser mot
brott. Rddet skall vidare genom utredningar och ini-
tiativ medverkas i det kriminalpolitiska utvecklings-
arbetet. Ndr utredningen mot bakgrunden av dessa
uppgifter kallar rddet for det brottsfirebyggande ré-
det, har utredningen gett uttrycket brottsfdrebyggan~
de en vidare mening #n vad som tidigare wvarit wvan-
ligt, teex. 1 statsverkspropositionen (se avsnitt 2.1).

Det Aligger rldet sérskilt att

félja och analysera brottsutvecklingen, informera om
de fdrdndringar som gker och gira prognoser om den
framtida utvecklingen,
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verka for att erfarenhet ogh fﬁnikrén den forskning
som bedrivs pd kriminalitetens omrdde férs ut till
berdrda myndigheter och allménheten,

verka for att lagstiftningen inom rddets verksamhets—
omrdde hdller JHdmna steg med samh#llsutvecklingen,

dpgna sHrskild uppmirksamhet 4t den internationella
utvecklingen p& kriminalpolitikens omrade,

st s,

samordna olika samhillsorgens insatser mot broitt,

samverka med andra myndigheter och organisationer 1
syfte att Astadkomma en medverkan av alla i det
brottsfdrebyggande arbetet,

ldmna information om principerna for réattsvisendets
uppbyggnad och uppgifter i ett demokratiskt samhdlle.

Radet skall enligt utredningens forslag ledas av en
styrelse pA femton personer av vilka fem skall re-
presentera de politiska partier sohm &r foretriddda i
riksdagen. Vid rddet skall ocksd finnas ett verkstdl-
lande utskott med ordfdrande och tvd av styrelsens
ledambter. Vidare skall till rddet, knytas experter
fré&n.bl.a. olika verk och departement. Ordforande 1
styrelse och verkstidllande utskptt samt ledambter 1
styrelse och rddets experter utses av Kungl. Maj:t.
Vid rddet skall dessutom finnas ett samrddsorgan

med kontaktimén frén ett mycket stort antal myndighe-
ter och organisationer.

Det l6pande arbetet i rddet skall ‘huvudsakligen ut-
foras i olika arbetsgrupper.

Vid rddet skall finnas ett kansli. Férutom chefen
skall i kansliet ingd en utredningsenhet och en
forskningsenhet. Kommittén f6r kriminologisk behand~
lingsfbrskning kommer inom kort att avge forslag

bl.a. om utformningen av rddets forskningsenhet. Ut~
redningen har ddrfdr endast mera allmint skisserat
hur forskningsenheten bdr anknytas till rédets kansli.

Utredningen har bersdknat r8dets kostnader under fors-
ta verksamhetsdret t111 cirka 840 000 kronor. Kost-
naden f6r forskningsenheten #r hirvid eJ medrdimad.
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2 NUVARANDE FORHALLANDEN

2.1 Allmént’

Tet brottsfirebyggande radet bdr i princip ha ett verk-

samhetsomrdde som tédcker hela det brottsforebyggande
féltet., Utredningen har ddrfdr sett det som angelidget
att redan inledningsvis Sversiktligt ge en bild av
nuvarande forhéllanden.

Kampen mot brottsligheten fors pi en mycket bred front.

Jet finns knaeppast négon samhdllsfridga som inte kan
ha direkt eller indirekt betydelse for brottslighe~
tens utveckling. I kampen mot brottsligheten ingir
shledes bl.a. ocksd att bota brister och orittvisor
sant utjémna ekonomiska, socisla och kulturella skill-
nader.

Mot denna bakgrund #r det inte mojligt att ge en kort-
fattad men semtidigt heltéickende beskrivning av sam-
hillets 4tgdrder mot brott., I fréga om riattsvisendet,
dvs. polis- och dklagarvisendet, de allminna domsto-
larna och kriminalvdrden, Hr dock de brottsférebyggan~
de 4tgirderna mera pdtagligan och dirfbr ocksd lHtta~
re att redovisa.

Atgirderna mot brott kan hir indelas pd olika sdtt
beroende pd gyftet med indelningen. Sett fran resurs-
fordelningssynpunkt Hr féljande indelning i sex grup-
per ténkbar.

~1 Forebyggande &tgérder
-2 Uvervakande &tgirder

-3 Brottauiredning och andra &tgidrder 1 brottméls-
forfarandet

-4  Verkstdllandet av paféljder
-5 Rehabiliterande &tgirder
-6 Forskning och utveckling.

7 Framstdliningen dr visentligen hémtad ur statge
verkspropositionen 1973 (Bilaga 4 s5. 1 a).
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De forebyggande Adtgdrderna #r riktade mot personer
gom inte dr foremdl fOr rdttsvisendets Atgdrder pd
grund av brott. De omfattar Hven s3dana &tgirder som
dr avsedde att forbittra miljon i samhdllet i fore-
byggande syfte. Atghrder av hir avsett slag ankommer
frédmst pd andra #n rdttsvidsendets myndigheter, bl.a.
skolvésendet och sociaslvards~ och arbetsmarknadsmyn-
digheterna. Enskilda, foretag och organisationer gbr
ocksd betydelsefulla forebyggande insatser.

Den andra gruppen avser den vervakming av regelef-
terlevnaden som syftar till att dels forhindra brott,
dels upptdcka brott. Hit hor polisens 8vervakande verk-
samhet., Gruppen omfattar #dven exempelvis tull- och
beskattningsmyndigheternas kontroll av att straff~-
sanktionerade bestémmelser inom deras resp. verksam-
hetsomrdden efterlevs.,

7111 den tredje gruppen hor de &tgdrder som krivs
for att utreda brott och for att fatte beslut om
reaktion mot brott, dvs. Atgirder i fdrfarandet frén
brottsanmidlan t.o.m. domstols dom eller annat slut-
ligt beslut av domstol, 8klagare eller polis.

Den fjdrde gruppen avser de &tgHrder som krédvs ftr
verkstdllighet av skilda paféljder, exempelvis fri-
hetsstraff, skyddstillsyn och boter. Atgirder av det-
ta slag hdr hemma i kriminalvirden. Aven andra organ
har uppglfter pd omrddet, t.ex. exekutionsvidsendet.

Till den femte gruppen hiér de &atgirder som syftar
t111 att ge personer som begdtt brott bittre firui-
slittningar 411 anpassning i samhdllet. ltglrder av
detta slag vidtas av kriminalvdrdsmyndigheterna men
dven av organ inom gocilalvdrds-, arbetsmerknads~
och utbildningsomrddensa.

Den sjdtte gruppen avser forskning och utveckling som
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dr direkt m&linriktad mot problem som rbér dtgédrder
mot brott.

Ridttsvisendets kostnader f8r &tgirder mot brott har
berdknats till c:a 1,7 miljarder kronor for budget-
dret 1972/73. Hirav utgbr kostraden fér brottsfére-
byggande &tgdrder 16 milj. kronor och for forskning
och utveckling 1,4 milj. kronor.

I fortséttningen redovisas négra ofgan‘som har upp~
gifter med ndra anknytning ti1l de arbetsuppgifter
som kan tdnkas komma att &vila ett centralt brotts-
forebyggande r&d. Redovisningen sker nérmast for att
i visss begrinsade men dock centrala avanitt ge en
bild av det arbete som redan pagir.

2.2 Polisen

Polisen har en central roll i det brottsfdrebyggande
arbetet.

I 38vdl polisinstruktionen som den sdrskilda instruk-
tionen ftr rikspolisstyrelsen fimnns féreskrifter om
att brottsfirebyggande verksamhet skall ingd som ett
viktigt led i all polistjénst. S&lunda "Aligger det
polisen sHrskilt att fOrebygea broti", och polissty~
relsen skall "sBrja for att Atghrder vidtages f6r att
férebygga brott". I instruktionen f&r rikspolissty~
relsen finns foreskrivet, att rikspolisstyrelsen
skall "Hgna uppmirksamhet &t den brottsforebyggande
verksamheten" samt “utfirda anvisningar och féreskrif-
ter rdrande l8gre polismyndigheters informationsverk~
samhet, sdrskilt i friga om information till allmin-
heten anglende brottsfdrebyggande Atgirder".

Rikspolisstyrelsen utbvar hbgsta inseendet Bver po-
lisen. Vid en av polisbyrderna vid rikspolisstyrel-
sen finns en sektion, som bl.a. har till uppgift
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att centralt samordna polisens fOrebyggande insatser.
Bland dessa insatser kan némnas:

- kontakt med de lokala polisstyrkormaz fbr vissa ge-
mengsamma och riksomfattande Atgirder

-~ samarbete med andra myndigheter och branschorgani-
sationer som har anledning at+% verka brottsfgre-
byggande

-~ central brottsforebyggande information till all-
ménheten genom messmedia, framst#llning av tryck-
saker, bildband o.d.

~ brottsforebyggande utbildning av polismén sdvil
centralt som regionalt

~ kontakt med skoldverstyrelsen och behandling av
riktlinjer f&r polisens undervisning i skolorna
i rédttefrégor

- organisation av socialpolisiir verksamhet, sisom
sSpaning av uppstkande och brottsfbrebyggande
karaktdr

- rutiner for polisens kontakter med de socialvdr-
dande organen f6r uppgiftslémnende om vArdfall
som polisen kommer i berdring med.

I det f6ljande redovisas ndgra exempel p& forebygzgan~
de insatser mot olika brott, varvid polisen samarhe~
tat med och viént sig till 1) enskilda personer,

2) intresseorganisationer och hranschomrdden samt

3) myndigheter.

1. Radgivning t11l engkilda personer om bittre egen-
skydd mot brott har fSrekommit betrdffande bl.a. fdl-
jande omrédden:




14

2.

tekniskt s8t6ldskydd pA motorfordon och vikten av
att skyddet konaekvent sitts i funktion

virdesaker bOr tas bort ur parkerade bilar

r&d for att undvika cykelstélder - lasning vid
parkering och forvaring inomhus nattetid

stdldskydd, bra belysning, vakthAllning etc. mot
badtstilder

effektiv ldsning, annat tekniskt inbrottsskydd och
allmén aktsamhet f8r att férsvdra inbrottsstslder
1 bostédder och fritidshus

samma raédgivning t11l butiksigare och andra rérel-
seidkare

rdd om aktsamhet mot viisk- och ficktjuvar i skolor,
kontor, sjukhus, idrotts- och badanléggningar,
veruhus, under resor med t&g och flyg osv.

varning for bedrigerier av kringresande bedraga-
re ~ t.ex, matt- och konstskojare

varning till pensiondrer £6r tjuvar och bedragare
som besdker Aldringars bostider

rdd till frimet kvinnor och &ldringar om méjlig
aktsamhet fOr att férebygga dverfall och rén.

Polisen har tagit upp samarbete med f¥ljande

intresseorganisationer och branschomriden for att

frebygga frimst olika egendomsbrott:

-

fUrsdkringsbolagen fér samverken i fréga om fére~
byggande &tgirder mot fordons- och batstdlder,
for bdttre inbrottsskydd i bostdder, butiker,
kontor, banker m.fl. lokaler samt f&r fOrebyggan~
de och uppdagande av forsikringsbedrigerier

bhenkernas orgenisationer £6r rén- och inbrotts-—
skydd semt Atghrder mot check- och bankbedrégerier

b
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- bani— och postpersonalens organisationer anglende
r&nskydd

- industrins organisationer anglende inbrotts-, brand-
och sabotageskydd

- kOpménnens och handelsanstilldas organisationer
for 4tgérder mot butiksstslder, checkbedrigerier
och inbrott

- byggnadsforetag och dess organisationer for &tgir-
der mot inbrott och sttlder pd byggnadsplatser

- motororganisationer samt bil- och bemsinhandelns
I6retagare for insatser mot fordonsstdlder

- bétsportens organisationer for att forebygga stdl-
der av bdtar och motorer

~ huségares och hyresgésters organisationer angden=~
de inbrottsskydd i bosidder

~ ©rensiondirers organisationer f8r radgivning till
&ldringar i syfte att forebygga stéld, bedrédgeri
och rén

- l&ssmeder, l&sfabrikanier m.fl. for forbdttring
av. ldskonstruktioner och annat telmiskt inbrotts—
Skydd )

3. Forebyggende samarbete har polisen med bl.a. f£5l-

jende myndigheter:

-~ ©posten angdende ran, postbedrdgerier och inbrotts-
gkydd

-~ statens jirnvigar f8r samarbete mot inbrott i
godsmagasin och jirnvigsvagnar semt stdlder frén
resendirer

~ sgtatens planverk £8r utarbetande av anvisningar
och byggnormer om tekniskt inbrottsskydad vid
projektering och nybyggnad av hus

- bankinspektionen engiende checkbedrigerier och
bankran
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~ gsocialwirdsnyndigheterna £6r medverkan vid distri~
bution sv trycksaker med r&d mot brott mot 4ldring-
ar

~ BjukvArdsmyndigheterna for atgdrder mot stdlder pa
g iukhug

~ TIdrsvarspiaben f8r fUrebyggande Atghrder mot st8ld
av vopen och explosiva varor vid transporter.

2.3 Samarbetsorganet for Atgirder mot ungdoms-
brottsligheten (Ju 1966:58)"

Semarbetsorganet som t1llkellades av Kungl. Maj:t i
cktober 1964 har varit i verkssmhet seden bérjan av
1965, Ordfdrande i organet #r riksiklagaren Holger
Romander och ordinarie ledambter #r cheferna for
rikspolisstyrelsen, kriminelvérdsastyrelsen, socigl-
styreloen (tidigare Hven medicinalstyrelsen), skol-
iiveratyrelgen, arbetomerknadsstyrelsen samt foretri-
dare f¢r domstolsvisendet och den kommunala barna-
vArden. Pér varje ledsmot fimms en rersonlig supple-
ant .

Forniellt fungerar organet som en statlig kommitté,
varg kootneder bestrids frén endrs huvudtitelns kom-
mitténnalag, T111 orgenet har som experter knutits
bl.a. profesgorn i kriminologl vid Stockholms uni~
versitet seamt en representant for verdera soecial-
departementet och statistisks centralbyrin. Som
gsekreterare fungerar en tjinsteman i Justitiedepar-
tomentet,

Direktiven fUr samarbetsorganet redovisas i statge

»&daprotokollat den 2 oktober 1964. Direktiven kean
sammantatias L L8]l jande punkter.

T He fi¥en bilaga 1.
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a) Organet skall vid regelbundna sammankomster med
foreftriddare for berdrda centrala myndigheter dryfia
gemensamma problem i syfte att stke samordna de

administrativa 4tgHrderna mot ungdomsbrottsligheten.

b) Hinder fBreligger inte f6r organet att genom fram-
stédllningar till Kungl. Maj:t eller eljest ta initia-
tiv till Atgédrder som inte kan genomfdras av de sam—
verkande myndigheterna sjdlvmant.

¢) Organet bSr fortlSpande f5lja brotislighetsut-
vecklingen och resultaten av samhdllets &tgirder mot
lagbvertrddare.

Enligt direktiven férutsettes tyngdpunkten 1 verk-
samheten ligga pd den administrativa samordningen
myndigheterna emellan. Under de 4r samarbetsorganet
varit verksamt har det emellertid visat sig att det~
ta syfte uppndtts i1 ganska liten omfattning. I stdl-
let har organets’huvudsakliga insatser kommit att
ligga pd det informativa planet. Det har gdllt allmén
information frin de medverkende myndigheterna eller
utomstdende experter, kontakter med pdglende utred-
ningar osv. Organet har dven fungerat som remissin-
stans, Vdsentligast torde ha wvarit den information
som i enlighet med direktiven lZmmats om forsimings—
och understkningsprojekt pd kriminalitetsomrédet

och engrédnsande fdlt, analyser av brottsutvecklingen
m.m., Videre har organet sett gom sin uppgift att
8jilvt 1&ta undersbka vissa fragor som pAkallat upp-
mirksamhet och som ansetts bira leda $ill &tgirder.
Semarbetsorganet har sl8lunde utrett f8rutsétiningar-
ng for ett intensifierat samarbete i brottsfdrebyggan-—
de syfte p& det lokala planet och foreslagit lag-
stiftning i Hunet (Stencil Ju 1969:2)., Vidare har
orgenet riktat uppmirksamheten pd frigsn or vilds-
brottsligheten, speciellt bland ungdom, samlat unp-
gifter om férekommende undersSimingar och sénnat ms~
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terial och glort frametillning om medel +3111 Kriminal-
vetensksplige Institutet for en kartliggning av vdlds-
kriminaliveten 1 Stockholm. Samarbetsorganet har bl.a.
ocksd 1 gkilde sammenhang diskuterat méjligheten att
genon expegrimentverksamhet i en ort eller region pro-
ve effekien av speciells brottsfirebyggende insatser.

I den informativa delen av sin verksamhet, speciellt
i frdge on forskmingssidan, har organet ofta sett

det som Onskvirt att sprida informationen till en
nbgot vidare krets av personer med intresse £8r ome
radet 1 fraga, sdsom verks- och departementsrepresen~
tanter, ledambter 1 riksdsgsutskott m.m.

Yidare har samarbetsorgenet tillsatt en arbetsgrupp

i bmnet “lag och rdtt™, Gruppen skall under medver—
kap av kriminologisk och sociologisk expertis ge
#llminne synpunkter p4 ungdomens normbildning i det-
e umne. Sirskilt Intresse skall Hgnas skolans med-
verkan, Frégen om polisen, socislvdrden och kriminel—
virden sikell deltaga direkt 1 skolarbetet skall bl.a.
utredas.

Tud Semarbetsorganet for bekimpande av narko-
tikamissbruk (5 1970:29)"

Ett samarbetsorgan (SBN) fHr bekiémpande av narkotike-
migabruk tillsattes Ar 1970. 5BN, vars ordftrande Hr
atatorddet Tidbom, fick i uppgift att noga £Blja ut-
vecklingen pd narkotikaomrddet och att samordna myn~
digheternas insetser. Den ndrmere utformningen av
Atglirderna vilar dock fréimst pd de myndigheter som
ir representersde i SBN nimligen riksadklagaren, so-
elalatyrelsen, kriminalvlrdsstyrelsen, rikspolissty-
relaen, genaraltullstyrelsen, universitetskanslers—
limpetet och skolUverstyrelsen., I SBN sitter dessutom

T Se Aven bilags 2.
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representantér for Svenska kommunforbundet och Svens-
ka lendstingsftrbundet, som i sin tur foretrider
kommunerna och landstingen, vilka har huvudansvaret
f8r vArden av missbrukarns, )

2.5 1956 &rs klientelunderstkning rorande
' ungdomsbrottsiingar (Ju 1957:40)

Klientelunderstkningen har genomfdrt en omfattande
understkning av ungs lagtvertridare. UndersSkningex
har redan i flera delrapporter redovisat resultatet
av sitt arbete (se SOU 1971:49 och SOU 1972:76).
Arbetet 1 klientelunderstkningen kan beriknas vara
slutfbrt till den 1 Jjuli 1973. Utredningen har emel-
lertid férordat att ddrefter skulle genomfbras en
redovisning av en follow-up-understkning saemt en
sammanfattande analys av hela undersSkningen. Vidare
har utredningen foreslagit en ytterligare systemati-
sering och sortering av understdkningsmaterislet.

2.6 Svenska Stoldskyddsforeningen

Foreningen har enligt sina stadgar t1l11l #ndamdl att
genom propagand4, upplysning och p& annat sitt ver-
ka f6r goda sikerhetsanordningsr till siydd mot
tjuvnadsbrott samt att i Ovrigt bedriva brottsfér-
hindrande verksamhet. Verksamheten finansieras huvud-
sakligen genom bidrag frén forsdkringgbolagen. Fore~
ningen omgdtter Arligen c:a 500 000 kronor. Ordfio-
rande 1 fbreningen Hr polismdstaren 1 Stockholm, T
Stockholm, GOteborg och Malmy har fSreningen upprit-
tat polistelmiska radfrigningsbyrder. Dessa byrders
huvudsakliga arbetsuppgiftér bestdr 1 upplysnings-
verksamhet med inriktniﬁg pd brottsprevention. Dess-
utom utfr byrderna prov och understkningar ay oli-
ka typer av inbrotts- och stéldfdrhindrande medel.

i
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2.7 Detal jhandelrn

3edan 1961 arbetar inom ietalirandeln en "aktiong-
grupp mot butiksstiilder® med des brottsfUrebyggande
arbetet inom verudistributionern. Gruppen har repre-
gentanter {8r Kooperativa Foroundet, NK-Turitzkoncer~
nen, Ahlén & Holm, Sveriges KOpmannaférbund och Hen-
delaanstdlldas Férbund.

I inledningsskedet utvecklade aktionsgruppen ett sam-
arbete med rikspelisstyrelsen, soclalstyrelsen, skol-
fverstyrelsen, fdrdldraféreningar m.f1. grupper som
hade ett direkt intresse av att bl.a. diskutera den
vid den tidpunkten okade ungdomnsbrottsligheten. Ge-
nom detta samarbete producerades bl.a. sdrskilt un-
dfervisningsmaterial 1 form  av lektionsutkast for li-
rarca. ek visuellt material. Netta samarbete har se-~
dmy fortsatt i oolika former, Stt resultat av samar-
betet Hr det "eheckstoop" zon genomfirdes inom de-
talrkanieln sommaren 1071,

14 genontsrida akiicnsgruppen en anmonskampanj mot
batiksatilder, Aktionsgruppen hade vidare 1971 en
reneentrerad affischeringskampanj i Stockholm, GSte-
barg och Malmié mot den Ukage f3rsdljiningen av stulna
varar pA patorma., Kampanjerns finansierades av dew
tallthanieln.

Aktionsgruppen har ett Smsesidigt informationsutbyte
genom contral stetistik vars erfarenheter 4 stor om-
fattning har kunnat dverforas i konkreta &tghrder i
brovtafdrebyggande syfte. S4lunda redovisas i denna
centrala statistik oliks varors st8ldfrekvens, till-
vigngingssitt vid sttlden resp. firetagets handlégg-

- ning av drendet. Som direkta effekter av detta er-

Tarenhetsutbyte har vicsa varugrupper fAtt fdridndrad
exponering och i sirsiiida fall har man Overgdtt ti1l
menuell vetianing f8r varnslaget i fraga eller for-
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varar varorna under sdrskild uppsikt. Andra aktivi-
teter som genomftrts dr de allt vanligare inldmnings-
avdelningarna for kundernas viskor osv.

2.8 Forsdkringsbolagen

Porsikringsbolagen beaktar i olika avseenden de brotts—
forebyggande synpunkterna. Redan 1 utformmingen av
forgikringsvillkoren finns sidkerhetsftreskrifter som
verkar brottsfbrebyggande genom krav pd skyddsdtgér-
der 1 varierande grad beroende p& den forsikrade
egendomens art. Bolagen granskar ocksd larmsystem

och mekaniska inbrottsskydd genom sdrskilda prév-
ningsnédmnder. I samarbete med svenska sttldskydds-
f¥reningen arbetar bolagen bl.a. med stéldskydd for
bilar, normer for kassaskdpskvalitéer och radgivning.

Bolagen har vidare tillsatt en inbrottsskyddskommitté.
Den initierar understkningar om orsaker t1ll inbrott,
dess geografiska férdelning och frekvenser t11l grund
for kempanjer om skydd mot inbrott. Samarbete sker
med svenska stOldskyddsforeningen och rikspolissty-
relsen. I kontakt med planverket stker kommittén

3 vissa inbrottsskyddande krav tillgodosedda redan
vid planering och konstruktion av bostadshus och
andra byggnader. For att motverka brottsligheten
verkar forsidkringsbolagen ocksd genom informations-
Atghrder och fdrskningsanslag.

2.9 Postverk och banker

Inom poststyrelsen finns sedan 1965 en sikerhets-
sektion med uppgift att folja brottsutvecklingen
inom olika omrdden och vidta eller féresld brotta-
f6rebyggande Atghrder, I januari 1971 tillsattes

en utredningsgrupp, vari ingdr féretridare for post-
styrelsen och de tre personalorganisationerna inom
pogtverket samt experter fran rikspolisstyrelsen och
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televerket. Arbetsgruppen har till uppgift att se
tver sikerheten 1 postverket sirskilt vid postanstal-~
terna och med huvudsaklig inriktning p& rdnangrepp.
Gruppen har inte helt slutfdrt sitt arbete men for-
8lag har successivt avgetts till poststyrelsen om
olika &tgirder.

Kven inom bankerna férekommer ett brottafirebyggande
arbete. Svenska bankf&reningen har t.ex. en gkydds-
teknisk kommitté mot inbrott och r&n., Vidare finms
vid bankforeningen en juristkommitté som bl.a. har
till uppgift att forstka rérhindra bedrégerier. PA
det lokala planet finns samrddsgrupper mellan banker—
na pA orten och polisen. Aven internationellt fSre-

kommer ett samarbete 31 vissa brottaftrebyggande fra-
gor.

k
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3 TIDIGARE PURSLAG OM ETT BROTTSPUREBYGGAN-
DE RAD
3.1 Inledning

Under senare A&r har 1 skilda sammanhang fram{brts
Onskem&l om ett centralt och samordnande organ pa
kriminalpolitikens omr&de. Utredningen redoviaar hir
nigra av dessa firslag.

3,2 1968 &rs brottmalsutredning (SOU 1971:10)

Brottmalsutredningen har bl.a. i uppdrag att Gvervii-
ga frégor om beivrande av mindre fYrmbgenhetsbrott.
Utredningen avgav &r 1971 ett betinkande rdrande
bl.a. snatteriets straffréttsliga stdllning och A&t~
gdrder mot det s.k. butikssnatteriet.

I betdnkendet framhtll emellertid utredningen ocksd
betydelsen av att den brottsfiérebyggande verksamhe-
ten gavs Okat utrymme i det kriminalpolitiska hand-
lingsprogrammet, Om denna verksamhet skulle f& ge—
nomslagskraft krdvs det enligt utredningen en central
planering och samordning. Utredningen foreslog att
ett centralt r&d inrdttas under justitiedepartementet,
vilket ra&d bor bestd av fUretrddare fr samhiéllets
htgsta beslutande politiska organ och centrala myn-
digheter, r#ttsvisendet, niringslivet, folkrirelser-
na och den kriminologiska forskningen. Forslaget in-
nebdr ocksd att till detta ri&d knyts ett institut

fér planering, utredning och verkstillande av brotta-
forebyggande Aatgdrder.

Utredningens forslag innebdr att ledamdterna 1 ridet
gemensamt och i samrdd skall ts upp och Overviiga fri-
gor exempelvis rbrande foretagens och medborgarnas
medverkan i den brottsfdrebyggande verksamheten, myn-~
digheternas mdjligheter att bek#mpa brottsligheten,
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nér och under vilka fdrutsdttningar man bdr rdkna
med straffrédttsligt Ingripande. Verksamheten biir sér-
8kilt inriktas p& det kriminalpolitiska framstegsar—
betet. Det &r nddvindigt att fortldpande félja lag-
gtiftningen och verka £6r att de straffrédttsliga
begtdmmelserna hldller takt med samhdllsutvecklingen
samt att de brotisférebyggande Atgirderna beaktas
vid utformingen av regelsystemet. Arbetet bor leda
fram till konstruktiva fdrslag om lagéindring p3 om~
réden ddr detta pakallas och ny lagstiftning p4 om~
riden som hittills inte reglerats men ocksi om upp-
hédvande av lagar och straffbud som kan undvaras.

3.3 Samarbetsorganet for dtgidrder mot ung-
domsbrottsligheten

I skrivelse till justitieministern den 15 jamuari
1971 har samarbetsorganet bl.a. beghrt en utvidg-
ning av organets sammansétining och en forstiriming
av samarbetsorganets sekretariat. Organet redovisar
ett flertal fragor, som organet anser bor pikalla
dess uppmiirkssmhet (se nirmare under 6.3). Det
framhdlls att orgenet endast i begrinsad omfattning
kunnat tillgodose Bnskemflet att kunna vidareutveckla
gin verksamhet.

3.4 1972 Ars socialdemokratiska partikongress

Partikongressen forordade att ett centralt samréds-
organ skulle upprdttas f£6r kampen mot brottsligheten.
Organet skulle ha till uppgift att samordna de sam-
hillellga enstringningarna att nedbringa brottslig-
heten och fira samman representanter fér riksdagen
och folkrdrelserns med representanter f£or justitie-
departementet, polisen, A&klagarna, kriminalvarden,
skolan och de socisla myndigheterna. Befintliga sam-
rddsorgan - fbr &tgdrder mot ungdomsbrottslighet och
mot narkotikamigsbruk - enségs pd limpligt sdtt kun~

po e
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na samordnas med ett sddant centralt samréddsorgane
3.5 1972 &rs riksdag (Ju U 1972:24) "

Vid behandlingen av motioner om tillsiittande avy en
utredning pd kriminalpolitikens omrdde m.m, uttala-
de justitieutskottet ati det kunde finnas skdl att
Bverviga inrtittandet av ett centralt organ for att
& ett mera samlat grepp pd det kriminalpolitiska
utvecklingsarbetet. Ett centralt rad borde enligt
utskottet ha den mera Uvergripande uppgiften att
gamordna, planera och prioritera reformverksamheten
och fungera som ett komplement till utredningar el-
ler kommittder av numera traditionellt slag.

%5 Bven 11U 1966:41, 1967:22, 1968:36, 1969:47,
1970:55 och Ju U 1971:6.




4 BROTTSKOMMISSIONEN (Ds Ju 1973:5)

I sin f8r kort tid sedan avgivna rapport om dtgidrder
f6r att bekimpa brottsligheten och férbittra den all-
ménna ordningen (Ds Ju 1973:5) framhaller kommissio-
nen att den fatt begrénsa sig till Atgdrder med mera
omedelbar verkan. Behovet av mera léngsiktiga insat-
gser for att komma till ri#tta med bakomliggande socia-
la problem har starkt framtrdtt under kommissionens
arbete. Den begrénsning som har legat i kommissionens
kortfristiga mandat har enligt rapporten sdrskilt pé
denna punkt upplevts som mycket besvdrande. Det &r
ddrfdr enligt kommissionen angeliget att det centrala
rdd fOr en mera langsiktig brotisbekdmpning som av-
ses bll upprédttat far behdvlige resurser och snabbt
kommer i arbete.

Kommisaicnen har #ven i olika delfrégor betonat, att
rddet bdr ta upp vissa frigor till rortsatt behand-
ling. Kommissionen anser s&ledes att rddet bor upp=-
mirksamma ungdomsorganigationernas behov av stdd.

Aven 1 fréga om forhallandet mellan polisen
minheten forutsdtter kommissionen att detta
mera léngsiktigt perspektiv skall komma att
lag av rédet. Ridet bdr enligt kommissionen

och all-
i ett
behand-
gdra en

Gvergripande och samlad bedSmning av behovet av &t-
girder pd detta omrdde. Vidare bbr radet enligt
kommissionen ta stdllning till formerna fér ett
mera organiserat samarbete mellan polisen & ena och
Sveriges radio och tidningarna & andra sidan.

I ett stirskilt avsnitt (10) behandlar kommissionen
brottsf{drebyggande insatser av fSretag och enskilda.
Vad giiller mdrkning av stOldbegirlipgt gods bér ra-
det enligt kommissionen f6lja och driva p& utveck-
lingen. Rddet bdr ocksd initiera och samordna in-
formationsverksamhet till allminheten om bl.a. in-
brotts—, viisk- och fickstilder. I detts sammenhang
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uttalar ocksid kommissionen att ré&det bor f4 sldans
resurser och en sddan organisation att det &dven kan
verka for brottsfdrebyggande &tgdrder av nu angivet
slag.

b
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5 KOMMITTEN FOR KRIMINOLOGISK BEHANDLINGS-
FORSKNING {Ju 1970:54)

Kommittén har bl.a. till uppgift att ldgga fram for-
sleg till en basorganisation f6r den kriminologiska
forskningen. Forslaget avses att avliimnas under den
ndrmagte tiden. Utredningen har haft fortl@pande kon-
takter med denna kommitté. Det har hirvid visat sig
indsmélsenligt att samordna de bida utredningarnas
fdrslag. Utredningen lédgger dérfdr inte i sitt eget
beténkande fram fdrslag om att r&det skall forses
med forskningsutbildad personal for att t.ex. kunna
£61js den kriminologiska forskningen utan hénvisar

i stHllet till de férslag som inom kort framliéggs

av kommitté® £6r kriminologisk behandlingsforskning.

Leorocummstes
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6 UVERVAGANDEN OCH FURSLAG BETRAFFANDE ETT
CENTRALT BROTTSFUREBYGGANDE RAD (BRA)

6.1 Verksamhetsomréde

Enligt direktiven skall rddet ha till uppgift att be-
handla frigor som rdr samhillets insatser mot brott.
Detta innebdr att raddet méste f& ett mycket vidstridckt
arbetsomridde. De flesta samhdllsfrigor kan ndmligen
direkt eller indirekt f& betydelse for brottsuiveck-
lingen. Detta giller i hog grad t.ex. social-, fa-
milje~ och arbetsmarknadspolitiska frégor.

Mot denna bakgrund synes det ej lémpligt att gbra né-
gon uttrycklig begriénsning i rédets verksamhetsomri-
de. Det méste slAledes vara en uppgift f£Or réddet att

1 de mest skilda sammanhang bevaka de brottsfOrebyg- ’
gande synpunkterna. Detta ken bl.a. ske genom att
rédet utnyttjas som remissorgan. Avgridnsningen i ré-
dets verksamhet bdr ligga i att rddet skall bevaka

de brottsftrebyggande synpunkterna.

Radets verksamhet méste i fOrste hand ligga inom
ridttsvisendets omride, dvs. mera direkt berdra fri-
gor av betydelse for polis:'och &klagarvisendet, de
allminna domstolarma och kriminalvérden. Det &r
emellertid lika viktigt att rddet samordnar dessa
organs uppgifter med fridmst den verksamhet som be-
drivs inom skolvisendet, soclalvarden och arbets-

marknadsorganen.
6.2 Arbetsuppgifter

6.2.1 Allmént

RAdet bdr vara ett utredande, initiativtagande och
samordnande organ. Ddremot bor radet - i prineip -
ej ha nigra verkst#llande uppgifter. Rédet skall gé~
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ledes e§ Overta verksamhet som nu bedrivs inom t.ex.
polis~ eller Aklagarvisendet. I linje med ett for-
slag av brottskommissionen (se Ds Ju 1973:5 avsnitt
10) bir rddet ha det Svergrijonde ansvaret £8r né-
ringslivets medverkan i det brottsforebyggande arbe-
tet. Rddet kommer hdr att till viss del Gverta ar-

betsuppgifter som tidigare handlagts av rikspolis-
styrelsen.

Som ett led i rAdets utredningsarbete kan det finnas
anledning f6r radet att ta initiativ till och leda
IBrodkeverksamhet inom olika omréden. En forutsitt-—
ning f8r shdana fOrstk bdr emellertid vara att berbr—
da myndigheter och organisationer férklarat sig vil-
ja medverka i verksamheten eller att Kungl. Maj:t
meddelat sdrskilt beslut om att ridet skall genomfs-
ra forsdket.

I det f8ljande anges nigra av de mera visentliga ar-
betsuppgifterne f6r rddet. Det mdste bli en uppgift
for rddet att avviga verksamheten mellan de olika
intresseomrddena med beaktande av de resurser som
gtdlls till rddets fbrfogande.

6.2.2 Brottsutvecklingen

En grundliggande uppgift for raddet bbr vara att fort-
lépande f8lja brottsligheténs utveckling. Sedan ndg-
ra &r finns 1 justitiedepartementet en arbetsgrupp
{f8r kriminalitetsprognoser. Arbetsgruppen - som Hr
helt informell och nirmest ken ses som ett utfldde
#v den verksamhet som bedrivs under ledning av sam-
arbetsorganet ftr ADB inom rHttsvisendet - har utar—
betat vissa rapporter om brottsutvecklingen (se t.ex.
Dg Ju 1972:22). Detta arbete bbr i den del det inte
utgbr en integrerad del av programbudgetarbetet, tas
bver av det brottsfirebyggande rddet. Det synes sé~
ledes lHmpligt att rddet ger i uppdrag &t en sdrskild
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arbetsgrupp att med jimna mellanrum légga fram sida-
na prognoser.

6.2,3 Kriminologisk och annan forskning

Under sensre Ar har bAde internationellt och natio-
nellt genomférts omfattande forskningsprojekt pd
kriminalitetens omrdde. Hir skall endast vad giller
vart eget land erinras om att 1956 &rs klientelun-
derstkning rérande ungdomsbrottsligheten (Ju 1957:40)
kan berdkmas ha slutfdrt sitt arbete $311 den 1 juli
1973 (se 2.5).

Det bdr vare en uppgift for radet att fortldpande
£81ja pigiende forskning och informera olika samhidlls-
organ och enskilda om de resultat som erhdllits ge-
nom denna forskning. I detta arbete ingér sjélvfallet
ocksd att vHrdera den utforda forskmingen och ta
inititativ till Atgdrder som kan foranledas av de upp-
nfdda resultaten. Det kan bli aktuellt for rddet att
ta upp frégor rérande betydelsen for brottslighetsut-
vecklingen av t.ex. urbaniseringsprocessen, samh#dlls~
planeringen och segregationsmekesnismer i samband med
den sociala och;ekonomiska‘utvecklingen.

For att kunna fullftlja sina uppgifter i denna del
méiste rAdet ha vissa dokumentationsuppgifter i fri-
ga om frémst utférd och piglende kriminologisk forsk-
ning. Radet bdr ocksd ha god tillging +till aktuella
avenska och internationella tidskrifter.

6.2.4 Kriminalpolitiskt utvecklingsarbete

Det moderna samhillet kinnetecknas av en snabb ut-
veckling., Radet bdr fortlipande folja denna utveck-
1ing och efter nédvindige utredningar te initiativ
t111 de f6réndringar i bl.a. lagstiftningen som den~
na utveckling kriiver. RAdet bér sAledes vaka Over
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att den kriminalpolitiska lagstiftningen och utveck~
lingen hAller jimna steg med samhillsutvecklingen.
Om ett mere omfattande utredningserbete krivs for
att genomf®ra av r&det initierade lagindringar bor
emellertid arbetet inte utan sdrskilt uppdrag utfo-
reg inom radet.

£.2.5 Den internetionella utvecklingen1

RAdet bUr fortlépande f6lja den internationella ut-
vecklingen pA kriminalpolitikens omrdde. Det blir en
uppgllt £¥r rddet att informere om denna utveckling
och att ta de initiativ som kan fBranledas av erfa-
renheter som vunnits i andras ldnder. Det Hr ocksd
av vikt att rAdet genow internetionella jHmférelser
furadker bllda slg en uppfattning om de tinkbara
térdndringar 1 brottsutvecklingen som ken komma att
dga rum 1 vArt land.

b.240 Medverkan 1 det brottsférebyggande arbetet
av enskilda medborgare, ideella organisa-
tioner, fackfdreningar, arbetsgivare m.fl.

fien brottafdrebyggende verksamheten dr en uppgift fér
alls 1 pamhiillet. En huvuduppgift £6r rddet bor ddr-
Liiy bli att aktivera enskilds medborgare, ideella
organisationer, fackf8reningar, arbetsgivare m.fl.
{fUr medverkan 1 detta arbete. RAdet b8r hiir verka

fir att bhindra att brottstillflllen skapas genom
t.ox. tekniska eller ekonomiska firindringar. I den~
na del bir rddet, utom med ber8rda statliga och kom-
munala myndigheter, samverka med de privata organ

pom redsn finng pd dette omrdde (se t.ex. 2.6, 2.7 och

?@8)0

[ 331‘ 6.2.2 och 642.3:

RS TTIITRT

33

Kven enskilda personer och frivilliga organisationer
kan gbra vidrdefulla insatser f6r att hjdlpa lagiver—
triddare att anpassa sig till samhdllslivet. Foretrid-
dare for justitiedepartementet har tagit upp dessa
frégor vid Overléggningar med kriminalvirdsstyrelsen,
LO och TCO. Detta erbete bdr fortsdttas och firdjupas
genom det brottsforebyggande radet. Inte minst vik-
tigt dr det hir att £i medverkan ocksé frén arbets-
givarsidan.

6.2.7 Samordningsfrigor

Rédet skall verka f6r att de olika samhiillsorganmens
insatser mot brott samordnas. Detta giller bidde pd
det centrala och pd det lokala planet. Hir kan en~
dast ges nédgra exempel pd sddana samordningsfrigor.

Ridet bOr t.ex. fortldpande folja samarbetet barna-
vé&rdsndmnd-skola-polis. De centrala samarbetsgrup-
per som hér redan finns bdr i princip inordnes i ré&-
dets verksamhet. Det bOr ocksd vara en uppgift for
radet att dverviga om samarbetet skall vidgas t11l
att dven avse andra samhiéillsorgan och t.ex. represen~-
tanter f0r fackf6reningsrirelsen och folkrdrelserna.

Vidare kan erinras om det samarbete som bbr finnas
for att samordns de Atgidrder som syftar till att ge
personer som begdtt brott béttre férutsdttningar
till anpassning i samhidllet. RAdet bOr hir f6lja och
férdjups den samordning som sker mellan kriminal-
virdsmyndigheterna samt socialvirds—, arbetsmarknads-
och utbildningsomrddena. ’

6.2.8 Informationsfrigor
Det bdr vara en vidsentlig uppgift for rédet att spri-

da information av olika slag., Betydelsen av en bred
information inocm rédttsvisendets omrdde har redan
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uppmiirkpammats 1 1973 &rs statsverksproposition, Qdr
450 000 kronor st#llts t1ll f8rfogsnde for informa-
tion om samhillets insatser mot brotd. En information
av grundliggande natur gidller principerna fdr rdttsvi-
sendets uppbyggnad och uppgifter i ett demokratiskt
samhiille. RAdet br ocksd verka f6r att hos medborgar-
na och framfbr allt ungdomen utbilda eit soclalt norm-
gyetem, vara efterlevnad pad bidsta sHtt frimjar vart
samhiilles fortsatta utveckling pd grundval av en huma-
nistisk och demokratisk livs~ och samhllsdsk&dning.

Det #r vidare viktigt att den information som i skolor-

np ges om gillende r#tt Hr riktig och dessutom objek-

tivi belyser de virderingar pd vilka gHllande lagstift-

ning grundas. Samarbetsorganet f8r Atgirder mot ung-
domgbrottaligheten har tillsatt en arbetsgrupp i &mnet
"lag och r#tt" (se 2.3). Arbetsgruppen berdknas Bver—
lHmna sin rapport i juni wanad 1973. Det blir en upp~

glft f¥r rAdet att Overviga de ytterligare Atgirder som

kan krivas sedan arbetsgruppen slutfért oitt arbete.

Aven utanfdr skolen finns ett behov av sdvitt méjligt
objektiva kunskaper om t.ex. brottslighet och lagOver~
tréidare. Det finns hos mdnga en bristande kunskap pa
detts omrfde. De forestHllningar, som e} sillan raAder

om t.ex. "ormaker® till kriminalitet och andra avvikel-

ger motverkar utan tvivel strdvandena att féra en ra-
tionell kriminalpolitik. Det bSr vara en uppgift foxr
rédet att Yverviga Hven dessa frigor.

Ridet bUr Hven sprida informstion om sin verksamhet.
Yiktigt lir ocksd att ra&det genom oliks informations-
kampan jer viinder sig till allmlinheten 1 frégor som &r
av betydelse fur det brottsfdrebyggende arbetet. Det-
ta gHller inte minst den enskildes mojligheter att
skydda alg mot brott.

6.2.9 Narkotikafrigor

De uppgifter som hitintills &4vilat samarbetsorganet
{8r beklimpande sv narkotikemissbruk (se 2.4) bdr
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dvertas av rédet. Ridet bir séledes verke for en sam-
ordning av olika insatser pA detia omrdde. Samtidigt
bor réddet ha mSjlighet att med beaktande av t.ex. det
arbete som bedrivs inom socialutredningen (S 1962:29)
Overviga allmidnna vérdfrigor inom narkotikasektorn av
betydelse for det brottsférebyggande arbetet. Det

kan erinras om att samarbetsorgan fér narkotikafri-
gor finns i samtliga nordiska lénder utom Island.
Ordfdrandena i dessa samarbetsorgan utgdr nordiske
kontaktmidn for narkotikafrigor. Radet hidr genom en
arbetsgrupp medverka i detta samarbete.

6.3 Ré&dets omedelbara arbetsuppgifter

Utredningen har i avsniit 6.2 mera allmiént behandlat
frigan om réAdets arbetsuppgifter. I detta sammanhang
har utredningen ocksd framhdllit att det miste an-
komma p& rédet att avviga verksamheten mellan de oli-
ka intresseomréddena. Utredningen ligger ddrfér inte
fram ndgot detaljerat fUrslag om de uppgifter som
radet lidmpligen bdr inleda sitt arbete med. Det &r

i detta sammanhang nddvindigt for radet att beakta
Hdven de fbrslag som liggs fram av kommittén f£or
kriminologisk behandlingsforskning,

Emellertid vill utredningen erinra om aftt rddet i
vigsa avgeenden skall Overta arbetsuppgifter som re-
dan finmg eller leda en samordning som redan inletts.
Utredningen anser det s&ledes nédvindigt att rédet
omedelbart tar upp frdgorna om bekHmpande av narko-
tikamissbruk och Atgirder mot ungdomsbrotislighet.
Samarbetet mellan skola, polis och barnavird bdr
ockséd vara en fréga som ges fortur. Det arbete som
bedrivits inom samarhetsorganets mot ungdomsbrottslig-
het arbetsgrupp i "lag och r#tt" méste ocksd féljas
upp av radet. Det dr vidare nddvindigt att raddet ome~
delbart &vertar vissa av de uppgifter som utftrts

av arbetsgruppen {8r kriminalitetsprognoser. Over-

—
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ldggningarns med arbetsmarknadens srganisationer i
friga om 4teranpassning av lagbvertriidare bér ocksd
forisdttes gv rddet.

Bland de frigor, som enligt utredningens mening pa-
kallar sHrskild uppmirksamhet, kan i Svrigt ndmnas
den enskildes medverkan i det brottsfSrebyggande ar-
betet, alkoholen pom brottsfaktor, olika Overvigan-
den betrdffande polisens prioritering mellsn olika
arbetsomrAden och brottskategorier samt utrednings-~
onk arbetsformer mot bakgrunden av samhdllets ayn

p4 de olikn arbetsuppgifternas inbbrdes betydelse
och kravet pA ett eflfektivt uinyttjande av samhillets
resurger i kampen mot brottsligheten, information om
gtralfade for att dndra allminhetens attityder och
vazarbetet mellan goclalnHmnder och kriminalvérd.

Ttredningen vill hiirutdver erinra om att samarbets~
arganet f6r Atghrder mot ungdomsbrottoligheten i

len firut nimnda skrivelsen till justitieministern
den 15 januari 1971 uttalat att organet Sverviigt att
ta upp f6ljande arbetsuppgifter p& sitt handlings-
program.

A, 6verlﬁgg¥ingsr inom samarbetsorganet med f8re-
rodare 1or beroraa myndigheter, organ ooch Insti-
tutlioner :

1, Den Tortgatts utvecklingen av det lokala samar-
betet mellan barnavirdsnimnd-skola-polis. (At~
aiirder gom kan viintas fBlja sedan anvisningarna
till det nys samarbetscirkuldiret utfirdats; di-
rektkontakt med olike befattningshavare och
f8rtroendemiin gom engageras i denns verksamhet;
overlégemingar gemensamt med samarbetsorganet
8r bekiivpsnde av narkotikemissbruk).

2. Mgirder { anledning av den utidrde understk-
ningen av vildsbrottsligheten.

%« Combillsplaneringen och den allmint brottafdre-
byegande verksamhaten.

4.  Je pnsonstdende ungdcemarnas bostadssiiuntion,
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5. Dygnet-runt~service inom ée stdrre kommunernas
socialvard.

6. Atgirder fran samhillets, &e enskilda féretagens
och medborgarnas sida for att forhindra uppkoms-—
ten av brottstillfidllen.

7. Massmedias bevakning av kriminalitetsproblem och
insatser i brottsforebyggande syfte.

8. "Lag och rdtt" i skolan (RdttsvArdens, skolans
och de sociala virdorganens uppgifter, limpligt
undervisningsmaterial osv.).

9. Allménhetens engagemang i den brottsfirebyggande
verksamheten,

B. Utredning och forskning

1. Invandrarbarnens och -ungdomens anpassningsprob-
lem.

2. Ungdomskriminalitetens ekonomiska skadeverkningar.
(Den samlade ekonomiska f&rlusten av vissa brotts-
typer och andra samhdllgsidrande aktiviteter).

3,  Aktion mot ungdomsbrott. (=n totalmobilisering
av samh#dllets resurser inom ett begrinsat omré-
de och med sikte pd& vissa beteendeavvikelser
efter modell (nedskuren) av de parlamentariska
sakkunnigas forskningsforslag SOU 1964:58).

4, Flerproblemfamiljer och barnkriminalitet. Fore-
byggande Atgirder.

5+ Brottslighetens strukiurffrindringar; organise-
rad brottslighet, m.m.

6. Betydelsen av tidsfaktorn vid samh#llsingripan-~
den mot ungdomsbrott {tidsitgingen mellan lag-
Overtriddelser och myndigheternas slutliga in-
gripanden).

T+ Selektionsmekanismer, (Vilkas ungdomar "Aker fast',
vilka blir anmélda till myndigheterna, wvilka blir
foremdl for rdttsingripasnde resp. ingripande frin
de sociala vérdorganen., Eur inverkar socialgrupps-
tillh8righeten pd vidtagna Atgdrder?)

6.4 Rédets organisation
6.4.1 Allmént

Utredningen har dvervigt om ridet skall fungera som
en kommitté eller vara ett sjdlvotdndigt organ knu-
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tet till nfigon redan bestdende organisation eller
onm rAdet som helt fristlende organ akall lyda dirck:
under Kungl. ¥aj:t. Med hinsyn frémst t11l ridets
centrala roll i det kriminslpolitiska srbetet och
t111l de ssrordningsuppgifter som Avilar rAdet har
utredningen stannat for att féresld att radet skall
vara en fristAende myndighet och lyda direkt under
Kungl. Maj:t,

6.4,2 Representation

T direktiven har uttalats ati rddet bdr best? av en
beslutande grupp, som utgbrs av ordfdrande och repre-
Gestanter for de politiske partierna samt f6r ni-
ringslivete organlsationer och de facklige organisa-
tionerna. Till eitt {0rfogande bér vidare enligt
direktiven denna grupp ha arbetsgrupper med expertis
Irin oliks bertrda samhidllsomréden, sdsom polis,
4klagare, domstolar, kriminalvdrd, skola, barna- och
ungdemavird, sjukvArd, nykterhetsvird, planmyndighe-
ter, arbetsmarknadsmyndigheter, kriminologisk forsk-
ning samt ungdomsorganisationer, f8rsikringsbolag och
panmanslutningar av affiirsidkare.

“tredningen finner ej nfgon enledning att fringd de
ollxiivna princliper som f8rordas i direktiven. Ridet
biir sAledes ha en mycket bred representation och
det politiska inslaget i ledningen bdr vara starkt.
e epentliga fackexperterna biir diiremot niira knytas
111 rddet men inte ingd 1 styrelsen,

et fOrhdllendet stt rAdet gkall ha mycket stors kon-
takiytor har gett utredningen sirskild anledning att
Uvervhga frigan om hur rddet semtidigt skall kunna
arbeta rationellt och effektivt. Som resultat av bl.a.

lenso Yverviiganden férordar uiredningen att de besluts-—

funktioner som mlste tillkowmma rddet kraftigt dele-
geras och att rAdet desgutom forses med ett nlag-
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kraftigt kensli. Vidare har utredningen ansett det
nddvindigt att gora en uppdelning mellen dels organ
som stédndigt kan anses direkt berdrda av riddets verk-
samhet och dels organ som endast mera allmint eller
i samband med viss friga har anledning att std& i nir-
mare kontakt med rddets verksamhet.

6.4.3 Styrelse och verkstdllande utskott
Den allmiénna Jledningen f6r rddet bor utdvas av en

styrelse. Styrelsen bdr utses av Kungl. Maj:t samt
ha den sammansdttning som framglr av f6ljande skiss.

Styrelse (15 ledambter)

Ordforande

Foretrfdare for justitie-, social-
och utbildningsdepartementen

Foretridare for de i riksdagen repre~
senterade politiska partisrna (5 st)

Landsorganisationen i Sverige
Tjdinsteménnens centralorganisation
Svenska arbetsgivareftreningen -
Svenska kommunf&rbundet

Svenskas landstingsforbundet -
Poretriddare for fbrsikringsbolagen

Styrelsens uppgift blir att avgtra réddets inriktning
i stort. 8tyrelsen bdr sdledes endast behandla stirre
och mera principiella frigor t.ex. tillsdttande av ar-
betsgrupper, stdllningstagande till arbetsgruppernas
forslag, budgetfrigor etc. Styrelsesammantridde torde
behtva h&llas endast ett mindre antal ginger per &r.

Fér det 16pande arbetet vid rAdet bbr finnas ett verk-
gtdllande utskott. Utskottet bir ha det Gvergripande




40

ansvaret fr arbetet i arbetsgrupperna. Vidare by
utskottet avgiira viktigare {rédgor om organisation,
arbetsordning och tiinstefbreskrifter. Detsamma bbr
gilla bl.a. vissa tlinstetillstittnings- och anstill-
ningsfrigor i1 den mén dessa ankommer pd rAdet. Sam-
manslittningen av utskottet Tframglir av fUljande skigs.

Yerkstlillande utskott 3 + 3

Ordf¥rande

TvA ledamdter av styrelsen
TvA experter

“hefen fUr ré&dets kansli

Crdfdrande 1 det verkatillande utskottet bér utses
av Kungl. Maj:t. RAdets styrelse utser de tva leda-
ndterna i utgkottet. Utredningen anser att det dr
en fbrdel om ordfranden 1 rddet kan Hgna sddan tid
At rddets arbete, att han ocksd kan vara ordf{trande
i verkstillende utskottet,

Som framglr av 6.4.4 skall ti1l rddet ocksd knytas
ett flertal experter. T frdga om experternas medver-
kan i utskottet bor ghilla att de ej har réstritt men
samtidigt sjilvlallet kan uttrycka avvikande mening.
Expertfrordnandet i utskottet bbr vera personligt,
alltsd ej fbrenat med viss tidnst.R4dets styrelse

b8r utse ldmpliga experter at+ deltaga i verkstidllan-
de utskottets arbete. Det forutshitte att vederbdrande
expert ansldr sddan tid £6r arbetet att han regelbun-
det kan deltago i utskottets arbete.

6444 Experter och kontaktmin
Utredningen fdreslér att firetridare fdr olika myndig-

heter samt Iorsikkringsbolag knyts sonm experter t1ill
ridet. I frdga om rddets behov av ett vetenskapligt

S
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rid hiinvisar utredningen emellertid till det fdrslag
gom liggs fram av kommittén £6r kriminologisk behand-
lingsforskning.

Experterna 1 rddet br utses av Kungl. Maj:t. De bbr
i allmiinhet kallas till styrelsens sammantrdden., Ex-—
perternas uppglft blir ocksd att efter sHrskild kal-
lelse deltaga i sammantridden med det verkstillande
utskottet. Ndgra experter bBr som redan framgltt un-
der 6.4.3 stadigvarande knytas till det verkstdllan-
de utskottets arbete.

Det kan dessutom finnas anledning att kalla expert
t1ll s8dent sammentriide 1 verkstdllande utskottet

gom Hr av sirskilt intresse f0r expertens verksam—
hetsomrade. Experterna utgdr ocksd - sjilva eller
genom gtillfbretridare som experterna sjidlva utasett -
en kontaktkanal ftr rfdet i forhdllande till de myn-
digheter m.fl. som berdrs av ridets arbete, BEtt be-
hov {8r rddet av sddan kontakt ftreligger inte minst
d% nya srbetsgrupper skall tillsittas eller nya
initiativ skall fbrberedas inom ré&dets kansli.

Av f8ljande uppstHilining framgdr hur utredningen tédnkt
sig att rddets expertgrupp skall vara sammensatt. Det
kan fimas anledning f£8r Kungl. Maj:t att utdver vad
som anges i uppstillningen som expert kalla person
med sHrskilda erfarenheter av brottsfrebyggande are
bete.
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Experter (c:a 15)

Chefen for Justitiedepart
och budgetsekretariatpa snentets planerings-

Flretridare fir inrikesdepartementet
Foretridare for domstolsvisendet

Generaldirektdrerna £Or kriminalvar
P ! d =
sen, skolbdveratyrelsen opch socialstyggfgggl

Rikspolischefen

Riks&klsgaren

Universitetskanslern

Poretriddare for statistiska centralbyrin
Poretriddare for bildningsorganisationerna
Foretridare fér folkrdrelserna

ARédet har ett stort behov av kontakt med kriminolo-
gisk ach annan forskning. Utredningen har emellertid
trots detta inte tagit upp nigon representant for
forskningen bland experterna. Detta beror Pé att
kommittén for kriminologisk behandlingsforsining
enligt vad utredningen inh#imtat inom kort kommer
att lidgga fram forslag om ett vetenskapligt rad.
Detta férslag maste s8ledes beaktas d3 stdllning ta-~
ges till organisstionen av det brotf{sforebyggande ra-
det, Utredningen forutsstter att ordfirande 1 veten-—
skapliga radet f&r samma 8tdlIning som expert.

Som framgdtt av direktiven skall ti11 rédet vidare
knytas representanter I8r ett stort antal organisa-
tioner och sammanslatningar samt s&dena myndigheter
som inte dr direlt engagerade i det brottsforebyggan-
de arbetet, I direlktiven kallas dessa representanter
f6r experter. Utredningen anger emellertid att en
viss skillnad by gbras mellan en grupp som sténdigt
bertrs av radets arbete och en annan‘grupp som emiast
mera allmiént eller i samband med arbete i vigg sy
betsgrupp har anledning att medverka i ridsty srbete,
Denna senare kontaktgrupp, som &r mycket vidpre,
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kallar utredningen samrddsgrupp. De personer som
skall ingd i gruppen beniirms kontaktmin., RAdets verk-
stdllande utskott bdr efter fdrslag frén berdrd myn-
dighet eller organisation utse kontakiman.

Samrédsgrupp med kontaktmin
Exempel p& ldmpliga kontaktorgan

Arbetsmarknadsstyrelsen, Bostadsstyrelsen, General-
tullstyrelsen, Institutet for social forskning, Sta-
tens invandrarverk, Statems planverk, Statens ung~
domsrdd, Sveriges Radio, Statstjinstemdnnens riks—
fUrbund, Sveriges akademikers centralorganisation,
Svenska journalistfSrbundet, Svenska Tidningsutgi-
varefdreningen, Centerns ungdomsférbund, Folkpartiets
ungdomsférbund, Kommunistisk ungdom, Moderata ung-
domsforbundet, Sveriges socialdemokratiska ungdoms-
forbund, Foreningen Sveriges polismistare, Fore-
ningen Sveriges skyddskonsulenter och skyddsassis-
tenter, Poreningen Sveriges tingsrittsdomare, Fore-
ningen Sveriges #Zklagare, RiksfOrbundet Hem och sko-
la, Svenska polisfirbundet, Sveriges advokatsamfumd,
Sveriges socionomfdrbund, Handelskamrarna, Sveriges
kopmannafdrbund, Verdandi m,fl. nykterhetsorganisa-

tioner.

Upprikningen fér ej anses utttmmande. Det mé&ste an~
konma pi& rédet att gbra de kompletteringar som visar
sig nodvindiga p& grund av praktiska erfarenheter.
Utredningen vill dock betena vikten av att réddet ar-
beter i kontakt med personer, som arbetar pi filtet.
Det HAr dérfbr nbdvindigt att inte enbart centralfor-
valtningarna bereds tillfdlle att deltaga i rldets

arbete,
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6.4.5

Experter
{cta 15 st)

5'4'6

Sammenfattande skiss Sver rddet

Styrelse
(15 ledamiter)

Samrddsgrupp
(Ett gtort antal Xon-
taktmén represente~
rande olika myndighe
ter och organigatio-
ner)

{6 lednmbter

Verkstiillande utskott

rd{&randen
Chefen £8r rddets
kangli
2 styrelseledamter
2 experter)

Ridets arbetsformer

Bn central frdga Hr om rédet lémpligen bbr arbeta
med fogte enheter fOr visss Zmmesomriden (t.ex.

#1138, Forebyggande, Brott) eller om arbetet skall

bedrivas 1 arbetogiupper med kortare eller lidngre

REST |
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varaktighet. Utredningen har stannat for alternativet
med arbetsgrupper. Detta alternativ ger en smidigare
organisation. Medlemmarna i arbetsgrupperna kan ock-
s4 utses med beaktande av de aktuella arbetsuppgif-
ternas karaktédr. For inledningsskedet kan en arbets-
organisation 1 enlighet med nedanstdende skisa Uver-
vigas. Skissen bbr kompletteras med en erinran om vad
utredningen tidigare anfért om vikten av att rddet
f8ljer kriminologisk och annan forgkning. En sidrskild
arbetsgrupp krédvs for detta arbete. Som tidigare pad-
pekats lidgger emellertid utredningen inte fram ndgra
egna forslag i de delar som berSr forslkmingen.

Styrelsen
/]
W
p L - — —)VeTERTHEITande
Experter [ 272 utakottet > Kansliet
H
l
P A

) 4

— v T ~

Samrddsgrupp Y

Arbetspgrupper
Nar- Alko~- Ung- Proge- Samar-
kotika hol doms~ nog~- bete
brott grupp polis,

' skola,
barna-
vard

Lag amar- ! !
och  bete ! ]
ritt for &= | !
teran- ! !
pass- | i
ning i i
av lag- ! !
Bvertri i i
dare i i
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Det Hr sv vikt att verkstillende utskottet 1 enlie.

het med de 811mtinng riltlinier gom styrelsen angeft

ger festa direktiv fop arbetsgruppernag arbete. Det

Hr ockn& nbdvéndigt att utskottet fortlépande féljer
arbetet 4 arbetsgrupperna,

Det blr emellertig semtidigt varas varje arbetsgrupps
uppgift att inom ramen for givna direktiv 8jélvstin-
digt avge aine f8ralag och rekommendetioner, Det
blir gedan verkatiéllande utskottets och styrelsens
uppgift att ¢a stéllning t111 vilka &tgirder fran

;adets pida som de framiagda f8ralagen skall foran-
edn,

Som ordfbrande 1 arbetsgrupp hir rédet 1 allminhet
utse ledsmot av gtyrelsen eller expert som ingir 4
det vorkstdllande utskottet, Hérigenom uppnds en
visg Samordning av arbetet, RAdet bbr emellertid sam-
tidigt t1llse att 111 ordf8rande i arbetsgrupp en-
dast vHljs sddan berson som funnit sig kunna Hgna
verkllg t4d 4t arbetet i gruppen. Detta krav kan

leda 311 att radet vid val av ordfdrande i arbetg-

grupp miste gA utbver den krets som hir tidigare an-
gelta. | ’

Ledamiter 1 arbetsgrupp utses eftep erforderlig kon-
takt med bertrds experter oeh kontaktmiin, Aven i
frign om Iedamot 4 arbetsgrupp f8rutsiitts att denne
ajilv eller genom stdllf8retridare kan aktivt delta-
ga 1 arvetet i gruppen. Detta inneblr ats till leda-
mot { arbetagrupp ofta torde komma att utges person
som inte Hr expert eller kontaktman vid rddet,

S?m redan inledningsvig framh8llits avger kommittén
{8r kriminologisk behandlingerrskning-sitt slut-

i e,
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synpunkterns beaktas i radets ldpande arbete och att
forskarna genom rddet f&r kontakt med de praktiska
problemen. Utredningen understryker hdr endast vilkw
ten av att rédet beaktar betydelsen av att forskare
gd léngt detta Hr néjligt och ldmpligt deltar i arbe-
tet 1 de olika arbetsgrupperna.

Rédet bOr utge rapporterna fr&n de olika arbetsgrup-
perna i en sHrskild serie. Det kan onkeA vara 18my-

ligt att ridet har ett sirskilt informationsblad om
sin verksamhet i Svrigt.

604—17 Réde‘bs kansli

Redan i utredningens direktiv framh&lls vikten av

att radet fir tillghng till en basorganisation som

ger mBjlighet att vidta konkreta dtgdrder och fram-
ligga fOrslag till reformer. Aven brottskommissionen
(Ds Ju 1973:5 avenitt 3.5) har uttalat, att det &r
engeléget att det brottsforebyggande rddet fAr nddvin-
diga resurser och snabbt kommer i arbete,

Utredningen vill starkt betona betydelsen av raAdets
kansli, Kansliet f&r en avgbrande betydelse f8r om
rddet skall kunna arbeta effektivt. Rddets verksam~
hetsfdlt blir mycket omfattande. Samordningen av
detta arbete stiiller stora krav. RAdets styrelse och
verkstdllande utskott ksn hir endast $illdelas de
Overgripande uppgifterna. Det mAste bli en uppgitt
£6r rddets kansli och frémst dess chef att ha det
omedelbara ansvaret fbr arbetsgruppernas arbaete och
f8r samordningen av réddets olika aktiviteter. Che~
fen fUr kensliet mlste ocksd ha en sAdan stdllning
att hen i manga fall kan foretrida rédet vid for—
handlingar med myndigheter, organiéatioher etc. Han
méste ocksd ha det omedelbara ansvaret fir ridets
léngsiktiga planering och den brotisf¥rebyggande verk-
samheten. Detta gbr att han 1 allméinhet inte kan rir-
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vintas amnat Mn mera Yyersikiligt medverka 1 de oli-
ka arbeiegruppernss arbete.

Den astora omfetiningen sv rddets arbetsuppgifter skul-
le kwne ge utredningen snledning {8reald en stor
kansllorganisation. Utredningen har emellertid stan-
nat £8r att L varje fall under inledningasskedet be-
griinsa kangliet. Den fYreslagna organisationen bir
smellertid ses som ett absolut minimum fBr att réddet
akall kunna fungera.

RAdet behbver framf{Urallt utredningemiin och sekrete-
rare fr sing arbetsgrupper. Utredningen utgér
emellertid frén att ledambterns i arbetsgrupp av si-
ne arbetsgivare geg sddan 1lHttnad 1 det ordinarie
arvetet ottt de ken glra en aktiv insets 1 arbetsgrup-
ren. Detia system har enligt vad utredningen erfarit
med franglng tililmpate av samerbetsorganet mot nar-
kotikamlsabruk och av arbetsgruppen fir "lag och rdti"
{ samarbetsorgonet mot ungdomsbrottslighet.

Om arbetagrupperna skall kumme utrédtta ndgot effek-
tivt arbete mdate, trots att det férutsitts att le-
damtiterna g8r en aktlv insats, gekreteraren-utred-
ningsmannen kunna Hgna f6rhdllandevis omfattande tid
t111 varje srbetsgrupp. Fbr de mest arbetstyngda ar-
betsgrupperna miste man rikne med att det behdvs en
gekretaerare fUr varje arbetsgrupp.

Utredningen anser sig inte bbra fbresld ait radet
rar att kensgli som enssmt kan skbta alla sekreterar~
och utredningsuppgifter i rddets arbetsgrupper. Ré-

R
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eller inom kommittéviisendet. En sidan kortakt torde
vare dmsesidigt berikande. "Jtredningen {Crutsiitter
att dven i dessa fall uppdrsges i réiet - Atminstone
i Plertalet fall - fAr ses som en iel av arbetsupp-
gifterna i den ordinarie anstBilningen. Kogtnaden
ror dessa uppdrag behOver d&ridr ef heller belasta

radets budget.

RAidet miste ha en egen administration. Detda arbete
bor emellertid kunna sk8tas av personal som ocksd
handldgger andra fragor. Utredningen forordar ddrfir
att rdfdets informationsfrigor skifts av den personal
som ocksd handligger administrativa frégor. Réidet
bir £6r detta arbete ocks® kunna utnyttja de infor-
mationnexperter som finns inow rittevisendet.

eredningen Tirutritter att rides ansints till &~
nyatemet onr till nfgen limplig reiovisningscentral,

Mat bakgrundern av dessa vervipanien foresldr utred-
ningen foliande kansliorganisation vid rddet.

Wrottsforebyreanie rAdets kangli

1 phef fér kansliet

1 banildggare av admi-
nigtrativa frigor
eamt utredningsfri-
gor

1 asristent

1 bitrade (rh)

) 4

Forskningsenhet

det bir 1 stillet 1 viss utstrdclming £3 anlita utom- Ttreiningsenhet
' Se forslag frén kom~
gtlende expartis, Detta #r sHrskilt viktigt eftersom J 1 enhetschef Sttén £Or kriminolo-
porgonalen i viss wistrlickning méste anpassas efter 1 handliggare av ut- cisk behandlingsforck
, reiningsfrigor L e ? ning

de arbetsuppgifter som £8r tillfEllet Avilar de oli-
kn avbetsgrupperns. Rddet kan opksd pd detts sdtt £&
kontokt ned t.ex. Jurister som arbetar i deparfement

1 azsistent
1 pyalifizerat pitride
1 nitpidn {rb}
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6.5 Ridetg budget det rorsts verksamhetsiret

Budget (c:a 840 000 kr)

Budgeten har utarbetats uten att hiinsyn tagits ti11
forgkningrenhetens behov. T denna del ndnvisas Qlr-
f8r t111 fbrolag frén kommittén ror kriminologisk
behandiing&forskning.

§ 1473 4pn statsverksproposition (PMilaga 4 A13)

Ear avantts 450 000 kronor til} information om sam-
Willets insatser mot brott. Det bop bli en uppgirt
T8r rddet ant Sverviiga hur dessa medel lémpligen bdsr
anvirdas. Bédet by Ior sin 1nrormetinnsverksamhet

aven kunna rA anslag frén Nimnden 8r samhillsinfor-
mation.

Yiredningen har vid utarbetaniet gv budgetfirslaget
utgdtt frin ptt sfdana konsulter i arbetsgrupperna,
80m inte medverkar som ett led i det ordinarie arbe-

tety skall bli ersatts enligt bestimmelserna i kom-
mittékungtirelaen.

1 Lonekantnader {inkl. lﬁnekostnadspﬁlagg)

“hefen £Ur radess kansli 120 DO kr
Irhetseher 105 000 v
Tv& handligpare 150 0pO v

Eiyrﬁiespersonal.
vixariatskoﬁtnader

Ueids 300 Qno ®

S Arvcdgn £i11 ord{drande,
ledamiitey, exper*er ooh

konoulger 50 000
%o Sjukvarad 1 000 "
4, Reseershttningar 15 000 ¢
% Lokalkostnader 40 000 n
6. Bxpenaer 60 00O

dfirav engAngsus-
Bifter 507000 kp),
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6.6 Rédets utbyggnad

Utredningen foreslir att r&det inrdttas frén den

1 juli 1974. Redan till den 1 juli 1973 bbr emeller—
tid en kommitté tillsittas med i1 huvudsak samme per-
sonsammanséittning och arbetsuppgifter som radet kan
forvéntas f4. Kommittén har redan i inledningsskedet
behov av en vetenskaplig expertgrupp. Detta gidller
inte minst vid stdllningstagande t1ll de priorite-
ringsfrigor som miste uppmérksammas sdrskilt, nir
kommittén gér upp plenerna ror sitt arbete., Verksam-—
heten inom samarbetsorganen f8r bekémpande av narko-
tikeamissbruk och &tgirder mot ungdomsbrottslighet
kan upphSra nidr den nys kommittén tillsatta. Detszm-
ma ghller 1956 &rs klientslundersSiming rdrande ang-
domsbrottslingar. Detta innebdr vissa besparingar pd
andra huvudtitelns kommittéanslag. Kostnaden for
samarbetsorganet mot ungdomsbrottslighet och klien-
telundersSkningen ntgjorde budgetéret 1971/1972 na-
got mer #n 400 000 kronor.
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Bilaga 1

Baparboetnorganet f8r Atgirder mot ungdomsbrotts-
ligheten

1 Direktiven'

I antdrande till ststesrddsprotokollet den 2 oktober
1964 uttalade chefen f8r justitiedepartementet,
statarfdet Xling, I8ljende.

Prigor som rir pemhillete &tgh

: ghrder mot un -
ﬁégheten hendlgges av flera olike myndigﬁigﬁi?rﬁﬁfs
hovet att samordna angiréngningarua 1 den drotisbe-
gumyange Yerxaamheten har sedsn linge varit uppen-
Ggﬁté02§ng§tf%§£§1¢i§k§lgr ég 1959 {SPS nr 474, 492
Geh » + Maj:t understrukit angeligenhe~
ten oy pamarbete pd det lokals planet mell :
gggiﬁlg%mnder, varnavirdsnimnder, nykterheggnggiégin’
mﬂéu?enggﬁ}‘igg:;gﬁgﬁ dgo;;i:lv‘érdfkonsulenter, skyc’ids-
#Ons soh : gheter, Vidare har ‘
:ﬂfgndigqnda sv Kungl. Mat:t den 20 novembeé ?gggr in-
;géagggig;ggiggruggiﬁmgrad, gilket dr kontakt~ och
o 1t : L ungdomafrigor. I de )
?arfungdagsr&aet frimaot att agmnrdna oggas§§;3§§§£
Qﬁy iivi}ai§a organisationernas arbete bland ungdom
;gﬂﬂ?ﬁr unpdomofosiran, att friwja samverkan mellen
%gfuga ﬂrganiagggpner och berdrda myndigheter samt
e iem ooh sko® somt att tega initlativ +111 upp-
:igg ngsverkgamhet 1 ungdomgfrigor samt vara samord-
gamhgtug%mrzg§§g%n§gno§gaﬁ £8r sddan upplysningsverk~
gouhet mom enl gl. Majits beslut skall handha-

I 9itt vethnkande Ungdomsbrotislighet (S : '
?gr de gariamentariska aakknnnigagsom §Z§§k33§§%37)
?uf 2n,¢amgrdning ay Adtgarder mot ungdomsbrottslig-
52“§: é:reﬁtggigrégrgttanggaav et centralt rddgivan-
s A%y SOPLTAL R ora;
Muni:t fUrordncde ieﬂngétgr, §§3d§pgggf§e§tgvv§§§§1:ar
o nagﬁrdning aoh effaktivigering ag ganhidllets éti
giider mot unsionghrottgligheten, Till raddets upp-
g .tir sxulle oeked hira att frdmjs forskning, upp—
gg??inﬁ ?Qh gfnan yerksnmheb pom kan Gkn samhillets
ayﬁﬁ}g.&;gr git Loktmpa ungdomabrottsligheten. Ridet
gxw e utrugtas med ett permanent kansll och skulle
e attﬁ;illg@dnae nahovet av expertis gom ej #r ’
Q“;e§{a&i inom organet, tiga anliia experter och sak-
k n %a. ﬁetﬁnf&ﬂdat nar reminsbehandlats, Det Gver-
tiganae aniplet remlssoyndigheter stiller sig pogi~
va tiil tanken p3 ndgon form av central samordning

1758 1966 Ars riksdagsberfittelse Ju 58.

oot
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av Btgdirder mot ungdomsbrottsligheten. Bland annat
med hansyn till det ar 1053 inrdttade stateng ung-
domsrid har emellertid flera remissmyndigheter for-
ordat en sammensdtining elier organisation som mer
eller mindre visentligt avviker frin de sekkunnigas

rorslag.

En ytterligare utbyggned av de nu existerande sam-
arbetsformerna pé TGrevarande omrdde synes pikallad.
Detta dr icke minst betydelsefullt inflr ikrafttri-
dandet av brottsbalken med dess pardljdssystem fér
ungs lagdvertréddare. Vad som framfbr allt #r ange-
ldget &r att samordna cen verksamhet som bedrives

av de centrala organen. Redan nu forekommer givet-
vis kontakter mellan bertrda myndigheter. Detta sam-
arbete bor emellertid ges en mera fast form. For
detta HndamAl torde det icke vara nédvindigt att in-
ritta ett organ med det vida syfte och den organisa-
tion som foreslagits i det nimnda betiénkandet.
stdllet torde man, sésox foreslagits av bl.a. riks-
Aklagarimbetet och srbetsmarknadsstyrelsen i yttran~-
den Over betinkandet, bora &stadkomma regelbundna
sammankomster med fgretridare f6r berbrda centrala
myndigheter. AndemAlet skulle vara att dryfta gemen-
samma problem i syfte att s6ka samordna de administra~
tive 3tgdrderna i bro tshekAmpande syfte.

1 samarbetsorganet torde véra vaera representerade
rikadklagardmbetet, fangvArdsstyrelsen, soclalsty-
relsen, medicinalstyrelsen, rikgpolisstyrelsen, ar-
petsmarknedsstyrelsen, skolgverstyrelsen och sta-
tens ungdomsrid. Aven roretradare Tor domstolsvisen-
det samt £6r den kommunala parns- och ungdomsvirden
synes bora ingd i organet.

iven om organets huvudsakliga uppgift Hr ati genom
jirekt kontakt 1 administrativa frégor uppnd en
affelctiv canordning av slika Atpirder, gom ligger
inom de bharodrda ambetgverkens arbetsomrade, bor
givetvis ninder inte foreligga fur att organet ge~
nom framstdllningar £i11 Kungl. Maj:t eller eljest
tay initistiv till 4tgdrder som jcke kan genomforas
av dp aamverkande myndigheterna gjdlymant. Organet
w8y fortldpande fdlja prottslighetsutvecklingen och
resultaten av de Atgérder samhdllet vidtager mot

lagbvertriadsse.

2 Kostnader for samarbetgorganet

e sammanlagda kostnaderna {6r samarbetsorgenet har
i 1973 Aps riksdagsberditelee beriknats 1111 cirka
1% DNO kronor. Av dessa kostnader belbper sig cirka
2% AN kronor ph buidgethret 1971/172.



L U

54
Bilaga 2

Somarbetsorgafiey Sor beliimyamia oz oot U mo ek

1 Direktiven'

I anfbrande till stetsradsprotokollet den 3 januari
1969 anfirde chefen {Or socisldepartementet, stats~
radet Appling, {61jende,

Med anledning av missbruket av nerkotika och andra
veraendeframialliande medel framlades till 1968 &rs
varrikadag (prop. 7, 2LV 1, raskr 81) ftrglag om oli-
kg &tpdrder frin gsemhiillets sids mot narkotikamiss-
bruk. I propogitionen drogs upp riktlinjer f6r dessa
Agpiirder. VYrovositionen bif@lls av riksdagen.

Fen, illegels hondeln med nerkotika och narkoilkamisg-
pruket hay £4tt sddan omfatining att samhdllets an-
stringninger nu wdste ytterligare intengifieras och
comopdnes t4ll en offensiv pad bred front.

e Atgiirder som bUr vidias innebdr skHrpt kamp mot
nnrkotikebrangnhens profitdrer, tkade fOrebyggande
insatser och fOrotirkts vardingatser, Vidare bbr
ebt milrpkilt samarbetgorgan skapag {Or att noga £61~
ja ivesklingen pid pakotikaomrddet, verka fir sam-
ardning av myndigr=<ernay insatser och ta initiativ
till de Uvrige avgirder som ken erfordras. Detta
orgay bbr bLestd av en tilinsteman i Kungl. Maj:ts
kansll som ordfirande, riksiklagaren, cheferns for
kriminalvardsatyrelsen, rikspolisstyrelsen, soclal-
atyrelgen, generaltullstyrelsen och skoléverstyrel-
gen, unlversitetskanslern samt representanter for

Svenska kommunf¥rbundet och Svenska landstings{br-
bunidet.

2 Xostnader f8r sumarbetsorgenet

RPN, Y

Do samumanlagds kosinedsrnes fUr semarbetvsorganet nar
1 1973 Ars riksdegsberiittelse berdknats till 205 000
kronor. Av desss kostnader bellper sig cirke 7 000
kronor pA budgetdret 1971/72.

T~ 58 1970 4rs riksdagsberittelse §. 29.
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Bilaga 3
Utkast
till
Instrukiion

4
rér det brottsforebyggande rédet

Inledsnde bestimmelse

1§ Allménna verksstadgan (1965:600) sxall, med un-
dantag v 3 § 1, tillBmpas pa det brotisfirebyggande
radet.

Med chefen fBrstés vid tilldmpningen av 5 § verks-
stadgan ridets ordfbrande och 1 dvrigt chefen for
radets kansli.

Uppgifter

2 § Radet har ti1l uppgift att samordna gamhdllets
och enskildas insatser mot brott. Ridet skall vida-
re genom utredningar och inlitiativ medverka i det
¥riminalpolitviska utvecklingsarbetet.

Det Aligger rédet sirgkilt att

£51ja och analysera brottsqﬁvecklingen, informera om
de roréndringar soi sker och gbra prognoser om den
framtida utvecklingen,

verka f6r att erfarenhet och rén {ran den forskning
vivs ph kriminslitetens omrAde férs ut till

T ]
VU veuwt &

berdrda myndigheter och allminheten,

verka for att lagstiftningen inom rAdets verksemhets-
omrdde hAller jdmna steg med samhdllsutvecklingen,

st rukttionen
T ftredningen har vid wtformningen sv instr
endastri %eg%énsad utstrickning besktat de forséii sgf
liggs fram av kommitién fOr kriminologisk behandling
rorsiming (se dock 7 §)«




Hgna sdrskild uppmirksamhet 4t den internationella
utvecklingen pa kriminalpolitikens omréde,

gamordna olika samhéllsorgans insatser mot brott,

samverka med andra myndigheter och organisationer i
syfte att Astadkomma en medwerkan av alla i det
brottsfirebyggande arvetet,

ldmna information om rrinciperns for rittsvisendets
uppbyggnad och uppgifter 1 ett demokratiskt samhille.

Organisation

3§ RAdet ledes av en styrelse med femton ledami~
ter, som ntses av Kungl."Maj:t. Bland ledamdterna ut-
ser Kungl. Maj:t en ordfdrande och en vice ordféran-~
de. FOr var och en sy ledambterna utser Kungl. Maj:t
en ersdttare. ,

45 Vid rddet finns ett verkstallande utskott med
tre ledambter. Kungl. Maj:t utser ordftrande och
ersdttare for ordfdranden 1 det verkstdllande ut-
skottet. Styrelsen utser bvriga ledaméter och er-
sdttare f6r dessa.

5 i Hos rddet finns experter som utses av Kungl.
Maj:t,

§ § Hos rédet fimns ett kensli som forestds av che-
fen f8r kensliet,

7.8 Inom rddet finnes en utredningsenhet (och en

forskningsenhet).
FOr varje enhet finns en chef. En av dessa Hr stdll-
f8retridare f6r chefen £8r rddess kansli.

8§ Hos rédet #r i Svrigt anstéllda tjénstemén en-
ligt prersonalfbrieckning samt annan rersonal i mén
av behov och tillgéng p& redel. ’
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I mdn av behov och tillging p2 medel far rddet anlita
experter och sakkunnigs.

9 § For beredning av fragor inom radets verksamhets-
omréde inrdttar rddet arbetsgrupper.

Arbetet i sddan grupp ledes av en ordfdrande som ré-
det utser.

Arendenas handliegening

10 § Av styrelsen avgbres
1. fridgor om inriktningen av réddets verksamhet,
2, frégor om viktigare initiativ av radet,
3. frigor om utseende av annan ledamot #n ordfo-
randen i1 verkstdllande utskottet samt ersétta-
‘re f8r s&dan ledamot,
4, fradgor om bildande av arbetsgrupp i rédet och
om utseende av ordfdrande i sé&dan grupp,
frigor om fbrslag till anslag ti1ll radets verk~
semhet och andra frégor av stérre ekonomisk be-

U
.

tydelse,
viktigare principiells frdgor dven om de icke

har ekonomisk betydelse,
andra frégor som av verkstéllande utskottet el-
ler chefen for rddets kansli hénskjutes till

styrelsen.

{5
Y

~J

21 8§ Av verkstidllande utskottet avgbres om frigan e}
‘enltigt 10 § skall avgdras av styrelsen,
1. viktigare frigor om organisation, arbetsordning
eller tjédnstefdreskrifter,
2. frdgor om utseende av ledamot och sekreterare i

arbetsgrupp,
3. frégor om tillsdttning av tjénst i ldgst lbne-~

grad A 26,

4, fragor om disciplinstraff, &talsanmiélan, flytt-
ningsskyldighet, avsténgning frén tjinsten eller

l8kerundersdkning,




%. sndra frigor som chefen fr rAdets kansli hip-
skjuter t11) det verkstfllande utskottet,

12 & Xrende, som icke skall avgbras av styrelsen el-
ler verkathllande atskottet, avgbres av chefen f&r
rédetos kansii.

13 8 I arvetsordning eller genom sHrskilt beslut rap
Uyerldnnas 4t snnan tiinstemen vid radet #n chefen
fur rddeta konoli att avgira Hrende eller grupp av
aronden som icke Hr av sAdan beskaffenhet att priv-
ningen by ankomma pA chefen for radets kansli.

14 § Styrelsen dr béslutfﬁr n¥r minst sju ledambter,
tiond dew ordfbranden eller vice ordfirandsn, Hr nfp-
varaide.

Verkstallande uiukottet Br beslutfbii.endast nédr alla
ledambter Hr nirvarande.

15 4§ Som styrelsens eller verkstillande utskottets
boalut ghller ien wmening varom de flesta fSrenar sig,
eller, vid lika ristetal, den mening ordf6randen
bitrider,

Ar styrelselirende 28 arddskande att styrelsen icke
hinner spmmantrddn fUp behandling av drendet, avgd~
res detth av verkstillande utskottet. Hinner ej hel-
ler utskottet sammpnirids fdr ott avgirs sddant el-
ler sget drende, fAr chefen fir rAdets kansly beslu-
to enssw L niirvare av den fdredragande t11l vars upp-
Eifter Hrendet hbr. Beslut, som fattas enligt detta
otycke, skoll anmilas vid ndsts smmantride med styrel-
fen respektive verkstdllande utskottet,

36 § fhefen fir ridets kansli liger deltaga i styrel-
meny och verkstdllande utskottets Uverliggningar men
el 1 besluten.

]
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17 % krende avgores efter féredragning, som arxommer
;;_:hefen fér den enhet dit Hrendet hbr eller v sdr-
skilt f8rordnad firedragende. I arbetsordning eller
genom sdrskilt beslut fir medges att Hrende som hand-
ligges enligt 13 § avgbres utan foredragning.

Criféranden 1 styrelsen eller verkstillande usskeiiet
fAr sjilv tvertagas beredning och f8redragring sv iren-
de som skall avgiras av atyrelsen eller utskoitet.

18 § Enhetschef Hger nirvara nir drende som hdr till
hans enhet fbredrages av annan.

19 § Om ndgon som niirvarit vid den slutliga rarndligg~
ningen av drende eller féredraganden har skiljaktig
mening, skall denna antecknas.

20_§ Under tjinsteresa eller vid annat tillfalle, nar
g;;;de dr s brddskande att {Gredragende e} war =ill-
rdllae, fAr chefen fUr rfAdets kansli utan foredragning
mediela beslat som e kan uppskjutas utsn cligenhet.
glﬁi “hefen [0r rAdets kansli, enhetschef eller, ef-
ter beslut av chefen fr rddets kansli, annan tjénste~
man far inferdra firklaring, upplysning eller yttran-
ie 1 arende hos ridet.

.~

Tlinatetillgutining

22 % Ledamot i atyrelsen, ordftrande i verkstdllande
;;;IOttet ach expert 1 rddet firordnas f6r higss tre
Ar. Ersidttare fGr ledamot i styrelsen och {%r ordfs-
rande i verkatillande utskottet fdrordnas fér samma

tid,

Midnat sowm ohef for réddets kansli och chel fér enhet
tillsittes av Xungl. Maj:t.

Uvriga tianster tillutittes och annan personal anta-

Fanoay ridet,




=
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£3 5 Beatiimmelsernn 1 18 § féreta stycket statstibng~
tesannslogen {1965:274) osh § 32 § 3tatst§§nstem;nnaq
gtedgon (1965:6%1) om chef f6r central Pérvaltnings-
myndighet gilier den gom innehsr eller nuppebiller
tilinoten nom rhef f0r rfdpts kansii.

s,
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Redovisning av forhillandena i vissa frimmende
lander

Samordningen av det brottsfirebyggande arbetet sker
i minga linder genom orgsn som har en nira anknyt-
ning till en ceniral forgkningsenhet. Den redovis-
ning som kommittén £Or kriminologisk behandlings-~
forskning l¥mnar om organisationen sv forskningen i
vinsa frémmande lidnder har dHrf®r ockséd kommit ati

i vissa avseenden ge en bild av organisationen av
det samlade brotisf8rebyggsnde arbetet. Utredningen
¥on dBrfor 1 dessa delar hinvisa t1ill behandlings-
forskningsus redningens betdnkands. BiHr skell endasi
limmas visse kompletteringsr om forh3llandens i ndg-
ra frimmande lénder. Med hdnsyn t1ll den begriinsade
tid som sttt till utredningens forfogande har det
inte varit mojligt att gires en systematisk genomging
avy uilindska firhillanden.

2pnmark

Ett kriminalpreventivt ra&d bildades 4 Dammark 1
december 1970, RAdet her t1ill uppglft att inom ra-
men fir ghllende lagstiftning verks f£or att f&rebygea
trott genom sikerhetshtghirder, upplysningsverksamhet
eller pd annet #dndamAlcenligt. sdtt,

R&det lyder under justitieministeriet och bestdr av
en representant for Advokatrfdet, Assurendgrsociste-
tet v Butikhandelens Paellesrdd, Danmarks Laerer-
forening, Danmerks Sparekasseforening, Dansk Arbejds-
giverforening, Dansk Formsorgsselskab, Dansk Journa~
listforbund, Densk Politiforbund og Dansk Kriminale
polisiforening, Danske Lankers Fagllesrepraesenta~
tion, Den danske Dommerforening; Departementet for
teldvaesenet, Direktoratet for faengselsvaegenet,
Ymbedslaegeforeningen, Foreningen af politimestre

5 Uanmark, Feellesfareningen for Danmarks Brugo-
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{areningar, Qrosaereraoeietetet; Héndvaerkaridet
fgﬂuotr&r&det, Juutiiaminiateriet, Landeorganiaa:
ticnen § Banmark, Politidirektgren 1 Efbenhavn
Prorinuhﬁnﬂeiakammaret, Rigsadvokaten, Rigapol;ti-
ghefan, wocinlstyrelsen, Bdrnew og ungdomaforsorgen
ndcrvﬁuningaminiateriét samt en universitetslaerer’

Yid ridot finng sty verkstdllande utskott pd fem
porsoner, Guatitieminiatern utser ordf¥rande och
v&g@ ordfdrande 1 ridet, Nigon av desga personer &
frxnd ordfirande { det verkstillonde utskottet. :

H&det nor ookud et sekretariat, Chefen fur detta
:fxrttﬂriat Steay gy ;uetitieministerﬁ- T Svrigt
?wiggar det rikavelischelen 8%% s3llls personal och
ﬂgﬁalﬂr M1 Lt opnde £Hy rédet. Vidare hay 1 de
etfrr@‘pﬂlisdlstrikien en sBrokild polisman utsetts
L nelv agnn oig At det rotigpreventiva arbetet,

HAdet nar dessuton t1liset? slivekilde arbvetsgrupper
oon arbeter nmod olijn delfrdgor. Sadona arbetsgr:pper
Tinns fér friger rorandeg hanker osh penningtranspor-
ter, inbrotigstoldes, fmrdnnaatﬁlder, TrometHlinin

ov unéervieniagswaﬁarial, framsticlning av pro .
A4 samt butikagtdider, propne

4
sBgern

* lUngern Ur rikgdkIngaren den hgots gamordnande in-
riannen py ﬁamh&llétﬁkiﬁﬂ&ﬁsﬁr 2ot brovt. Han koordi-
Terur all VErdsomnet sem ber¥r lagarg t11ldnpning
Lidvar kamtrall av reliﬂvﬁaendet.'ﬁvarvaknr domst;lar~
fﬁ(%&& v ndantg Axlogermyndighet. Vig sidan a# riicg-
dklogren firwo ap ormitté besthende ny f8rutom
honoen s3ily fon medlopmap - Justitieministern, in-
Mirraninistern, hislsevirdeninistern, crﬁf&ranéex i

&3

hbgsta domstolen och en sekreterare i partiets centw
ralkommitté ~ med uppgift att mellan verdrda ministe-
rier semordna kriminalpulitiken. Pormellt #r nminist-
rarne ansveriga infdr regeviugen medan riksdklagaren
och ordfidranden i htgsts domstolen Hr ansvariga in-
for parlsmentet. Sekreterarens i centralkomzittén
roll blir ddrf{@r delvis att "samordna ansvarighets~
frégorna". D& rlksiklagaren deltar i allas regerings~
sammentriden och d4 regeringen Hr ansvarig infir pare
lamentet blir dock ansvarlghetsirigsn av underordnad
betydelge. Kommittén, som ssmmantriider fyra glnger om
fret, har inge direkta kontekter med sndrs semhdlla-
organ eller f8retsg. Dessa tas genom vederdirande
ministerium. Négot sekretariat eller likmande finns

) knutet i1l ¥ mmittén. .

Ingtitutet £6r kriminologl osh kriminalistik, som
grundades 1960, sorterar formellt under riksAklaga-
ren. Institutet leds av en #v regeringen uteedd di-~
rektir med vicemininters stdllning. Vid sidan av ho-
nom fimma ett veten wuapligt rid. Medlemmar i aaetta

Hr bl.o. viece Justivieministern, vice inrikesmninistern,
vice hi#lsovirdsminigters, bitridande rikesdklagaren,
vice ordfSranden i higsta domstolen och representon-
ter frén den ungeraks vetenckapsakademien och uni-

versiteten. . .

Institutet, som Hr ett forskningsorgan, gysselsdtter

40 pargoner varav 74 Er forskere. Det Hr uppdelat

p& tvd seictioner, en fir kriminologl och en for
kriminalisgtik, ¥id den fOrstnimnda bedrivs huvud-
gakligen teoretisks studier, Man studerar bl.s.
orpaker till brott och hur brott ken fOrebygges.

Man gtr dven tematisks undersikningar av typ stu-
dier Uver brott mot statlig egendom och ungdomg—~
brottsiighet. Vid pektionen for kriminalistik 4gnar
man pig At praktisk forsining rorande bl,a, hjdlpme~
Ael vid vrottopletaunderstkningar.
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Egatituteta forsimingsresultat publiceras pii olika
aut?. e undersfimingar som leder t1ill férslag till
Adtghrder utiges L form av rapporter. Degsa diskuteras
inow det velenskapligs riAdet Innsn de Sverlimnas till
bgrﬁrﬁa ministerier och orgenisetioner. Institutet
gbr efter en tid en uppf¥ljning &v de resuliat sonm

de Atgiirder givit som vidtagits pi dess férslag. I

e frlig av ingtitutet utglven antologl publiceras
appogtaer firfattade gv institutets forskare. Resul-
iatet av ptorre forakningsprojekt utges i monografier.
Som exempel pd sldens ken nimneas en studie Gver 'ging-
brottglighet® onh en Over grafologi. Institutets forg-
sare bldrar Hven wed tidekriftsartiklar (genomsnitt-
1igt 50 per Arj. I mpuntlig form presenteras institu-
vets forskningsresultat 1 fOreldsningar och semina-
rier vid universiteten,

gn viktig funitt.on som ingtitutet har dr ett bitrids
wed sakkunskep vid skrivande av legsr rirande brott
onh brottalichet. Institutet deltar dirvid redah un-
der dot forbersdanie arbetet. Institutet stdr i ni-
ra ¥ontakt med sina motsvarigheter 1 de Gvriga so-
elolistisks lunderna. Nlra pamarbete bedrivs Hven
med motovarande ingtitut i Prankrike och Canada.

Z0vgetunionen

I Sovietunionen bedriva en omfattande forskning i fré-
ga om hrottsligheten och dess orssker. Den samordnaﬁ-
de uppgifien handhas v ett "Allsovietiskt institut
f8r utredunde ny brottslighetens orsaker och fUr vid-
togende by fHrebyggande dtghrder”, Detta institub
gnar sig 1 betydande utstriickning 4t prektiska fri-
geasdilningar. Porakningen inriktas ej sillan pa
akxtuelis brottalighetsproblem. Institutet ger sedan
rekommendationes 111 t.ex. ministerier, polisgen

och niiringstivet.

TR e

85

I Sovjetunionen har antagits en resolution om tarbe-
tarnas medverkan i skyddet av den sociala ordningen”.
Enbart 1 delstaten Byelorussian (3SR) finns det en-
ligt uppgift 7 000 Komnuner med 250 000 medlemmar,

_som medverkar i detta arbete.

vVidare ken erinras om att 1 vissa delstater [inna

 grskilda kommittéer mot ungdomsbrottsligheten. I
* dessa mgdverkar raokfﬁfeningsrepresentanter, medlem~

mar i kommunistiska ungdomsférbundet, representanter
r8r skola, industrier, byggnadsiiretag, goclalvérd,
domstolar och dklagare.

U S A

e v o o

1Y S A firns flera federala organisationer med all-
mént brottsfirebyggande uppgifter. En av dem &r
National nouncil on erime and delinquency, som &r
en privat organisation. Kational council har ocksd
1okala organ 1 ett stori antal delstater. Vid
National council finns dven en forsimingsorganiaa-
tion. Organisationen pehandlar t.ex. frégor om po~
ligens effektivitet. Den enskildes och olika fdre-
tags medverkan i det brotts{drebyggande arbetet Hgnas
sirskilt intresse. Hirvid behandlas t.ex. skolut-
bildningen, hjdlp t11l unkdom'med gogiala problem.
fven foretagaledare utbildas 1 hur féretagen ph
tdmpligt s#tt ken motverka brottslighet.

Notional council arbetar tillsammans med olika pri-
vata kyrkliga, soclala m.f1. grupper f{or att utar-
beta prottsforebyggunde progral. ph detts sHtt arbe-
tar man med skolprogram, narkotilkafrégor och be-
handlingshem.

net centrala statliga (federala) prottaftrebyggande
organet Br law Erforcement Asslstance Administration.
sottg organ har ettt allmint ansvar f6r den hrotts-



f¥rebyggande verksamheten. Det ldmar skonomiskt stdd
t111 de meat askilde delar av den brottarérebyggande
verksambeten. Dette Lan gdlls forsiming, ungdoma-
brottelighet, narkotiks, organiserad brottalighet
¢te. Organet Hgnar aig inte minst At frAgor om po-
lisens och domstolsrnas effektivitet.

Viigtyaklang'

Aven i Yisttysklend har det brotitsfirebyggande arbe-
tet under senare Ar ratt en 8kad aktualitet. I ett
tel 1 den tysks fdrbundsdagen sommaren 1972 framhidll
shlunda den tyske inrikesministern att det brotts-
ltrebyggande arbetet miste ges hbgre prioritet.

Det rinns emellertid Hnny eJ nfégot organ som har det
wamlade angvaret for det brottsfdrebyggande arbetet.

Utredningen har emellertid erfarit att det diskuterats

att bilds en kommiasion f8r brottsbekiimpning samman-

satl 8v representanter ér regeringen (Bundesregierung),

de olike ldnderna (Lidnderregierung), universiteten,
domatolar, polisen, bernavérdsmyndighetg;,*fackfﬁre—
ningar, industri, handel, hantverk, press, radio och
televigion,

Bftersom polisen e] har ndgot organiserat samarbete
med andro samhlllsorgan eller privata orgenisationer

i de brottafiérebyggande frigorna blir kontakterna
orksd sporadisks. Det fSrekommer emellertid att po-
igen medverkar { akolan eller vid sammankomster inom
olika yrkenorganisationep. I samband med att byggnads-
t1llstdnd beviljas ger polisen vidare rdd i brottg-
Threbypgande frégor. De Tdrebyggande synpunkterna

TR T terna inhimtade under en studieresa till

fgg%?fnrt, ¥ieggbaden och‘Munchen den 10-14 april

. et

&7

beaktas ocksd di tillst&nd ges till nya banklokaler.

Det brottsférebyggande arbetet bestdr emellertid hu-
vudsakligen i rddgivning frdn polisen till allmin-
heten. Denna verksamhet har pigitt under mings &r.
For varje ma&nad har man utvselt ett sdrskilt tema

ror rddgivningen t.ex. barnmisshandel, sommarstugein-
brott eller héileribrott. Dessutom har polisen 62
stycken réddgivningsbyréer till vilka allménheten kan
vinda sig i tekniska frigor. Arbetet planeras och
forbereds av en kommitté med representanter fir pa-
ligen i de olika delarma av landet.

Polisens forebyggande arbete bedrivs i nira samarbe-
te med tidningar, radio och television. Det finns

ej ndgra svarigheter att f4 medverkan av tefevisionen,
Det kan anmérkas att televisionen inte #r kommersiell
och att det dérfor finns ett samhdllsansvar stt med-
verka i det fbrebyggande arbetet. Dessutom #r gll--
ménheten ofta mycket intresserad av de brottafdre-
byggande programmen. Det kan t.ex. ndmnas att det
populéraste progrsmmet Aktenzelchen XY, Ungeldst,
har cirka 25 miljoner tittare. Genom detta program
medverkar televisionen i utredningar rérande svi~
rare brottsfall., I tidningar, radio ach television
forekommer ocksd en*omfdttande rddgivning till all-
ménheten i olika brottsfbrebyggande fragor.
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