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Foreword 

Canada is once again pleased to participate in the United Nations Congress em the 
Prevention of Crime and the Treatment of Offenders. Canada has always consid­
ered the Congresses of great importance in creating a safe and equitable interna­
tional community. Because participants from Member States have often requested 
information on the Canadian experience, we have prepared this source book to 
meet that interest. The book discusses crime in Canada and e:>...-plains how police, 
courts and corrections operate. The main purpose of the book is to enable others 
to view and understand the Canadian situation so that they can learn from our 
experiences. 

The objectives of this book are to provide readers with: 
• an appreciation of Canada's means of responding to many issues on the 

Congress agenda; 
• a listing of selected documents, and computer programs or databases and 

resource centres; 
• an understanding of "where to go" to gain further understanding of the 

Canadian experience. . 
This source book is organized in seven sections. The first section provides 

general information about Canada. The next five sections deal with topics on the 
agenda at the Eighth UN Congress on the Prevention of Crime and the Treatment 
of Offenders. Each topic is divided into subtopics of particular importance to 
Canada. They explain the Canadian way of doing things, including recent meas­
ures and legislation. The seventh section is a list of resource centres, in:cluding 
organizations and government offices, as well as selected reference materials, with 
annotations, for the reader wishing further information. Resources are listed to 
correspond with the topics. 
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Introduction 

DiJtrwutwll oj powerJ The Canadian federal state of ten provinces and 
two territories has its foundation in the COlMtitulwn Act.; 1867. It was amended by 
the COlMtitulwn Act, 1982, to include the CtlfUIdUm Charter oj Rightd and Freedol1kJ. 

The COlMtitulwnAct.; 1867, not only established the institutions through which 
legislative, executive and judicial powers are exercised in Canada but also estab­
lished a federal form of government. A central government-the federal govern­
ment-has legislative jurisdiction primarily over matters of national concern and 
over those matters not assigned to the provinces. The ten provincial governments 
are assigned specific areas of legislative jurisdiction, including municipal 
institu tions. 

Therefore, criminal justice or crime prevention policies or initiatives v.'ithin 
Canada, especially in respect to social development, must be considered in the 
context of the division of powers and the exclusive and/or overlapping jurisdiction 
of the two levels.of governments. 

Legal SY.Jtem The law in Canada derives from two legal traditions 
which are centuries old: common law and Ie droit civil. The common law tradition, 
based on precedents, originated in medieval England, while Ie droit civil, based on 
written legal codes, dates back to ancient Rome. In Canada, the civil law of nine 
provinces is based on common law. Civil law in Quebec is based on Ie droit civil 

The federal legislative authority is vested in the Parliament of Canada-the 
Governor General, the Senate and the House of Commons. Bills may originate 
in either the Senate or the House of Commons. They must pass both houses 
and receive royal assent before becoming law. 

Responsibility for administration of courts is divided between federal and 
provincial levels of government. Although the federal government is responsible 
for the enactment of laws concerning such matters as the criminal law, the prov­
inces are generally responsible for the administration of justice and, in general, 
the administrative enforcement of the substantive criminal law. Thus, each 
province sets up courts to administer justice and to interpret and apply the 
federal Criminal Code and provincial laws. In addition, the Parliament of Canada 
may create courts for the better administration of the laws of Canada. 

DenwgrapbtJ Canada's population reached 25,354,064 on June 3, 19~6, 
the date of the 1986 Census. In 1989, the population of Canada had risen to 
approximately 26 million, according to Statistics Canada estimates. Although 
Canada's population is increasing, its rate of growth is actually slowing down. 
The growth rate of 4.2 per cent for the 1981-1986 period is the lowest five-year 
growth rate recorded by the Census in the last 25 years. 

Data from the 1986 Census reflects the continuation of large scale changes in 
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the age distribution of the Canadian population. While the growth rate in the total 
population has gradually declined over the past quarter century, the' rate has 
viJried widely for different segments of the population. 

The changes in the age structure reflect the impact of varying birth rates in 
earlier years, in particular, the "baby boom" of the 1950s and early 1960s, fol­
lowed by the "baby bust" of the late 1960s and 1970s. Another factor contributing 
to the shift in the age structure is the substantial gain in life expectancy since the 
mid-1970s. This, in part, explains the large increase in the size of the elderly 
population. The high growth rate of the elderly population is expected to continue 
well into the next century. This will have a significant impact on the demand for 
health and social services. 

Criminal JUJtice At the federal level, responsibilities relating to the 
criminal justice system are split between two departments: the Department of 
Justice and the Solicitor General. The Department of Justice plans and develops 
all government policies related to the enactment of the criminal Jaw and proce­
dures, implements and administers those justice matters within federal jurisdiction 
and ensures that the affairs of government are administered in accordance with 
the law. The Solicitor General has responsibilities relating to policing (Royal 
Canadian Mounted Police), conditional release (National Parole Board) and 
federal corrections (Correctional Service of Canada). 

Over the ten-year period 1980-1989, the number of total offences in Canada 
increased 11 per cent from 2,692,159 to 2,996,707. Criminal Code offences, ~­
counting for over three-quarters of all offences, grew by 18.8 per cent between 
1980 and 1989. CriminaL Code offences can be broken down into three categories: 
crimes of violence, property crimes and other CriminaL Code offences. 

According to 1989 preliminary data, property crimes were about; six times as 
numerous as crimes of violence. Between 1980 and 1989 property crimes in­
creased by 8A per cent and crimes of violence by 59.7 per cent. Federal statute 
offences, which accounted for 3.5 per cent of total offences, declined by 12 per 
cent between 1980 and 1989. Federal statute drug offences declined by 9.2 per 
cent during the same time period. 

Correctional Service.! Correctional institutions may be classified under 
three headings: youth custody facilities, institutions operated by the provinces or 
under provincial charter, for young offenders serving sentences under the terms 
of the YOUIlg O/lenJerd Act; provincial adult institutions; and penitentiaries, federal 
institutions for adult offenders. 

There is a distinct division between federal and provincial responsibilities in the 
delivery of adult correctional services. The federal government has responsibility 
for all offenders sentenced to custody for two years or more, while provincial 
governments have responsibility for carrying out sentences of less than two years. 
This two-year rule is set out in sections 730 and 731 of the CriminaL Code of 
Canada. The federal PrwonJ and Re/ormaloriu Act defines the general adminis­
trative structures and responsibilities for the operation of correctional institutions 
in Canada. 
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Federal adult correctional services are provided through the Ministry oe the 
Solicitor General. Within that ministry, Correctional Service Canada (CSC) and 
the National Parole Board (NPB) each have an identifiable mandate. 

J 

Poli£ing The organization of policing reflects the nature of Canada's 
federal state. The Royal Canadian Mounted Police (RCMP) and some forty 
departmental investigative agencies are responsible for the enforcement of a range' 
of federal laws. Provincial and municipal police services (including the RCMP in 
a contract role) bear primary responsibil11;y for the enforcement of the CriminaL 
Coue, provincial statutes and municipal by-laws. 

The police in Canada enjoy the trust and confidence of the communi1;y they 
serve. Internationally, Canadian ')olice have a high reputation. They have made 
significant contributions, particul ... rIy in the field of training, and have shared 
their expertise with less developed countries, in addition to promoting interna­
tional cooperation in the area of the drug problem. 

Young OffetUJerJ In 1934, the Young O/lenderJ Act replaced the Juvenile 
DelinquentJ Act which was enacted in 1908. The Young O/lenuerJ Act represents a 
new direction, based on a different philosophy and a new set of principles for 
dealing with young persons who commit crimes. The Young O/lenuerJ Act became 
operative in all provinces and territories in April, 1984. Under the terms of the 
Act, youth courts were given specific jurisdiction to deal with children who vio­
lated the CriminaL Coue and other federal statutes. At the same time, amendments 
were made to the CriminaL Coue to coincide with the Young O/lenuerJ Act. 

With the implementation of the Act, the minimum age for prosecution of young 
persons was raised to 12 and the maximum age was standardized at under 18 
years across the country. Responsibili1;y for dealing with children under 12 years 
who commit offences rests with the provinces, to be incorporated as they see fit 
under some form of child or social welfare legislation. Applications to transfer 
young persons to ordinary court are made on the basis of the interests of socie1;y, 
4aving regard to the needs of the young person. 

Sources: 
Canada Yearbook, 1990, Statistics Canada; and CanaUa't! SYdtem oj J/.lJtice, 
Department of Justice, 1988. 

Canadian Centre for Justice Statistics, Uniform Crime Reporting Survey. 
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Crime Prevention 
and Criminal Justice 
in the Context of Development: 
Realities and Perspectives of International Cooperation 

Introduction 

5 

At this Congress, governments will examine problems encountered and successes 
achieved in the international application of crime prevention and criminal justice. 
Various sub-topics addressed generally here include Urban Safety and Crime . 
Prevention, Crimes Against the Environment, Crimes Against Cultural Heritage, 
Computer Crime .and Codes of Concluct for Banks. 

Urban Safety and Crime Prevention 

In Canada, I:he quality of life in urban areas has steadily been improving. Yet, 
rates of police-recorded crime have been increasing. One in two women and two 
out of three elderly Canadians in urban areas do not feel safe going out in their 
own neighborhoods after dark. 

Traditionally, the response to these problems has been greater'use of police and 
prisons and more private security. Unfortunately, the persistence of high crime 
rates shows that this approach has not solved the problem. 

Community Action Increasingly, citizens have been encouraged to in­
crease their reporting of crime and their precautions to reduce the opportunities 
for crime. Programs like neighborhood watch, block parents and crime stoppers 
have become a normal part of the urban scene. In many communities 30 per cent 
or more of the residNlts have become involved in neighborhood watch - a pro­
gram that encourages citizens to lock their doors, make their homes look lived-in, 
and watch for and report to police suspicious activities in their community. 

Many crime prevention programs have been initiated in schools. TraffIc and 
bicycle safety programs are routine from early grades. Students learn how to 
protect themselves from child abuse. More recently, special efforts have been 
made to reduce substance abuse and drunk driving, through programs such ~ 
Drug Abuse Resistance Education (DARE) and Students against Driving Drunk 
(SADD). These programs help students build self-esteem, learn when to say "no", 
and utilize peer pressure to avoid dangerous situations. 

Canada has many social, health, housing and economic programs that have 
been put in place as part of our "social safety net": Many of these have an indirect 
effect on the level of crime. For instance, "head-start" child-care programs are 
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developing in. Canadian communities with space reserved for 'those unable to pay 
for them. Special youth service bureaus exist for young persons at risk. Schools 
have a variety of special education programs for children with reading or 
behavioral difficulties. In·a series of documents entitled "Crime Prevention 
through Social Development", the Canadian Council on Social Development and 
the Canadian Criminal Justice Association have sought to encourage Canadian 
policymakers to do more to reinforce these programs for tackling the situations 
that breed crime. A major national workshop discussed these issues in 1987. 

6 

Canada has several programs that focus on the prevention of specific types of 
crime through social and health policies. For instance, the National Drug Strategy 
devotes 70 per cent of additional funds provided to prevention, education and 
treatment. Much of this is used in a joint social and police publicity campaign 
against drugs. There is also considerable discussion of health promotion ap­
proaches to reducing the demand for drugs. The Family Violence Program in­
cludes efforts to prevent child abuse, child sexual abuse, wife battering and abuse 
of the elderly. 

Police forces have been at the forefront of crime prevention in Canada. Starting 
with the concept of preventive policing, they have initiated efforts at "working 
together" with citizens and the community to prevent crime, which have been 
replicated internationally. More recently, many police forces in Canada have been 
involved in "problem oriented" and "community" policing. Many police forces 
have ayouth relations group that focuses on prevention of juvenile delinquency 
and some have multilingual race relations officers. 

Several provinces have strong networks promoting crime prevention. For 
instance, Quebec has established many regional committees that bring together 
local agencies and individuals concerned with crime prevention. It also held 
extensive public consultations on how to pursue crime prevention by reducing 
the vulnerability of the potential victim, tackling the social factors and situations 
conducive to crime, and getting communities involved in reducing recidivism. 
British Columbia has its own crim~ prevention association that has actively 
promoted situational crime prevention and now wishes to embrace social crime 
prevention. Manitoba has developed a strong base of community support for 
crune prevention through its crime prevention month. Its "project prevention" 
identifies local prevention problems and initiates an appropriate response. Some 
of its many youth justice committees have taken a strong interest in prevention. 
In 1987, it enacted The CrimePreIJenlion Foun"dationAct (which will come into force 
at a later date). 

The Canadian Criminal Justice Association prepared the report "Safer Com­
munities: A Social Strategy for Crime Prevention in Canada" in partnership with 
other national organizations representing social development and crllninal justice 
interests, such as the Federation for Canadian Municipaliti~s, the Canadian Asso­
ciation of Chiefs of Police, the Canadian Council on Social Development, the 
Canadian Council on Children and Youth, and the National AsSOCIation of 
Friendship Centres. The document recommended action on parenting and fami­
lies, schools, social housing and neighbourhoods, employment, substance abuse, 
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the media and health. It called for a new integrated, inter-institutional and 
inter-disciplinary program worked out jointly by the federal, provincial, territo­
rial, and municipal governments, with the participation and contribution of 
individual citizens. 

Already several Canadian communities are implementing the conclusions. 
Others want to follow. For instance, Victoria, B.C., is using the inter-agency 
committees that have been established to promote "healthy communities pro­
grams" to ensure that better child care, schooliilg, and recreation programs pre­
vent the development of delinquency; Sm"rey, B.C., is developing a comprehen­
sive local "crime prevention through social development" network; Ottawahas 
estaolished a city crime prevention council to involve different agencies and 
experts from housing, schools, employment, planning and minorities to combat 
the causes of crime; Regina, Saskatchewan, is building on work that has been 
done to address children in povertr', vulnerable youth, and aboriginal concerns. 

Crimes Against the Environment 

7 

Awareness of the threat of pollution to the ecological system is not new. Interna­
tional interest in the protection of-the environment is illustrated by the adoption of 
several s;pecialized international instruments IUld the establishment of the Interna­
tional Environmental Information System (INFOTERRA). 

Canada is a vast country with a relatively small and widely dispersed popula­
tion. The impact of hu~an activity on an apparently boundless natural environ­
ment seemed neglibrible for most of Canada's history. There were some concerns 
in the 1960s and 1970s on protecting valuable resources such as fish and timber 
from the harmful effects of pollu tion. The trade-off in Canada, as elsewhere, has 
always been between more and greater economic development and environmental 
protection. By the 1980s, the public, the business community and government all 
realized that unbridled economic development would have enormous conse­
quences for the environment and threaten the quality of life for everyone. 

LegiJlation In Canada, there is an overlap of powers in the area of 
environmental protection. Both federal and provincial governments have constitu­
tional authority to pass legislation to control pollution within their own jurisdic­
tion. Criminal and civil remedies are available in Canadian law to protect the 
environment based on criminal law and laws governing river-bank rights, trespass 
and nuisanl:e. 

Early environmental legislation tried to deal with the problem of pollution 
through blanket prohibitions. The federal Fi4heriM Act of 1868, for example, sought 
to protect fish by banning the depositing of harmful substances in Water. This 
rather simplistic response was changed in the second half of this century when 
governments adopted a more realistic regulatory approach with such legislation as 
the federal Can.aJa Water Act (1970), and provincial environmental protection acts. 
A wide array of controls are possible under new regulatory legislation of both 
levels of government, 5ncluding the issuance of permits, liceI!ces and certificates 
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that regulate the release of pollutants into the environment. Under legislation, 
control orders can be issued and limits set for some substances. Legislation also 
provides for non-coercive measures such us incentive and persuasion programs. 

Following a number of national and international meetings and conventions, 
Canada has adopted an approach based on sustainable development, which 
involves serious consideration of the impact of increased commercial activit' on 
the environment. When .. new industrial or resource project is planned, ~he 
government conducts a review to detennine the potential impact on the environ­
ment, and this assesses the acceptability of the project. Several major pulp and 
paper developments have been postponed recently as a result of this process. 
Sustainable development seeks to unite business, labour, government and the 
public in an effort to find a viable balance between economic activity and 
environmental protection. 
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After extensive consultation, the federal government passed the Cana2ian EnlJi­
ronrnentaLProtectionAct in 1988. This new and comprehensive act establishes regu­
latory and enforcement standards for all phases in the life cycle of toxic sub­
stances, including their development, manufacture, transportation, distribution, 
use, storage and disposal. It includes severe sanctions ranging from fines of up to 
one million dollars per day and imprisonment for up to five years. This act allows 
Canada to meet many of its international obligations with respect to the protection 
of the environment. It also establishes a framework for cooperation between 
federal, provincial and te~ritorial governments in environmental protection. 

Green Pimt On March 29, 1990, the federal Department of the 
Environment issued a Green Plan to focus discussion on the environment and to 
encourage Canadians to tell the government what they think is needed to protect 
the environment. Consultations are being carried out across the country. The 
Green Plan provides a forum for addressing current environmental concerns, 
and the government has announced its intention to issue a policy paper in which 
it will develop an action plan for a cleaner and healthier environment in the 
2.1st century. 

The government is committed to making Canada, by the year 2000, the indus­
tria! world's most environmentally friendly country. 

On June 18, 1990, the federal government also introduced into Parliament its 
new Cana2ian Environmen.taLAideJdflzent Act, a proposed Bill which provides for a. 
framework to exercise leadership within Canada and internationally in anticipat­
ing and preventing the degradation of environmental quality and at the same time 
ensuring that economic development is compatible with the high value Canadians 
place on environmental quality. 

Cultural Heritage 

The Fifth United Nations Congress examined the problem of crime related to 
works of art .?nd other cultural property. A draft model treaty for the prevention 
of crimes that infringe on the cultural heritage of peoples (in the form of moveable 
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propen;y), and for securing the return of propen;y that has been illicitly removed, 
will be prese~ted at the Eighth Congress. 

Offences against the cultural heritage of people include the theft of cultural 
artifacts and art objects, a crime that has become particularly lucrative because of 
the value of such objects in commercial and private collection markets around the 
world. Canada shares with other countries the common goal of stopping this 
traffic in cultural heritage. Canada has also recognized the importance of record­
ing and disseminating information on art theft as a means of combatting the inter­
national traffic in stolen art. 

LegiJlaiion In 1977, Canada enacted the CulturaL Property Export and 
ImportAct, which made it an offence to import into Canada cultural propen;y 
illegally exported from another state. Since this law was enacted, Canada 
has returned illegally imported cultural propen;y to several foreign states at 
their request. 

Interpol CmuUJa Canada operates centralized computer databases in 
which the contents of museum inventories are accurately described. Canada has 
also been collecting information on stolen art for more than 20 years .. 

In 1978, a Cultural Property Unit was set up within the RCMP's Interpol 
Branch, which is now part of the Force's Foreign Services Directorate. The Unit 
helps police and museums in investigations of art theft and collects information on 
the increasing number of national and international art theft reports. As part of an 
international network of 150 countries, the Ottawa office receives art theft notices 
from around the world through the headquarters, the Interpol General Secretariat 
in Lyon, France. Canadian art thefts are reported by national police agencies and 
are published internationally through the same channels. 

In 1983, Interpol's Cultural Propen;y Unit, in collaboration with the Depart­
ment of Communication's Canadian Heritage Information Network, created a 
database of works of art stolen in Canada and elsewhere. The database, called the 
Register of Stolen Art and Artifacts (ROSA), contains more than 14,000 stand­
ardized records available in both English and French. ROSA can be accessed 
through the Cultural Property Unit or on-line tlll'ough the Canadian Heritage 
Information Network (CHIN). The database is available to police forces, muse­
ums, galleries and insurance companies, as well as to other organizations active in 
the art world. 

CanaJian Heritage Information Network (CHIN) The Canadian 
Heritage Information Network is a program of the Museums and Heritage 
Branch of the federal Department of Communications. CHIN is responsible for 
the creation of a national inventory of the major cultural and scientific collections 
in Canadian museums. It also shares information and assists museums with the 
management of their collections. CHIN provides access, both nationally and 
internationally, to reference databases created by subject specialists in their work 
to assist museums and other cultural agencies. 
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Computer Crime 

There is widespread awareness in developed and developing countries alike that 
recent scientific and technological advances have produced not only substantial 
economic benefits, but as a corollary, new dimensions in crime. The United 
Nations has recognized the need for more innovative policies to address these 
newcnmes. 

In many instances, "computer crime" is legally indistinguishable from existing 
crimes such as theft, forgery, fraud and mischief.- Often, computer crime is simply 
traditional crime committed with the help of computers or with computers as the 
o1:.jects of attack. 

The rapid increase in the use of computers in home, school, business and gov­
ernment has widened the scope of computer crime. Canada, like many other 
countries dealing with computer-related crime, has identified some of the prob­
lems inherent in applying traditional penal laws to the phenomenon of "computer. 
abuse" and has found ways to incorporate measures against these new crimes into 
criminal justice policy. 

LegiAation In 1983, a parliamentary subcommittee on computer crime 
was established. In its report to the House of Commons, the subcommittee recom­
mended amendments to the CriminaL Code and Copyright Act. The government 
considered these recommendations and introduced amendments to both laws. 
In 1985, the Criminal Law Amendment Act, which amended the Criminal Code was 
passed, and in 1988, amendments to the Copyright Act were passed. 

A new subsection has been added to the Criminal Code to include the following 
within the offence of mischief (i.e., causing criminal damage or interference with 
property): (a) destruction or alteration of data; (b) rendering data meaningless, 
llseless or ineffective; (c) obstruction, interruption or interference with the lawful 
use of data; and (d) obstruction, interruption or interference with any person who 
is entitled to access. In addition, a new provision makes it an offence to dishon­
estly (a) obtain a computer service, (b) intercept a function of a computer system, 
or (c) use a computer system with intent to commit any of the two previously 
mentioned offences or the offence of mischief. 

Existing offences cop,cerning mi:mse of credit cards were changed as well. The 
defmition of "credit card" was expanded to include automated teller machine 
cards and other types of banking cards. The definition of "document" with respect 
to the forgery offences is also extended to include computer and other records 
created by new technology. 

The Copyright Act was amended to explicitly provide that computer programs 
would be equally protected as other literary works, and new penalties were en­

. acted for violations of copyright offences. 

Compuler Crime Enforcement Program The RCMP has established a 
Computer Crime Enforcement Program within its Economic Crime Directorate. 
The objective of the program is to detect and deter computer-based crime directed 



-----------------~ -----

Topic I 

at the Government of Canada and, where the Force has contract responsibility, 
the use and abuse of electronic data processing systems in the private sector. 
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Several key enforcement tasks of the program have been identified. T'hese aim 
at assuming a lead role in the prevention and investigation of criminal activity in 
the EDP environment; identifying areas of legislative weakness and seeking 
statute amendment through the Department of Justice; identiJYing, recommend. 
ing and participating in training requirements; keeping abreast of technical ad­
vances while being alert to opportunities for criminal exploitation; and maintain­
ing <. "epository of computer crime information, investigative techniques and 
procedures on behalf of the Canadian police community. 

The Economic Crime Directorate initiated and now monitors two courses at the 
Canadian Police College - Commercial Crime Investigators Course and Compu­
ter Crime Investigative Techniques. These are open to members of the RCMP 
and all Canadian police departments. The Directorate has also assumed a lead 
role in developing investigative expertise in the area of electronic data processing. 

Code of Conduct for Banks/Money Laundering 

Money laundering is the popular term for criminals' methods of concealing the 
true source of illicit money by channelling it into seemingly legitimate businesses, 
thereby creating tne perception of legitimate assets. The Canadian Ministry of the 
Solicitor General has recently completed an empirical study aimed at identifying 
laundering schemes and gaps in regulatory procedures, to help law enforcement 
agencies trace the proceeds of enterprise crime. Fighting money laundering is 
part of a new philosophy that has recently emerged in Canadian and international 
law enforcement. Confiscating the profits from crime is perceived as a mo~e 
effective method of law enforcement than simply arresting, trying and sentencing 
criminals. 

LegiJlation In Canada, recently adopted legislation governing the pro­
ceeds of crime (Bill C-61) provides the police with powers to seize the proceeds 
of crime and makes money laundering a criminal offence. 

A maximum penalty of 10 years' imprisonment applies to anyone who know­
ingly deals with, converts or conceals the proceeds of drug traf-Gcking or other 
organized or enterprise crime. Further, the law includes a provision shielding 
persons who inform a peace officer or Attorney General about property suspected 
of being proceeds of crime or about persons suspected of being involved in drug­
related offences or organized crime, from civil or criminal liability for breach of 
confidence. 

Private Sector Concrete steps against money laundering have been 
taken by the Canadian financial services industI)' - chartered banks, credit 
unions, trust companies and securities firms. Financial institutions have concen­
trated on educating their employees about money laundering. Banks have in­
creased internal security, and banks have voluntarily implemented a system of 
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reporting suspicious transactions to law enforcement agencies. The s~curities 
industry and some currency exchange businesses have implemented stricter 
customer identification guidelines similar to the rules in the banking industry. 
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Financial institutions have also agreed to keep adequate records, including 
details on large cash deposits, for as long as five years, to fight laundering of 
drug money. In addition, the Canadian Bankers' Association has established a 
task force on money laundering to address issues and concerns common to banks. 

FeiJeral Initiatipe.l The Office of the Superintendent of Financial Insti­
tutions, which is responsible for the administration of the Bank Act is actively 
addressing the problem of money laundering. It has co-sponsored conferences 
on money laundering, required all member institutions to develop internal policies 
on money laundering, and provided logistical assistance to help chartered banks, 
trust companies and credit unions combat money laundering. 

Recor{}-Keeping The Minister of State (Finance) announced in March 
1990 the government's intention to adopt legislation in respect of record-keeping 
practices and measures for financial institutions and other businesses. The pur­
pose of the legislation is to ensure that proper records are maintained to assist law 
enforcement authorities in money laundering investigations. The details of this 
legislation are being developed. 

FinancialAction Ta.lk Force of the G-7 The group of seven countries 
convened a Financial Action Task Force to prevent the utilization of the banking 
system and financial institutions for the purpose of money laundering. Also par­
ticipating were representatives from Australia, Austria, Belgium, Luxembourg, 
Netherla.l1ds, Sweden and Switzerland. The Task Force report was released in 
April 1990. 

Canada is already in compliance with most of the F ATF recommendations, 
including criminalization of money laundering, indemnity from civil and criminal 
liability for those reporting suspicious transactions, the enactment of legislation 
permitting the seizure and confiscation of proceeds of crime, and the signing of 
the UN Convention against illicit traffic in narcotic drugs and psychotropic sub­
stances. Some F ATF recommendations are of an ongoing nature, such as-the 
signing of Mutual Legal Assistance Treaties (MLATs). Canada has already con­
cluded MLATwith several countries and will continue to negotiate to widen its 
MLATs network. 

Law Enforcement The RCMP has taken a lead role in addressing the 
problem of money laundering by establishing specialized Anti-Drug Profiteering 
and Commercial Crime units. The RCMP also combats money laundering 
through its continuing investigations, and by providing investigative training 
courses and materials to its staff and to provincial and municipal police forces. 
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Subtopics addressed under Topic II that are relevant to Canada include Sentenc­
ing, Alternatives to Imprisonment, Corrections, AIDS in Prisons and Computeri­
zation of the Criminal Justice System. Under this topic, management of the 
various sectors of the criminal justice system is considered as a coherent whole. 

The perspective on this topic is similar to that on "Criminal justice processes 
and perspectives in a changing world", discussed by the Seventh Congress; it is 
both a logical extension of that agenda item and addresses persistent problems in 
criminal justice policy in most countries. As well as considering the overall goals 
of criminal jl1stice, this section focuses on imprisonment, including overcrowding 
as a result of sentencing policy, sentencing practices, release policies and the lack 
of appropriate and available alternative sanctions, and on the application of con­
tempora.ry- management techniques and information technology to the administra­
tion of criminal justice. 

Sentencing 

Sentencing in Canada has many positive features; however, it is not without its 
problems. In 1984, the federal government established a Canadian Sentencing 
Commis!.ion to examine problems in Canada's sentencing structure and make 
recommendations on how the process should be improved. The Commission's 
report, Sentencing Reform: A CantidianApproacb, was tabled in Parliament in 1987. 

In the spring of 1987, the House of ('..ommons Standing Committee on Justice 
and the Solicitor General began its own review of sentencing, conditional release 
and related aspects of the correctional system, partly to address a sense of public 
unease at the time. On the basis of national consultations and visits to Canadian 
institutions, the Committee made several recommendations on sentencing, 
sentencing guidelines and alternatives to imprisonment, in its report Taking 
RMpolldwiliLy. 

Recommendations in the Canadian Sentencing Commission's report focused 
largely on the need for Parliament to legislate principles to govern the determina-
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tion of sentences. The report pointed to an unwarranted disparity in sentences 
which, it stated, is in part the result of a lack of guiding principles for sentencing. 
In addition, the report commented on Canada's over-reliance on imprisonment. 
The sentencing structure proposed by the Commission involves a fundamental 
overhaul of sentencing in Canada. The Commission recommended a legislated 
statement of purposes and principles of sentencing, a system of presumptive 
sentencing guidelines, the virtual abolition of conditional release, and an 
increase in the use of intermediate sanctions. 

The Report of the Standing Committee on Justice and the Solicitor General 
concurred with many of the recommendations proposed by the Canadian Sen­
tencing Commission. The Committee's mandate was very broad, and it made 
additional specific recommendations concerning victims, natives, women and 
operational aspects of the National Parole Board and the Correctional Service 
of Canada. 

The federal Department of Justice established a Sentencing Team to provide 
policy options to the Minister on the basis of the two reports, which make com­
prehensive recommendations regarding the structure and process of sentencing 
in Canada. The federal government has proposed consultation on a wide range 
of reforms to improve sentencing, corrections and conditional release in Canada. 
The consultation document, titled "Directions for Reform," proposes a number 
of measures that are designed to bring more fairness, clarity and consistency to 
the system. 

Alternatives to Imprisonment 

Prison overcrowding - now at critical levels in many countries - is one of the 
most pressing problems facing criminal justice administrations. Methods to stop 
or reduce overcrowding are needed, particularly in view of the widespread prac­
tice of holding accused persons awaiting trial for long periods. Experience shows 
that national administrators react to the situation in different ways. Canada advo­
cates alternatives to incarceration where appropriate, both because such alterna­
tives could save the convicted person from the negative effects of imprisonment 
and because they could reduce the prison population. 

In 1984, the federal government established a three-year sentencing fund to 
research and evaluate sentencing alternatives. The fund provided money to prov­
inces and territories to develop, implement and assess community-based projects 
on community service orders, restitution and fme option programs. During con­
sultations with provincial and territorial officials in 1988 there was general 
support for increasing the availability of these "intermediate sanctions". 

The term "intermediate sanctions" is used to describe all non-incarcerative 
sanctions ranging in severity between absolute discharge and imprisonment. 
Over the past 15 years, the use of non-carcerative sanctions for non-violent of­
fenders has met with considerable public approval. The best known are the com­
munity service order programs, fme option programs, restitution programs and 
victim-offender reconciliation programs. 
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CommunUy Service Or(}errl Sentences involving communi1;y service 
require offenders to perform prescribed work in the communi1;y for specific peri­
ods of time without pay. Offenders may be required, for example, to help the 
underprivileged or disadvantaged, to shovel snow or clean parks. The essential 
characteristic of the work is that it benefits the communi1;y. Such programs also 
offer the offender a number of advantages, including the possibility of new rela­
tionships, new learning and job training. They keep the offender in the commu­
ni1;y, and do not remove the person from family or employment in order to serve 
time in jail. Offenders can acquire good work habits and learn how to make 
constructive use of time. Offenders are required to be responsible not only for 
themselves but also for the effect of their behaviour on others. 

Fine OptiollJ Fines are the mostly frequently prescribed sentences in 
Canada, even for CriminaL COde offences. However, a fine is not always a fair 
sentence because many offenders may be unable to pay. The fille options program 
was introduced to provide an alternative for the large number of non-violent 
offenders who may otherwise be incarcerated for not paying their fines. There are 
three types of such programs in Canada: the point-of-sentence program, under 
which the offender is informed at the time of sentence that he or she can choose to 
discharge the fille through communi1;y service work; the point-of-default program, 
in which the offender is notified of the communi1;y service option either on default, 
or when default becomes imminent; and tlle pre-institutional program, in which 
participation is linlited to eligible non-incarcerated offenders. 

The fme-option programs allow offenders to discharge their filles through 
communi1;y work and encourages communi1;y participation in the criminal justice 
system. Criteria for such programs are 1ypically that the offender has been levied 
a.fine and has been given time to pay. 

ReJtuution Program.! The objectives of restitution programs are to 
increase victim satisfaction with the criminal justice system and to decrease the 
use of incarceration for proper1;y offences. These programs are based on the 
principle that the offender should restore stolen proper1;y or repay the victims 
or their communities for the harm or damage done. Restitution may take many 
forms, inclurung an apology, monetary payment to the victim, or community 
service work. In many jurisdictions (and particularly in order to avoid crinlinal 
prosecutions), restitution involves the communi1;y as well as the victim and the 
offender. 

Victim-OfJenoer Reconciliation Program.! The purpose of victim­
offender reconciliation programs is to resolve outstanding grievances resulting 
from a minor offence. These programs take steps towards reparation of harm 
done by humanizing the criminal justice system and providing a communi1;y 
mechanism for resolving minor conflicts at the post-charge or pre-trial stages. 
Generally, offenders and victims are brought together by a trained mediator to 
achieve a resolution to \'".be crime that is satisfactory to both parties. 
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Corrections 

Correctional Program.! Under the. provisions of law, the Correctional 
Service-of Canada is responsible for administering sentences of two years or more, 
including the supervision of offenders under conditional release in the community. 
These responsibilities extend from the time an offender is sentenced to expiry of 
the sentence. The major programs and activities of the Correctional Service of 
Canada are governed by its mission statement. Inmate education, training and 
employment, and rehabilitation programs are designed to encourage offenders 
to acquire social, vocational and employment skills necessary for their successful 
return to society. Such programs also represent recognition of the integrity and 
value of inmates as human beings. 

Educalion Education has long played a role in correctional program­
ming in Canada, owing, in part, to the general lack of education among inmates. 
Education plays a significant role in altering behaviour and in providing offenders 
with the knowledge and skills needed to reintegrate into society. These benefits 
are reflected in the United Nations draft resolutions for prison education. In 
keeping with these resolutions, Canada offers vocational, literacy and continuing 
education programs to develop the full potential of inmates. 

A major priority in Canadian corrections is to help offenders obtain a basic 
education in language and mathematics, because about 60 per cent of offenders 
in federal institutions in Canada have been identified as functionally illiterate. The 
federal government, recognizing the implications of the functionw illiteracy of 
inmates, launched, in April 1987, a special three-year initiative to combat illiteracy 
and innumeracy among inmates, called the Adult Basic Education Program. As 
well, the Solicitor General of Canada and the Commissioner of Corrections have 
set Adult Basic Education (ABE) as a first-order priority. 

Under the program, functionally illiterate offenders are identified and provided 
with the opportunity to improve their education. ABE is now provided to ap­
proximately 1000 full-time students. Instruction is provided during the regular 
working day as well as after hours on a full- and part-time basis. The objectives of 
ABE are threefold: to upgrade the basic education of offenders who have scored 
at lower than a Grade 8 or equivalent level; to ensure that offenders comple'te the 
ABE program during the three-year period; and to test all new offenders to deter­
mine their education level. In addition, the Correctional Service of Canada (CSC) 
is exploring modern teaching methods, such as television programming and com­
puter-assisted learning, to find new ways to teach adult illiterates effectively. 

Cognitive SkitlJ Training In May 1988, the CSC approved a pilot 
project to use the Cognitive Skills Training Program as a component of Living 
Skills Programming. Living Skills Programming is a personal development 
course, which consists of a series of programs to help offenders who are prepar­
ing for release. It is based on the "cognitive model" of delinquency prevention and 
offender rehabilitation, in which certain skills and values are seen as crucial to 
social adaptation. 
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The cognitive model is based on understanding how offenders think, how they 
view their world, and how well they understand people. It also includes a consid­
eration of the values brought by offenders to reasoning and problem-solving. 
Living Skills Progranuning recognizes that a single program can never effectively 
satisfY all the needs of offenders. Thus, a key concept in programming is differen­
tial treatment, because offenders are not all alike. For these reasons, Living Skills 
Programming consists of a number of components, including cognitive skills 
training, living without violence, family life/parenting skills, leisure counselling, 
anger management and community integration skills. 

OccupiUional Development Occupational development programs, 
conducted by the Correctional Service of Canada, encourage offenders to acquire 
and maintain good work habits and to develop marketable skills through the 
production of saleable goods. They are implemented in structured, cost-efficient 
work environments comparable to the private sector. In programs now being set 
up with communil;y organizations, inmates will receive, just before release, spe­
cialized training in trades such as telemarketing, computer repair and house 
framing. As part of the training program, participating inmates are guaranteed 
employment in the communil;y upon release. 

AIDS in Prisons 

Canada has a policy on infectious diseases in prisons, and related programs for· 
inmates in federal penitentiaries. The main objective of Canada's policy is to 
manage inmates with infectious diseases including AIDS (acquired immune 
deficiency syndrome caused by HIV - the human immunodeficiency virus) both 
instituti(~rially and medically. The policy ensures that precautions are taken to 
prevent the transmission of such infections. 

Placement within the In.Jtitution Inmates who have AIDS, or antibod­
ies to HIV, are generally assigned to penitentiaries in the same manner as all other 
inmates. Once inmates with HIV infections have been assigned, they are normally 
placed in the general inmate population. However, they may be placed in protec­
tive custody or segregated if problems are anticipated or arise. For example, if 
other inmates are aware that a prisoner has the disease, they may try to injure or 
kill him or her. Inmates who have advanced symptoms of the disease are assessed 
by the institution physician and could be houded in the prison medical centre. 

Identification of HIV Infection Inmates are not routinely screened for 
the presence of antibodies to HIV. They can only be tested for HIV with their 
valid consent - consent that is freely given, informed, specific to the treatment or 
procedure, given by a competent individual or by someone competent on his or 
her behalf. Inmates may request a test from the institution's physician. All testing 
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is preceded by counst:lling by health care staff regarding the possible implications 
of the test and test results. Following the testing, inmates who have tested HIV­
positive receive cour.selling from medical staff and, where available, a full range 
of institutional and community counselling services. In addition, community self­
help support groups for AIDS victims have recently begun visiting institutions to 
help inmates coping with the disease. 

Infection Control It is important to ensure th ... t inmates and institutional 
staff understand -the nature of infectious diseases. esc Health Care Services 
distributes a series of pamphlets and audio-visual material on AIDS to each 
institution. Guest speakers, such as doctors and nurses, are also invited into the 
prisons to talk with inmates and staff about the dangers and transmission of the 
disease. 

Recently, esc has developed educational materials for inmates on the preven­
tion of infectious diseases. A videotape on Hepatitis B was produced by inmates 
for inmates. A similar videotape on AIDS is in production. In addition, as a result 
of a staff development program on infection contrQl, a formal information package 
will be completed this year. The package, presented iu the form of a workshop for 
both inmates and staff, will deal with the dangers and prevention of several infec­
tious diseases, including AIDS. 

Computerization of the 
Criminal Justice System 

Working through the National Justice Statistics Initiative, which was set up in 
1981 by the federal and provincial deputy ministers responsible for justice, and 
the Chief Statistician of Canada, several organizations within the Canadian justice 
community are collaborating in the development and cnmputerization of criminal 
justice statistics and information from across the country. 

The Initiative's operational arm is the Canadian Centre for Justice Statistics, 
located at Statistics Canada in Ottawa. The Centre's objectives and priorities are 
established by the Initiative's committees, which are composed of representatives 
from the some 30 government jurisdictions responsible for the administration of 
justice in Canada. Through its Technical Assistance Directorate, the Centre 
promotes the use of information technology in the justice jurisdictions by sharing 
information and advice on the development of information systems; by providing 
assistance, including federal financial support, to develop information systems 
that have the capacity to contribute to national statistics; and by ensuring maxi­
mum benefit from such assistance by setting priorities, monitoring, and reporting 
results achieved. 

The federal Department of Justice serves as the Initiative's link with. the 
United Nations Secretariat on the computerization of criminal justice. 
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The Seventh United Nations Congress provided general guidelines for action to 
combat organized crime and terrorism. Terrorism continues to be a major interna­
tional issue. There has also been an alarming increase in transnational crime in 
recent years and all increase in the number of terrorist groups, often interlinked 
and fmanced by illicit drug trafficking. The United Nations recognizes that the 
growing threat of organized crime and terrorism destabilizes societies, corrupts 
citizens and undermines the democratic process. Therefore, international coopera­
tion to combat this threat is imperative. 

Organized Crime 

Organized crime generally involves providing illicit goods and services and inlil­
trating the legitimate business sector. Organized (or "enterprise') crimes are 
committed by sophisticated and rational persons, frequently organized in the same 
manner as large enterprises, and always 'for fmancial gain. Certain t;ypes of crimes 
are especially favoured by criminal groups organized as enterprise criminals. 
These include consensual crimes such as prostitution, pornography, gambling, 
loan-sharking and drug traf£.cking, in addition to organized arson and motor 
vehicle thefts, thefts involving bonded employees. extortion and illegal importa­
tion of goods. The accumulated wealtll may be legitimized by laundering money 
through extremely complex and sophisticated financial schemes. Once profits 
have been" cleaned," enterprise criminals may inject tlle funds into the re[,rular 
economy by acquiring or infiltrating a legitimate business. 

Organized crime groups in Canada conduct a variety of illicit activities, the 
majority involving drug trafficking. The federal and provincial governments have 
responded by introducing various initiatives, including a coordinated strategic 
approach to the problem. Canadian criminal justice authorities have undertaken 
preventive strategies to increase public awareness of organized crime and garner 
public support in fighting crime. 

PrevelltiveiJletldlll'eJ The federal and provincial governments have 
made a concentrated effort to reduce the social problems thet contribute to the 
demand for illicit drugs. In addition, within the provinces and territories, many 
excellent and innovative programs of drug counselling, therapy and rehabilitation 
have been started. 
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The federal government also introduced the National Drug Strategy, "Action 
on Drug Abuse", in 1987. The strategy involves initiatives that provide a bal­
anced, comprehensive approach to the problem of drug and alcohol abuse, and 
further. strengthens drug enforcement measures. The strategy calls for simultane­
ous and concerted action on six fronts: education and prevention, enforcement 
and control, treatment and rehabilitation, information and research, international 
cooperation, and national focus. It also provides enforcement agencies with the 
means to combat the distribution of illicit drugs - supply reduction- while 
addressing the root problems that lead to demMd for alcohol and other drugs -
demand reduction. 

Legulation Canada is a leader in legislation concerning money launder­
ing, computer crime and the forfeiture o{ the proceeds of crime. In January 1989 
the federal government passed legislation regarding proceeds of crime (formerly 
Bill C-61) which made money laundering a criminal offence. The new legislation 
gives the courts powers to freeze, seize, and cause criminals to forfeit, the pro­
ceeds of crime. This legislation has been used successfully to seize millions of 
dollars in illicit profits. Depriving criminals of the fruits of their crime by stopping 
money laundering has become an important new strategy to combat enterprise 
crime generally, and drug traffickers in particular. 

The amendments apply to illicit drug activities and to 23 specific offences under 
the Criminal COde in which the motive is profit (e.g., murder, prostitution, robbery, 
extortion and fraud) and which are "enterprise crimes". The new law gives courts 
new powers to strip criminals of the profits of their crimes and the police new 
powers to search for and seize these profits. The law also provides protection for, 
and remedies to, persons with an interest in forfeitable property, and makes it an 
offence to launder the proceeds of enterprise crimes and illicit drug trafficking, 
and to possess the proceeds of illicit drug trafficking. The new laws strike a bal­
ance between depriving criminal organizations of their accumulated wealth from 
illegal activities, and safeguarding the property rights of innocent parties. 

In addition, Canada enacted new legislation (effective September 13, 1988) 
amending the Criminal COde to make it an offence to import, export, manufacture, 
promote or sell instruments and literature for illicit drug use. In this and other 
measures, Canada is taking an important role in international efforts against the 
drug trade. This contribution involves support for international agreements and 
increased cooperation in international enforcement and assistance. 

Law Enforcement Canada's major law enforcement agencies have set up 
specialized teams to detect and investigate organized crime. They have established 
numerous lines of communication with their counterparts in other countries and 
with international agencies to exchange information and provide technical exper­
tise and training. The Royal Canadian Mounted Police has several units dedicated 
to combatting organized crime in its Drug Enforcement Directorate and Eco­
nomic Crime Directorate. 

Canadian law enforcement agencies have developed training programs to 



Topic III 21 

upgrade the skills and qualifications of their personnel in dealing with organized 
crime. As well, private enterprise and public agencies have set up prugrams to 
reduce opportunities for orga..-uzed crime and to make its commission more diffi­
cult. In response to a resolution submitted by the Canadian Association of Chiefs 
of Police, the RCMP is developing a national witness protection program. 

Canada is also involved in negotiating model mutual legal assistance and extra­
dition treaties with other countries. Mutual legal assistance treaties have been 
signed with a number of countries, including the United States (1985), the United 
Kingdom (1988), Australia (1989), France (1990), Bahamas (1990) and Mexico 
(1990). In these treaties, Canada agrees to provide assistance by conducting 
searches and seizures, taking evidenc~ from witnesses, gathering and trmsferring 
information and evidence, and making persons available to participate in investi­
gations and proceedings in the requesting state. Mutual legal assistance treaties 
enhance existing cooperation bet\\'een the police forces of various countries and 
help greatly in pursuing fleeing criminals and bringing them to justice. 

Terrorism 

Terrorism was considered alien to Canada until a number of terrorist acts over the 
past twen1;y-five years shattered that illusion. Canada has responded by underta.~­
ing It number of major initiatives to strengthen its capaci1;y to combat terrorism. 

Canada believes that terrorism remains a serious international threat that must 
be eradicated through the concerted efforts of all countries, and that no conces­
dons should be made to terrorists. The best defence against terrorism is cl~se, 
comprehensive international cooperation. Canada strongly endorses the enforce­
:nent and extension of an effective regime of international agreements and con­
ventions to counter terrorist actions. 

For terrorists operating internationally, democracies are "soft targets" - easy 
places to carry out terrorist actions. Canada has suffered from terrorism during 
the last decade: the murder of a Turkish military attache in Ottawa in 1982; the 
seizure of the Turkish embassy in 1985, during which a Canadian securi1;y guard 
was killed; the attempted murder of a visiting Punjabi Cabinet Minister in 1986; 
and the fatal downing of Air India Flight 182 en route to London in 1985, which 
killed 329 persons, the majori1;y of them Canadians. 

Nalionalll'lea.lure.l Acts of terrorism are treated iike cuiy ether fprm of 
crime under the CriminaL Code. However, there are special provisions within the 
CriminaL Code relating to specific terrorist acts, providing the Canadian courts with 
extra-territorial jurisdiction. 

In 1981, Canada's securi1;y service was separated from the RCMP and re­
established as a civilian securi1;y intelligence agency, the Canadian Securi1;y Intel­
ligence Service (CSIS). The work of CSIS is generally limited to collecting and 
analyzing information and intelligence. The Service has a mandate to investigate 
activitie'll which may constitute a threat to the securi1;y of Canada, such as those 
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involving espionage or sabotage, clandestine attempts by foreigners to advance 
their interests to the detriment of the interests of Canada, political violence and 
terrorism, and subversive attempts to undermine or destroy the constitutionally 
established system of government in Canada. The RCMP is responsible for 
investigating offences arising out of threats to the securitr of Canada, as well as 
offences against internationally protected persons. 

The federal government established a Counter-Terrorism Task Force in 
September 1987 to develop a comprehensive contingency planning and crisis 
management capabilitr to combat terrorism. 
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In 1989, a National Securitr Coordination Centre (NSCC) was established to 
enable government and law enforcement agencies to respond to a terrorist threat 
or incident in a coordinated, effective manner. The RCMP has also established a 
Special Emergency Response Team (SERT) to respond to terrorist hostage­
takings and other incidents in Canada, and to provide expert tactical assault 
capabilities beyond those of most police forces. 

As well, th~ federal government, in collaboration with provincial and municipal 
governments, has established a National Counter-Terrorism Plan which provides 
a framework for the coordination of the government's response to terrorist threats 
and incidents in Canada. It will further facilitate consultation and cooperation 
between federal, and provincial and municipal police. Cooperation agreements 
have been concluded by the federal government with nine of the 10 provinces. 
Police working groups have been established under certain of the agreements. 
Canada has also undertaken extensive research and development on terrorism 
with the help of non-governmental organizatioIlS and the private sector. 

Intern.a.tionaiMea.JlU'eJ .The Canadian government has established 
international agreements with various countries for the exchange of security 
intelligence and information needed to run a counter-terrorism program. Treaties 
recently signed with other countries enhance mutual diplomatic and legal assist­
ance in dealing with terrorists and other criminals who operate internationally. 

The federal government has also signed a number of international agreements 
dealing with criminal acts a.;;ainst civil aviation or navigation, hostage-takings, 
and acts against internationally protected persons. Canada has already ratified 
and implemented most of these agreements, and it; taking steps to amend Cana­
dian legislation to implement the recent International Civil Aviation Organization 
and the International Maritime Organization agr,eements concerning the protec­
tion of international airports and maritime navigation and platforms. 
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In the prevention of delinquency and the protection of the young, there are two 
issues of great concern to Canada: young offenders and domestic violence. Both 
issues are also receiving attention at the Eighth United Nations Congress. The 
administration of juvenile justice in Canada reflects the basic principles of both 
the Beijing Rules and the United Nations Rules for the Protection of Juveniles 
Deprived of Their Liberty. Although there is much concern over young offenders 
in Canada, awareness is growing of the value of prevention of adolescent crime 
through early investment in children. 

Domestic violence has also come under increasing scrutiny in the past decade. 
While the concern has been concentrated on the abuse of spouses (wife batter­
ing), more recently it has also turned to abuse of elderly citizens and the physical 
and sexual abuse of children, including incest. Recently, much research has been 
conducted, legislative reform introduced, and policy and program developments 
undertaken by all levels of government and the private sector. 

Youth in Custody 

The Seventh Congress made major advances in juvenile justice by establishing 
a set of universally accepted principles. These principles are contained in the 
Beijing Rules and the United Nations Rules of the Protection of Juveniles 
Deprived of Their Liberty. The Beijing Rules are highly regarded as an instru- . 
ment for promoting justice for juveniles, while at the same time making an impor-
tant contribution to the prevention of juvenile delinquency. . 

The proposed rules for the protection of juveniles deprived of their liberJ;y 
alsc dddress the overuse of detention for young persons, and the serious problems 
faced by young people when they are deprived of their liberty. Principles were set 
out to defme universally the specific circumstances under which young persons 
may, as a last resort, be deprived of their liberty, and to speciIY the conditions 
required to ensure their fair treatment and to safeguard their rights and well­
being. Many countries are following the orientation and philosophical appi"oach 
of the rules. 

In Canada, the implementation of the Yowzg O/lender" Act in April 1984 signifi­
cantly altered the philosophy, court procedures and t;ypes of dispositions handed 
down by courts administering the youth justice system in Canada. The Young 
O/lender" Act allows alternative measures to judicial proceedings, emphasizes the 
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protection of individual rights, and limits judicial discretion by clearly defIning 
sentencing options and by setting maximum penalties. It also gives courts greater 
control over the review of dispositions. 

In 1988-1989, more than 35,000 young persons appeared in Canada's youth 
courts; of these, more that 80 per cent ~ere male. This number has changed little 
since 1986-1987. Approximately 65 per cent of the young people in youth courts 
were charged with property offences, while 16 per cent were charged with violent 
offences. Approximately 80 per cent were found guilty of at least one cJ.....arge. 
Among those found guilty, approximately 80 per cent received a sentence other 
than custody as the most onerous disposition, probation (50 per cent), fmE;; 
(16 per cent), communitr service orders (7 per cent), absolute discharge or other 
disposition (6 per cent). Of those who received a custodial disposition, roughly 
half were sentenced to open custody and half to closed custody. 

Non-clLlto()ia1MeaJllreJ The YOWlg O!lendt1rdAct provides a range 
of communitr-based sanctions for those youth whose behaviour does not merit 
a custodial sente~ce. Such dispositions emphasize compensation, restitution or 
communitr service orders for the victim or the communitr. This increased empha­
sis on responsibilitr and public proteci.: .... n is viewed as very desirable in that it 
promotes the self-improvement of young offenders, allows them to redress their 
wrongs in the communitr, and provides some measure or redress to the wronged 
party. The communitr-based sentencing options available to the youth court 
appear to be more than adequate for the majoritr of cases. 

Committal to ClLltody A committal to custody in Canada means that 
the young offender will be admitted to a specially designated residential facilitr 
from which his or her access to the communitr is restricted. When the youth 
court commits a young person to custody, it must specify whe ther it intends the 
offender to enter "open" or "secure" custody. Open custody refers to admission to 
places like communitr residential centres, group homes, child-care institutions or 
forest and wilderness camps designed for young offenders. In these places, deten­
tion is by means of supervision rather than physical confInement or restraint. 
Secure custody refers to admission to facilities for the secure containment or 
confmement of young offenders. This form of custody is more likely to include 
physical confmement such as fences or locked doors. 

The youth court judge must, in the great majoritr of cases, consider a pre­
disposition report before committing an offender to either level of custody. Custo­
dial dispositions are only madl~ after very careful consideration and, because they 
represent a radical restriction of a young person's freedom, are only ordered when 
they are necessary for the protection of society. Under such circumstances, open 
custody is ordered whenever possible; secure custody is a measure of last resort. 
The YOWlg O!lenderd Act outlines specific conditions for committals to secure cus­
tody. The spirit and provisions of Canadian legislation are in conformitr with the 
Beijing Rules. 
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CUJto{)ial Facilitie.i There is no legislated maximum number of young 
people per custodial facility. Open custody facilities are often houses located in 
residential areas and residents rely on the community for health services, educa­
tion, employment and recreation. Most facilities place great importance on pro­
gram dr:sign and implementation, although program philosophies may differ from 
on.e facilii;Y to another and many institutions offer a wide range of program op­
tions. The kinds of programs offered in some facilities include job readiness and 
job search, education, life skills, drug and alcohol abuse counselling, family coun­
selling, pr~-release reconciliation and mediation, and disc::harge planning. 

Early Investment in Children: 
Juvenile Delinquency Prevention 

Delinquency prevention was accorded high priority by the Seventh United 
Nations Congress and by the General Assembly which, in its resolution, called 
for the formulation of additional international standards in this area. The Eighth 
Congress will set the stage for concerted action to deal with the persistent 
problem ofycuth in trouble with the law. 

Universal policies to foster the growth and full development of children have 
been implemented in Canada. For example, there are a number of tax advantages, 
a universal "family allowance" and pre-natal health care programs for families 
with children. In addition, national initiatives such as the "Healthy Communities 
Project" and related conferences and programs sponsored by the Federation of 
Canadian Municipalities, include preventing delinquency among their aims. 

Research on young offenders in Canada has demonstrated that a large propor­
tion of' all juvenile convictions (about 50 per cent) can be attributed to asmall 
group of persistent offenders (approximately 6 per cent). In addition l studies have 
consistently shown that certain groups of children are at a higher risk than others 
of becoming offenders, and have identified some key predictors of criminal behav­
iour. These include inconsistent and uncaring parenting, poven;y, problems in 
school, behavioral problems and criminal parents. Canadian social services have 
begun to identify which groups of children are at a high risk of becoming delin­
quent and are developing a better understanding of how to intervene to help 
them. 

ChilJren at Riik An Ontario parliamentary committee on social affairs, 
science and technology was formed in June of 1989 to examine and report on the 
relationship between childhood poverty and problems that manifest themselves in 
adult life, such as criminal behaviour. The committee's interim report, released in 
December 1989, indicated that while low income is not in itself necessarily a cause 
of delinquency, the probability of persistent and serious delinquency increases 
when multiple disadvantages in health, education, family life and leisure activities 
accompany poverty. 
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Primary Prevention Primary prevention programs that support parents 
and communities to nurture and teach high risk children during their early years 
have produced encouraging results in Canada. 

One of the most innovative approaches is a policy research demonstration 
project in the Province of Ontario. The "Better Beginni.ngs, Better Futures" 
project will investigate a "holistic" or "ecological" model of chil.d development. 
This model suggests children are be:st served by united strategies that improve 
the environments in which children spend time, such as their homes, schools, 
neighborhoods and child-care program.s. This requires the systematic integration 
of health, education and social services at both the government and community 
level. The ecological model also requires high levels of parent involvement and . 
tailoring each project to local needs. The "Better Beginnings, Better Futures" 
primary prevention project will be implemented in four to six economically disad­
vantaged Ontario communities to examine its effectiveness and costs. 

Domestic Violence: 
Child Abuse and Spousal Assault 

In recognition of the effects of crime on the physical and psychological welfare of 
victims, the Seventh United Nations Congress put victims of crime on the interna­
tional agenda. Among the resolutions forwarded by the General Assembly was a 
request that the Secretary-General intensuy research on domestic viole~ce from 
a criminological perspective in order to formulate action strategies to be presented 
at the Eighth Congress. 

Since the adoption of these resolutions, numerous activities have been under­
taken by the Centre for Social Development and Humanitarian Affairs at the 
United Nations Office at Vienna. Among these ~tivities was an Expert Group 
Meeting on Violence in the Family, with special emphasis on the effects on 
women, held in Vienna in December 1986. Various aspects of violence in the 
family were discussed and recommendations made to improve responses to the 
problem. 

Domestic violence has become a major concern of Canadians. Initially the 
concern focused on wife abuse. However, recently, attention has also turned to 
abuse of the elderly and child physical and sexual abuse. These i1roblems were 
brought to public attention and appropriate action was taken as the result of the 
efforts of women's groups, various victims-of-crime organizations, governments 
and agencies involved with vulnerable fami1ies, and, more recently, public inquir­
ies and studies into these problems. 

Governments and non government organizations have also conducted research, 
carried out public education programs and introduced preventive measures to 
deal with the high rate of sexual abuse. Widespread concern about the sexual 
abuse of children led to the establishment in December 1980 of the Badgley 
Committee on Sexual Offences Against Children and Youth. The committee's 
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report, published in August 1984, recommended many measures to attack sexual 
abuse, including social awareness programs, public education, health promotion 
and changes to the criminal law. 

Governments l',.:we set up "clearinghouses" on family violence, which collect 
and disseminate information on causes, treatment, shelters, etc. National 
professional organizations are developing interprofessional protocols and 
guidelines' to ensure effective interdisciplinary action in cases of violence. 
Many communities have developed family violence inter-disciplinary teams. 
Research and resulting programs are being established to deal with specific 
groups, such as immigrant families and native persons, for whom traditional 
responses are often inappropriate. 

Chit;) SexuaiAhlUe Legislation has been changed to facilitate the pros- . 
ecution of cases involving the sexual abuse of children. Both the Criminal COde and 
the Can.af)aE,,(JenceAct have been amended, based both on the Badgley Commit­
tee's recommendations and on further consultations by the federal government 
with other levels of government and with concerned groups and individuals. The 
Badgley Committee C'::.:alogued some of the ways the criminal law failed to protect 
children and young people adequately from sexual abuse. The amendments to the 
Criminal COde are designed to protect children and young people more effectively 
by simpJi1:Ying the law on sexual offences, by removing obsolete offences and by 
making additional acts of child abuse criminal offences. 

In addition, amendments to the Canada E,,(Jence Act permit the courts to hear 
the evidence of young children without requiring that their testimony be corrobo­
rated. Also,' a videotape recording in which the child describes an alleged offence, 
which has been made within a reasonable time after the incident, is permitted as 
evidence if the child, while testifying,. adopts the contents of the videotape. In 
addition, a provision that prevented the prosecution of certain sexual offences 
after one year had elapsed was repealed. 

In December 1986, the Deputy Minister of Health and Welfare established the 
Family Violence Prevention D.ivision to coordinate federal initiatives on family 
violence, includillg child sexual abuse. In August 1987, the office of Special Advi­
sor to the Minister of Health and Welfare on Child Sexual Abuse was established. 
The Special Advisor's mandate was to make recommendations on the long-range 
dll-ection of federal initiatives against child sexual abuse, and to ensure coordina­
tion and implementation of measures. As a fu'st step, the Special Advisor held a 
series of consultations across Canada to examine the rlimensions of the problem 
and to focus attention on the issue_ The fillal report was presented to the Minister 
of Health and Welfare in June 1990, and the recommendations are presently 
being studied, 

WtjeAhUJe There are no specific criminal procedures or laws for 
spousal assault because assault against women within the family unit is equivalent 
to assault outside it. 
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Legal advocacy services for abused women have recently been established in 
Canada. Such services are aimed at demystifying the criminal justice system for 
these women by providing clear, realistic information explaining the sequence of 
events, legal language and procedures, likely outcomes, and the limitations and 
benefits of charging and prosecuting. 
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United Nations Norms and Guidelines 
in Crime Prevention and Criminal Justice: 
Implementation and Priorities for Further Standard Setting 

Introduction 

One of the major accomplishments of the Seventh United Nations Congress was 
the adoption of the Basic Principles on the Independence of the Judiciary. Draft 
procedures for the effective implementation pf the basic principles were formu­
lated in 1987. Guidelines on the Role of Prosecutors arid Lawyers (concerning the 
selection, professional training and status of prosecutors and lawyers, and their 
role in'criminal proceedings) have also been drafted for the consideration of the 
Eighth Congress. 

In 1979, a Code of Conduct for Law Enforcement Officials was adopted by the 
General Assembly of the United Nations. In 1985, at the Seventh Congress, 
implementation of the Code was called for in Resolution 14. This resolution em­
phasized that the use of force and firearms by law enforcement officia~s should be 
commensurate with due respect for human rights. As a consequence of this Reso­
lution, a set of Basic Principles on the use of force and firearms will be considered 
at the Eighth Congress. 

Also at the Seventh Congr~ss, the Declaration of Principles of Justice for 
Victims of Crime and Abuse of Power was adopted; the Eighth Congress will 
review this Declaration and the progress that has been made to date. 

Issues of particular interest to Canada in this area are the role of lawyers and 
prosecutors, the independence of the judiciary, use of force and firearms by law 
enforcement officials, codes of conduct of law enforcement officials, and assist­
ance and justice for victims of crime. 

Role of Lawyers and Prosecutors 

Lawyers, both prosecutors (referred to as crown attorneys in Canada) and de­
fence counsel, play an integral role in the administration of justice in Canada. 
While independent of the courts and court structures, lawyers are considered 
"officers of the court", a description that reflects their special functions and duties 
in upholding the law. Lawyers represent individuals and parties in court, and 
advise individuals, organizations and institutions on all the legal aspects of their 
activities. 

Licence to practise law is governed by provincial statutes. LaWyers must 
undergo substantial training and education before being admitted to the bar and 
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allowed to practise law. Lawyers are organized into provincial law societies, and 
membership is mandatory. These societies control admission to the profession and' 
have the power to discipline their members, including crown attorneys. 

The societies also perform other duties such as continuing education and up­
grading of skills for lawyers. The Canadian Bar Association, a national voluntary 
organization of lawyers, conducts similar training across Canada. The Canadian 
Association of Crown Attorneys also conducts annual or semi-annual conferences 
to improve the skills of crown attorneys. In addition, the Canadian Bar Associa" 
tion and the Federation of Law Societies condiIct annual conferences and retrain­
ing seminars, which are attended by both crown attorneys and defence counsel. 

Acce.lcl to Legal Repre.lentalwn The provincial gov.ernments, with 
assistance from the federal government, have established legal-aid programs to 
provide low-income people with free legal counsel for both civil and criminal 
matters. These programs ensure that everyone receives adequate access to legal 
representation regardless of his or her fInancial circumstances. 

Under the Cana'Jimz Charter of Rightd anJ FreeJomd, part of the Cana'Jimz COlldtilu­
tion, citizens have certain constitutional rights. These include the right to retain a 
lawyer without delay, to be informed upon arrest of the reasons, to be tried within 
a reasonable time, to be presumed innocent until proven guilty, not to be denied 
bail without cause, and to be provided with the assistance of an interpreter. 
Among other protections in the Charter are the right to life, liberty, and security 
of the person, and protection against unreasonable search or seizure, arbitrary 
detention or imprisonment, and cruel and unusual punishment. These rights are 
guaranteed subject to limits that are reasonable in a free and democratic society. 

Crown Attorneycl In Canada, prosecutors are generally lawyers who are 
members of the provincial bar. They are generally appointed through a competi­
tion process. However, in some provinces, such as Ontario, the competition 
process is still subject to final approval by an order··in-council from the provincial 
cabinet. A crown attorney can be rem<;lved from office if the cabinet revokes this 
order-in-council. 

The appointment of permanent crown attorneys, as opposed to contracting for 
resources, proy-ides them with a degree of independence and also increases the 
public perception of their credibility. However, the practice of permanent crown 
attorneys is not uniform in Canada. In some provinces, crown attorneys are 
appointed on a contractual basis with fixed terms. 

Proclecutwncl Public prosecution for indictable offences, which generally 
carry a sentence of two years or more, are conducted by crown attorneys. Less 
serious offences, not coming under the CriminaL Code, may sometimes be pros­
ecuted by "lay" prosecutors - police officers, civilian provincial prosecutors or 
members of the general public. However, the use of lay prosecutors, inherited 
from the common-law tradition, rarely occurs today in Canada. 
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Duciplillary Procee3ingcl Disciplinary proceedings for misconduct by 
crown attorneys or defence counsel in their professional capacity are dealt with by 
provincial law societies, which offer safeguards, including a fair hearing and 
representation by counsel. In addition, the self-policing activities of the provincial 
law societies, as well as civil recourse, ensure that complaints are fully considered 
while, at the same time, rights of lawyers are protected. 

Independence of the Judiciary 

The law in Canada is ta.ken from two legal traditions: common law and Ie droit civil 
(civil code). The common-law system, inherited from England, is the basis for the 
legal system used in nine provinces and two territories. To the extent that it has 
not been modified by statutory law, the common-law system is based on prec­
edent, judicial decisions and customary practices. The Civil COde used in the prov­
ince of Quebec is based on the French system, which is derived from legal codes. 
The Civil Code is comprehensive and contains both general principles and specific 
statements of law. There is, however, one Criminal COde for all of Canada, which 
defmes offences and penalties. 

All provinces and territories have adopted human rights codes, which regulate 
the activities o~ private citizens and companies. At the federal level, the CanafJian 
Charter of Rightd anJ FreedOmd came into force in 1982. The Charter, which is part of 
the COfldtitulwn of CamMa, includes several different types of rights and is bindi.'1g 
on the legal system and on legislators. 

The courts playa key role in the process of government. Acting through an 
independent judiciary, the courts interpret the law passed by the provincial and 
federal governments, as well as the common-law. The judiciary is responsible for 
safeguarding the supremacy of the law and upholding it. Judges adjudicate mat­
ters involving conflicts between private individuals, between individuals and the 
state, and between federal and provincial governments; Judges are not answer­
able to Parliament, to the executive branch of the government, or to provincial 
or territorial legislatures for their decisions. A judge cannot be subjected to legal 
proceedings for acts performed or statements made in a judicial capacity or in a 
courtroom. 

The independence of the judiciary in Can'ada is important because the courts 
interpret the Constitution, and so define the linuts of federal and provincial 
powers, as well as individuals' rights and freedoms, under the Charter. 

The authors of our Constitution, as well as the executive and legislative 
branches of government and the courts, have been conscious of the need to pre­
serve and enhance the independence of judges. As a result, the principle of the 
independence of the judiciary is imbedded in the constitutional history of Canada. 
The COfldtitulwnAct, 1867 specifically acknowledges the concept of judicial inde­
pendence through the Judicature provisions respecting tenure and removal and 
the fIXing and payment of salaries, annuities and allowances. 
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Structure Canada is a federal state, and the distribution of powers re­
sults in complex parliamentary, governmental and judicial institutions. There are 
13 governments responsible for the administration of justice: the federal govern­
ment, the 10 provinces and the two territories. The Canadian judiciary is inde­
pendent in the exercise of its ju~cial prerogative; however, the provincial and 
territorial ministers of justice are responsible for the administration of justice. The 
federal government appoints judges to preside over superior and count;y courts 
created by the provinces, while the provincial and territorial governments appoint 
the judges of lower courts. The federal authorit;y also has the power to create both 
a general court of appeal, like the Supreme Court of Canada, or courts with a 
specialized competence in the laws of Canada, like the Federal Court of Canada 
and the Tax Court of Canada, and to appoint the judges to these federal courts. 
Under Section 92 (14) of the Caf/Aitulien Act 1867, the legislature of each province 
exclusively may make laws concerning the administration 01' provincial courtS of 
both civil and criminal jurisdictions. 

Selectwn Proced" The judicial selection process in Canada is designed to 
select the most qualified candidates for the Bench. Federally appointed judges are 
appointed by the Governor General upon the recommendations of the federal 
Cabinet. Appointments are made following extensive consultations, including an 
assessment of the candidate's qualifications by an independent review committee 
in each province/territory composed of representatives of the judiciary, the Cana­
dian Bar Association, the provincial/territorial law societ;y and provincial/territo­
rial government, as well as a person chosen by the federal Minister of Justice to 
represent the communit;y interest. To be eligible for appointment, a prospective 
judge must be a lawyer of at: least 10 years' standing or 10 years' combined prac­
tice and service in a provincial/territorial judicial appointment. Provincially/ 
territorially appointed judges are generally appointed by the provincial/territorial 
Cabinet upon the recommendation of the provincial/territorial Attorney General 
or Minister of Justice, who, in tum, takes recommendations from a judicial ap­
pointments advisory committee or a judicial council in the province or territory. 
Eligibilit;y criteria vary slightly from one province/territory to another. 

Federally appointed judges are subject to the authorit;y of the Canadian Judi­
cial Council, chaired by the Chief Justice of Canada. (Most provinces and both 
territories also have judicial councils with similar functions and powers.) In 
addition, the Council organizes the semi-annual Chief Justices' Conference to 
deal with various issues affecting the judiciary. 

The Council includes a Judicial Education Committee, which conducts a pro­
gram of continuing education for judges. The committee organizes some programs 
itself, and the Council authorizes judges to attend other conferences and seminars. 
Special seminars are also offered to new judges by the Canadian Judicial Centre 
to help them in their transition to their new role. 

The Council and its Judicial Conduct Committee investigate allegations of 
misconduct by a judge. The Council alSI) can recommend that a judge be removed 
from office when he or she becomes incapacitated or disabled. However, the final 
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decision to remove federally appointed judges lies with the Governor General 
acting on resolutions of the Senate and the House of Commons. 

55 

AppealProce.1J Because ajudge's decision can have far-reaching effects, 
there are safeguards in Canada for reviewing and changing decisions. An appeal 
can be made to a higher court when a part' to the decision believes that the judge 
has made the wrong decision. An appeal court can uphold or overturn a decision, 
or order new hearings. To simplify the different levels of court and reduce severe 
backlogs, several provinces have recently reorganized their court system. 

LegiJlation The CanaJian Charter 0/ Rightd and Freedonu, entrenched in 
the Constitution in 1982, has had an enormous impact on the role of the judiciary 
in Canada: the judiciary is now responsible for defming individual rights and 
freedoms and for delineating the powers of governments to enact laws that in­
fringe on these rights. The courts also have the power to strike down legislation 
that conflicts with the Charter. 

Use of Force and Firearms 
by Law Enforcement Officials 

The Canadian government, as well as provincial and municipal governments, is 
concerned about the legal and (lC!ministrative controls over police use of force and 
fIrearms. Some provisions in the Criminal Code and police regulations govern the 
amount of force a police officer may use and the circumstances under which the 
use of force is justifIed. 

LegiJlation Canada has enaCted criminal laws regarding gun use and 
use of deadly force by police offIcers: 
• Section 25(4) of the Criminal Code authorizes peace officers (or those assisting 

them) to use force if necessary to stop a person from fleeing from arrest. The 
use of force is permitted only when the arrest is for an offence that does not . 
require a warrant for arrest. 

• There are also safeguards within the Criminal COde that hold a police officer 
responsible for the excessive use of force. Section 26 states that everyone 
who is authorized by law to use force is criminally responsible for any excess 
thereof. 
Several of the provinces have more detailed or restrictive statutes and regula­

tions governing police use of fIrearms. Most police departments have elaborated 
on and restricted the circumstances under which a firearm is to be drawn or 
discharged. These standards vary across Canada. 

As well, in Canada there is a trend towards comprehensive and public review 
of police actions, in particular those involving the use of force and firearms. For 
example, the Solicitor General of Ontario recently established a public inquiry 
following two incidents in which persons were shot to death. The inquiry, called 
the Task Force pn Race Relations and Policing, reviewed the following issues 
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.. 
facing police: monitoring of police race relations, hiring and promotion of visible 
minorities, rctCc·1-elations training, use of force, community relations, relations 
with aborig~la1 peoples and police commissions. 

Fe{)eral Law Enforcement UtUJer Re"iew (FLEUR) In 1987, the 
FLEUR Secretariat w~ established in the Ministty of the Solicitor General to 
study the \;u:tivities, policies and procedures of 16 departments (including 48 
agencies) \I:tat are responsible for the enforcement of federal laws. Four general 
areas of co.~_e. rn were examined: the granting of po;vers, protections and the use 
of di,scretic. 5mproved coordination mechanisms, training and fIrearms stand­
ards; sharingjoformation; and reporting on activities. 

The FLEUR Secretariat has established uniform standards and guidelines for 
acquiring and storing fIrearms, and for training offIcers in gun use. These guide­
lj~}es are in accordance with the United Nations guidelines on firearms. 

Private Sector Non-governmental organizations have also been involved 
in the issue of force and fIrearms use. The Canadian Police Association is con­
ducting research on the type of fIrearms that should be issued to police offIcers in 
Canada, as well as alternatives to the use of deadly force. The study will answer 
the questions: How often do Canadian police offIcers use their weapons? Are the 
weapons and ammunition adequate? Are training programs adequate? Are there 
alternatives to lethal force? The ref.earch will also examine the required training 
in and implications of different non-lethal weapons and any amendments needed 
to the CriminaL Code and Police Act. The association has also formed a fIrearms and 
non-lethal weapons committee. 

Codes of Conduct for 
Law Enforcement Officials 

Police behaviour in Canada is regulated by law, internal policy and procedures. 
All of these regulations are designed to ensure that police offIcers perform their 
duties effIciently and do not indulge in behaviour that would bring the police 
force into disrepute. Law enforcement agencies also have rational, fair and legal 
approaches for their internal systems of discipline for police offIcers. Sanctions 
against a police offIcer may range from loss of payor suspension from dut;}' to 
dismissal. 

Most Canadian police departments have independent civilian review mecha­
nisms such as police commissions or a public complaints system, which review 
allegations of police misconduct. Commissions are also responsible for approving 
and submitting the police department budget to the appropriate municipal or 
provincial government, adopting rules and regulations for the police department, 
and acting as a nominating committee for the position of chief of police. These 
commissions are composed of citizens, municipal politicians and one or two repre­
sentatives from the police force. 
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Procedures have also been devised to handle complaints from the public. These 
complaints are usually referred to an invescigatory and adjudicatory body com­
posed of police officers or citizens, or both. There are also provisions in the Crimi­
naL Code for appropriate criminal sanctions against a police officer in the case of 
misconduct. 

These policies and procedures provide high standards of regulation and appli­
cation of an appropriate code of conduct in accordance with the United Nations 
Code of Conduct. 

Independent Review Independent review and invescigation of allegations 
of police misconduct is increasingly perceived as an essential safeguard for free 
and democratic societies. The provinces of' Quebec and British Columbia have 
enacted legislation incorporating new approaches to external review of, and 
inquiry into, alleged police misconduct. As well, there have been several inquiries 
into police misconduct during the last year in Canada. For example, a public 
inquiry into the Administration of Justice and Aboriginal People was conducted 
in Manitoba, and the Ontario Solicitor General set up a Task Force on Race 
Relations and Policing. 

These major inquiries and commissions have effected considerable change in 
the way police forces deal with aboriginal peoples and visible minoricies. In par­
ticular, the RCMP and several municipal police forces have introduced changes 
in their recruiting, training and community policing practices to improve police 
relacions with multicultural communities. 

Accowztahility to the Community Police forces across Canada have 
become responsive to complaints from the community. As a result, some police 
forces have established independent civilian public complaints systems to ensi1re 
that complaints are handled expeditiously and fairly. 

In 1988, Parliament established a new process for making the RCMP and its 
members accountable to the public for police conduct. The RCMP is now gov­
erned by a statutory public complaints process, the Public Complaints Commis­
sion, which conducts external review and inquiry into allegations of misconduct 
by RCM1? members. 

As well, the Province of Ontario has introduced a new Folic~ Serlliceo Act, which 
will incorporate employment equit;y (mandatory affirmative action hiring and 
promotion) for visible minorities and a province-wide complaints system. The 
new act was introduced in the Ontario legislature in December 1989 and could 
become law by September 1990. The: new act includes: 
• provisions to ensure that Ontario police hire more visible minorities so that 

police forces more accurately reflect the ethnic make-up of the communities 
they serve, 

• the establishment of a province-wide civilian complaints body. 
Citizens' advisory committees have been established in some Canadian cities. 

For example, in Toronto, Ontario, law enforcement/race relations committees 
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have been established to promote communication betwe~n the police and minori­
ties by providing visible minority groups with an official channel for comm~nicat­
ing with the police. The committees provide a structure for regular meetings to 
discuss problems in police relations with the public. As part of this trend, the 
RCMP is in the process of setting up citizen advisory ,committees in all of its 
detachments across Canada. 

Private Sector The Canadian Association of Chiefs of Police has under­
taken a research project to establish the feasibility of a Canadian accreditation 
program for police forces and a code of police practice. The latter will determine 
if it is possible to implement such a code in Canada and to develop gu~delines that 
would permit flexibility unattainable by legislation. This study will identiry those 
issues, investigative techniques and police powers that can become uniform. The 
report will be completed by November 1990. 

Assistance and Justice for 
Victims of Crime in Canada 

In 1985, the General Assembly of the United Nations adopted the Declaration on 
BaJic FrinciplM 0/ JUdlice/or Victi.md 0/ Crime and AbUde 0/ Power. Canada actively 
supported this declaration both at the Seventh United Nations Congress and at 
the General Assembly. The delegates to the Eighth Congress will review the 
progress made in implementing the declaration and ways to ensure that it is re­
spected internationally. 

In the last 25 years, the rate of criminal victimization in Canada has increased. 
During the same period, some police departments, social services and self-help 
groups have begun to meet the needs of the growing number of victims, in re­
sponse to a "quiet revolution" in services for victim;. 

There is a broad range of services for victims. The provinces may compensate 
victims of crime; information is provided to victims about the criminal justice 
process; restitution to victims is avail!tble as a sentencing option; information is 
provided to witnesses, including victims; written victim impact statements may be 
considered at time of sentence; police departments provide victim assistance units; 
police are trained to be sensitive to victims of sexual assault and wife abus~; 
volunteers provide victim support; and communities run transition houses (for 
battered women fleeing their partners) and sexual assault crisis centres. 

Several public groups have stimulated Canadian concern for the welfare of 
victims of crime. The women's movement has pointed to a lack of sensitivity in the 
health care system, social services, police services and the legal system to victims 
of sexual assault and wife battering. Victim support groups, particular'ly con­
cerned with the families of murder victims, have advocated greater recognition of 
victims' interests in the courts. As welIl members of the "diversion movement", 
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who advocate more programs to treat offenders rather than sentence them, hi!:ve 
stressed the advantages of victim-offender reconciliation programs. 

Re.Jearcb Government committees and academics have been recognized 
internationally for their recommended practical improvements to the justice 
system for victims of crime. However, little research has been undertaken 
(outside of the province of Quebec) into the eff,..ctiveness of programs to meet 
victim needs. 

Commentators on assistance to victims of crime have recommended that com­
pensation from the state be paid to all those eligible, that police and prosecutors 
be required to inform the victims about this program; that victims should get 
information about services and criminal justice through programs such as Que­
bec's INFOVAC; that police, prosecutors, social service and health professionals 
be given adequate guidelines and training in assisting victims; and that the differ­
ent levels of government agree on the implementation of the new provisions in the 
Criminal Code requiring restitution for victims. 

LegiJlation Canada has taken major steps to implement the UN decla­
ration. Federal, provincial and territorial ministers responsible for justice adopted 
a set of principles based on the declaration to guide their response to victims. 
Further, the federal government, in Bill C-89, amended the Crimirial Code to make 
the criminal justice process more responsive and sensitive to the needs of victims 
of crime. Nine out of the 12 other jurisdictions have passed legislation concerning 
victims of crime to incorporate the principles into their own laws. 

Bringing victim services to an acceptable level will require more funding. In 
Bill C-89, the federal government amended the Criminal COde to require judges to 
add a special surcharge to penalties for convicted offenders - a surcharge to be 
used to provide vict:i.m assistance. Most provinces have enacted their own legisla­
tion to add a similar surcharge on offences under provincial jUl isdiction and to set 
up committees to ensure that this money will be used for victim assistance. These 
committees include victims, police, social workers and lawyers. 

The Ontario government has introduced a landmark bill on police services, 
which clarifies that police officers, police chiefs and police revie"' ... boards ha.ve 
a duty to provide victim assistance, and also provides complaint procedures if 
action is not taken. 

A committee of the Canadian Parliament recently published a report on sen­
tencing in which it recommended that the main purpose of sentencing should be 
to encourage the offender to take responsibilily for the harm done to the victim. 
It saw reparation to the victim as the second objective. 

Progranu Communities, too, are embarking on innovative programs 
for victims. For more than a decade the police forces in the cities of Edmonton 
and Calgary, Alberta, have received international recognition for their pioneering 
services to provide victims with support, information, referral and guidance 
throughout police involvement with a casco 

In the 1970s, t.he London, Ontario, police department developed a model 
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project to respond to family violence. The project involved organizing joint teams 
of police and social workers to respond to crises. 

The province of Quebec has an inter-agency organization called Plaidoyer­
Victimes (Plea for Victims) which has brought together on a voluntary basis the 
main agencies and experts in order to improve the services for victims of crime. 
More recently, steps have been taken towards forming a Canadian Organization 
for Victim Assistance for a similar purpose. . 

Canada also has many volunteer associations of victims of serious crimes that 
provide support to individual victims, particularly in making statements to the 
courts. These groups have also advocated changes in legislation. 
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Canadian Resource Centres 
and Publications 
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Urban Safety and 
Crim.e Prevention 

Resource Centres 

Foc:nded early this century, the Canadian 
Criminal Justice Association is an independent 
national voluntary organization working for 
an improved criminal justice system.in Canada. 
Some of the Association's objectives include 
bringing individuals together to promote a 
higher level of understanding and interaction 
on criminal justice issues; encouraging collabo­
ration between the public and voluntary sectors; 
promoting and fostering improved criminal 
justice programs, policies and legislation; recog­
nizing the special needs of those affected by 
crime; and disseminating information and 
knowledge about all aspects of criminal justice. 
The Association regroups some 1,500 Ih~mbers, 
representing citizens, victims, police officers, 
lawyers, judges, other criminal justice and 
correctional practitioners. 

The Federation of Canadian Municipalities 
works to serve the needs and interests of the 
Canadian municipality. It links the communities 
of Canada in a national network and, through a 
dynamic program of conferences, projects and 
publications, provides the necessary basis for 
understanding, influence and action. 

The Centre is responsible for disseminating 
information to organizations and individuals 
interested in issues related to criminal victimiza­
tion. The centre contains more than 3,000 
bibliographic records, information on more 
than 500 Canadian victim services pn;Jgrams, 
and detailed records of more than 225 research 
and demonstration projects Oil the subject of 
victims. 

The National Clearinghouse on Family 
Violence, which opened in January 1982, 
provides information and consultation to anyone 
concerned with domestic violence; it gathers . 
information on wife battering, child abuse 
(including child sexual abuse and incest), 
and elder abuse. 
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The Canadian Criminal 
Justice Association 
55 Parkdale Avenue 
Ottawa, Canada 
K1Y1E5 

The Federation of 
Canadian Municipalities 
24 Clarence Street 
Ottawa, Canada 
K1N5P3 

National Victims 
Resource Centre 
Department of Justice 
Canada 
Ottawa, Canada 
KIAOH8 

National Clearinghouse 
on Family Violence 
Health and Welfare Canada 
Brooke Claxton Building 
Tunney's Pasture 
Ottawa, Canada 
KIA IB5 
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. 
Resource Publications 

TbeAge,wafor Safer Citiu, Ottawa, Federation of Canadian Municipalities, 
1989. 

This docu.ment is the final declaration that was prepared at the end of 
the European and North American Conference on Urban Safety and Crime 
Prevention held in Montreal, October 10 to 13, 1989. The declaration proposes 
a' concrete program: of action to prevent property and violent crime, reduce the 
demand for drugs ana decrease the feeling of insecurity in cities. 

Canadian Criminal Justice Association, "Safer Communities: A Social Strategy 
for Crime Prevention in Canada", CaruUJian Journal of Criminology, Vol. 31., 
No.4, October 1989. 

Canadian Council on Social Development/Canadian Criminal Justice 
Association, Crime Prevention Through Social Development: An Overview 
witb SourceJ~ Ottawa, Canadian Council on Social Develpment, 1985. 

This booklet is about reducing violence on the streets and in homes byaddress­
ing the social causes of crime. It examines examples of Canadian social programs 
in the light of the conclusions from research. It recommends several specific 
actions, including some reversals in service cutbacks and reinforcement of 
successful approaches. 



Crimes Against 
·the Environment 

Resource Centres 

The basic purpose of the Canadian Environ­
ment Network (CEN) is to establish mecha­
nisms to encourage communication among 
environmental organizations. The eEN is 
presently involved in The Green Plan consulta­
tions by encouraging groups to participate. 
It serves as an umbrella organiz.ation to over 
1,800 organizations. 

The Canadian Nature Federation represents 
over 34,000 individuals across Canada in pro­
moting the awareness of nature and conserving 
the natural environment. The group strongly 
advocates the expansion of national. parklands 
and marine parks. 

With a national membership of over 25,000 
Canadians, Friends of the Earth addresses 
many environmental issues. This international 
corporation focuses its projects on education, 
advocating and involving people in appreciating 
and understanding the natural environment. 

Since its establishment in 1970, the Canadian 
Environmental Law Association has been repre­
senting the environment in legal battles. They 
advocate environmental law reform and partici­
pate in hearings on behalf of citizens or groups. 

Resource Publications 
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Canadian Environment 
. Network 

1004-251 Laurier Avenue 
West 
P.O. Box 1289, Station B 
Ottawa, Canada 
KIP 5R3 

Canadian Nature 
Federation 
453 Sussex Drive 
Ottawa, Canada 
KIN6Z7 

Friends of the Earth 
701-251 Laurier Avenue 
West 
Ottawa, Canada 
KIP 5J6 

Canadian Environmental 
Law Association 
243 Queen Street West 
4th Floor 
Toronto, Canada 
M5V1ZLf 

The Green Pkuz, A NatwlULl Challenge - A Framework/or DiJcuJJwn on the 
Environment, Environment Canada, Ottawa, KIA OH3, 1990. 

This discussion document describes the proposed phases of the federal govern­
ment's strategy on environmental matters. The document summarizes the issues 
that will be addressed in The Green Plan. It also outlines specific environmental 
problems and explores options for dealing with them. 



Crimu AgainJt the Environment, Working Paper no. 44, Law Reform 
Commission of Canada, Ottawa, KIA QL6, 1985. 
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Webb, Kernaghan,Pollution ControLIn CanaJa: TheRegulatoryApproach 
in the 1980.1, Law Reform Commission of Canada, Ottawa, KIA QL6, 1988. 

These Law Reform of Canada documents reflect wide ranging discussion that 
has taken place in Canada over the last several years. They examine the role of the 
courts and the law in protecting the environment. 

Finkle, P. Z. and A. R. Lucas (eds), Environmental Law in the 1980.1: A Neu' 
Begillning, Universitr of Calgary, Canadian Institute of Resources Law, Calgary, 
1982. 

This book contains a series of seminar articles by key spokespersons on the 
environment in Canada. The':! issues discussed include the use of law for environ­
mental protection and of a varietr of possible strategies. 

FeiJeral EnvironnzentaiA.1.1e.Mment - New Direction.J, Federal Environmen­
tal Assessment Review Office, Otta\~a, Canada, KIA QH3. 

This document announces a major package of reforms to the federal environ­
mental assessment process. The major feature of the reform package is the 
proposed Canadia.n Environmental Assessment Act which, together with other 
elements of the package, will create an environmental assessment process that 
is more powerful in its impact on decision-making than any other in the world. 



Crimes Against 
Cultural Heritage 

Resource Centres 

The Canadian Heritage Information Network 
is a program of the Museums arid Heritage 
Branch of the Department of Communications. 
The network's database provides a national 
inventory of the major cultural and scientific 
collections in Canadian museums. Telecommu­
nication and processing charges to utilize the 
network are $40 U.S. an hour. 

The Movable Cultural Property Program car­
ries out the responsibilities under the Cultural 
Property Export and ImportAct. The primary 
purpose is to preserve in Canada significant 
examples of Canadian heritage in movable 
cultural property. This is accomplished through 
a system of export controls, tax incentives for 
private individuals who donate or sell cultural 
objects to public institutiorv;, and grants to 
assist institutions in purchasing cultural objects 
under certain circumstances. 

Interpol Ottawa is the official Canadian 
National Central Bureau of the International 
Crime Police Organization (Interpol). Amalga­
mated with the Royal Canadian Mounted 
Police's Foreign Services Directorate, Interpol 
Ottawa is mandated to l:ender assistance to all 
Canadian law enforcement agencies in their 
maintenance of law and order in Canada from 
an international perspective, as well as to render 
mutual assistance to foreign law enforcement 
agencies. Inter~-:,: Ottawa is the link with the 
international police communi1y and this Bureau 
transmits international investigative assistance 
requests to National Central Bureaus in other 
countries. Interpol Ottawa has created a data­
base of art stolen in Canada and elsewhere. 
Called the Register of Stolen Art and Artifacts 
(ROSA), it is accessible free of charge to police 
forces, museums, galleries, insurance companies 
and to organizations active in the art world .. 
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Department of 
Communications 
Canadian Heritage 
Information Network 
Journal Tower South 
365 Laurier Avenue West 
12th Floor 
Ottawa, Canada 
K1A0C8 

Movable Cultural 
Property 
Department of 
Communications 
Journal Tower North 
300 Slater St. 
Ottawa, Canada 
KJAOC8 

Foreign Services 
Directorate 
Interpol Branch 
RCMP Headquarters 
1200 Vanier Parkway 
Ottawa, Canada 
K1A0R2 
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Resource Publications 

Theft of Cultural Property ill CtuUlda, Interpol Ottawa, Royal Canadian 
Mounted Police, Ottawa, Supply and Services Canada, Catalogue JS62.62/1989. 

This comprehensive five-year edition contains all Canadians reports of theft of 
works of art and artifacts received by Interpol Ottawa. The brochure covers more 
than 20 years and provides information on almost 900 missing objects. Listings 
are based on theft reports received from national police forces. The publication is 
meant as a reference manual for the quick verification of whether a work of art 
has been stolen. 
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Computer Crime 

Resource Centres 

A training course in computer related investiga­
tive techniques available to all recognized police 
forces in the world. Officers must have some 
basic background knowledge of computers. 

Canadian Police College 
Computer Crime 
Investigative Techniques 
Course 

Resource Publications 

P.O. Box 900 
Ottawa, Canada 
K1G3J2 

Electronic Data Proce.lJlng Security Bulletin, EDP Security Branch, Technical 
Security Services, Protective Policing Directorate, Royal Canadian Mounted 
Police. Available from the RCMP, 1200 Vanier Parkway, Ottawa, Canada, 
KIAOR2 

The EDP Security Bulletin is <j. bi-monthly publication distributed in Canada 
and abroad to police forces and to public and private organizations with EDP 
security concerns and interests such as legislative changes, computer viruses 
and sample testings. 

Computer Security GuwelineJ, Canadian Association of Chiefs of Police 
Research Foundation, 1989. Available from the Association, 1908 -112 Kent 
Street, Ottawa, Ontario, KIP 5P2. 

This publication is designed to introduce the reader to the phenomenon of 
computer-related crime. Most important, it provides methods to prevent the 
OCCUI-rence of computer crime. 

Report of the Suh-Conzmittee on Computer Crime, Ninth Report of the 
Standing Committee on Justice and Legal Affairs, Ottawa, June, 1983; Available 
from the Canadian Government Publishing Center, Supply and Services Canada, 
Ottawa, Canada, KIA OS9. 

"Computer and Information Abuse: New Legal and Policy Challenges", 
by D.K. Piragoff, Technology, Law an.d the Court, Canadian Institute for the 
Administration of Justice (to be published 1991). Available from the Institute, 
Facult;y of Law, University of Montreal, P.O. Box 6128, Station A, Montreal, 
Quebec, H3C 3J7 or D.K. Piragoff, Criminal Law Policy Section, Department 
of Justice, Ottawa, Canada, KIA OH8. 
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This article identifies some of the problems inherent in applying traditional 
penal laws to the phenomenon of computer abuse, problems common to both 
continental European and Anglo-American systems of law; and, describes 
Canadian and other countries' responses, and their associated policy justifications 
and implications. 



Money Laundering 

Resource Publications 

National Drug Intelligence EJtimate, Drug Enforcement Branch, Royal 
Canadian Mounted Police, Ottawa, 1987-1988, catalogue JS61-l/1988. 
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This annual report reviews the origin, volume, trafficking routes, modes of 
transportation and smuggling methods for all drugs on the illicit Canadian market 
and the flow of money from this illegal enterprise. It provides data and informa­
tion on heroin,. cocaine, synthetic drugs and marijuana, as well as discussing 
trends and developments in source countries, and international/national 
trafficking patterns. 

Stamler, R.T. and R.C. Fahlman, "Profits of Organized Crime - The Illicit 
Drug Trade in Canada", Bulletin onNarcotieJ, Vol. 15, No.2., United Nations, 
New York, 1983. 

This article examines the fact that massive funds from illicit drug trafficking are 
laundered through tax shelters by organized crime. The article describes various 
laundering systems and steps being taken by Canada to curb the illicit drug trade. 

EnterpriJe Crime Stu.iJy Report, Department of Justice, Canada, Ottawa, 
June 1983. . 

The Federal-Provincial Ministers responsible for criminal justice established a 
working group to examine existing legislation to determine its effectiveness and 
shortcomings in conuurung and prosecuting enterprise crime. This reEort also 
examines U.S. and other foreign legislation which permits acquisition by the state 
of the proceeds and assets of enterprise crime. The report recommends possible 
legislation and enforcement initiatives to freeze, seize and cause criminals to 
forfeit the proceeds and assets of enterprise crime in Canada. 

Tracing of Illi.eit F'uWJ: Money Launnering ill CruuWa, Ministry of the 
Solicitor General, Canada, Ottawa, 1990. 

This report is based upon a qualitative analysis of police cases involving money 
laundering, supplied by the Rryal Canadian Mounted Police and other police 
forces in Canada. It provides a detailed analysis of the salient and common char­
acteristics of laundering cases. Further. it examines the vulnerability of Canadian 
businesses and financial institutions to laundering operations, and identifies which 
organizations are involved in reducing the infiltration of illicit proceeds into 
legitimate sectors of the Canadian economy. 
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Sentencing 

Resource Centres 

The Sentencing Team's mandate is to provide 
policy options to the Minister of JusticP. on the basis 
of the recommendations of the Archambault and 
Daubney reports. 

Sentencing Team 
Policy Program 
and Research Sector 
Department of 
Justice Canada 
Ottawa, Canada 
K1AOH8 

Resource Publications 

DirectwnJ For Reform: Sentencing, CorrectwllJ ani) ConiJitwnai ReleaJe, 
Ministry of the Solicitor General and Department of Justice, Canada, Ottawa, 
1990. Available from the Solicitor General Secretariat, 340 Laurier Avenue West, 
Ottawa, Canada, KIA OP9. 

The consultation package addresses the concerns of the Archambault (1987) 
and Daubney (1988) reports and the public by proposing the most comprehensive 
series of reform measures for the criminal justice system. The package ert'~1::.~izes 
better public access to the system, projects aimed at improving information flow 
on offenders and continued improvements in correctional programming for all 
offenders. 

Sentencing Reform: A CtlIuWianApproacb, Ottawa, The Canadian 
Sentencing Commission, (Archambault) 1987. Available from The 
Communications and Public Affairs, Department of Justice Canada, Ottawa, 
Canada, KIA OH8. 

This document provides an examination of sentencing in Canada and offers 
recommendations on how the process should be improved. 

Taking ReJPOluwility, The Standing Committee on Justice and Solicitor 
General, (Daubney) 1988. Available from the Canadian Government Publishing 
Center, Supply and Services Canada, Ottawa, Canada, KIA OS9. ($31.50 Cdn). 

The report provides a review of sentencing, conditional release and related 
aspects of corrections and offers a number of recommendations. 
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Alternatives to Imprisomnent 

Resource Publications 

Intermediate SanctwtU, Report of the Sentencing Team, Department of Justice 
Canada, Ottawa, HB9. Available from the Policy Programs and Research Sector, 
Department of Justice Canada, Ottawa, Canada, KIA OH8. 

This report provides an overview of the prison population in Canada, sentence 
length, offences and dispositions, resource allocations and overcrowding. The 
report examines the use of "intermediate sanctions" in Canada and notes the 
recommendations made in both the Archambault and Daubney reports with 
respect to the use of these types of sanctions. 

Sentencing Alternative.! Initiative: An Overview, Ottawa, Department of 
Justice Canada (to be published in 1990). 

Ekstedt, J. and M. Jackson. A Profile of Can.afJianAltemative SeJltellciJ1g 
Program.!: A NatwnaiReview of Policy I.JJUU, Ottawa, Department of Justice 
Canada, 1988. 



Corrections 

Resource Centres 

The Correctional Service of Canada, as part of the 
criminal justice system, contributes to the protection of 
society by actively encouraging and assisting offenders 
to become law-abiding citizens, while exercising 
reasonable, safe, secure and humane contrpl. 

Resource Publications 
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The Correctional 
Service Canada 
340 Laurier Avenue 
West 
Ottawa, Canada 
KIAOP9 

Ekstedt, J. W. and C. T. Griffiths. CorrectiolU in CtUUlda. Toronto: 
Butterworths Canada Ltd., 1988. 

This book provides a comprehensive look at Canadian corrections. An overview 
of the history of corrections in Canada is provided along with an examination of 
the relationship between policy and practice in the delivery of correctional serv­
ices. It presents the manner in which Canadian correctional policy is formulated 
and the results of various policy and program initiatives. 

Ross, R. R. and E. A. Fabiano, Time To Think: A Cognitive Mo'del of 
Delinquency Prevention ana Offen'der Rehahilitation, Johnson City, 
The Institute of Social Sciences and Arts Inc., 1985. 

The book provides a detailed examination of the principles of cognition and 
crime. Through a discussion on the plausible links between the cognitive view and 
criminal behaviour, the book provides a look at prevention of delinquency and the 
rehabilitation of the offenders through the use of the cognitive model. Included is 
a description of a. number of effective cognitive programs. 

MUJion of the Correctional Service of Cana'da, The Correctional Service of 
Canada, Ottawa, 1989. Available from Publishing and Editorial Services, The 
Correctional Service of Canada, 340 Laurier Ayenue West, Ottawa, Canada, 
KIA OP9. 

This booklet outlines the direction in which the Correctional Service of Canada 
will be moving. It defmes the framework for the organization's policies and plans, 
how decisions are made, and the goals of the organization. 



AIDS in Prisons 

Resource Centres 

Health Care Services 
Correctional Service 
of Canada 
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Health Care Services is responsible for the 
health care of inmates in prison and offenders 
on parole. It provides educational and preven­
tion materials to inmates concerning infectious 
diseases which can be pontracted in an institu­
tion. It also provides health services similar to 
those in the community, such as medical serv­
ices and counselling. 

340 Laurier Avenue West 
Ottawa, C'.-anada 
KIAOP9 

Resource Publications 

Interim GuidelineJ for Infection Control. InmateJ, Ottawa, Correctional 
Service of Canada, 1989. Available from Health Care Services, Correctional 
Service of Canada, 340 Laurier Avenue West, Ottawa, Canada, KIA OP9. 

This booklet outlines various precautions that inmates should take to avoid 
catching an 'nfectious disease in a correctional environment. 

Interim GuidelineJ for Infection Control. Staff, Ottawa, Correctional 
Service of Canada, 1989. Available from Health Care Services, Correctional 
Service of Canada, 340 Laurier Avenue West, Ottawa, Canada, KIA OP9. 

This booklet outlines appropriate precautions for infection control within 
a correctional environment. 



Computarization of the 
Criminal Justice System 

Resource Centres 

The Canadian Centre for Justice Statistics is responsi­
ble for producing information on the extent and nature 
of crime and the administration of criminal, civil and 
administrative justice in Canada. The Centre also 
provides assistance to federal, provincial and territorial 
agencies in developing information systems to serve 
both local and national needs. The Technical Assist­
ance Program supports the development of statistical 
programs and the transfer of technology between 
jurisdictions. It helps all jurisdictions develop opera­
tional information systems by providing technical 
expertise and rc:source support as well as an infonna­
rion clearing house service. The technical assistance 
programs cover the major sectors of the justice system. 

This Section provides an interface with the United 
Nations Criminal Justice Information Network 
(UNCJIN), and holds information gained from 
the Section's support of, and participation in, 
U.N. Secretariat initiatives in the computerization 
of criminal justice. 

Resource Publications 
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Canadian Centre for 
Justice Statistics 
Technical Assistance 
Directorate 
Statistics Canada 
19th Floor, 
R.H. Coats Building 
Ottawa, Canada 
KIAOT6 

Statistics Section 
Department of 
Justice 
Ottawa, Canada 
KIAOH8 

Teehnical COllcluitalwn Document, Department of Justice Canada, Ottawa, 
1989. Available from the Policy, Programs and Research Sector, Department of 
Justice of Canada, Ottawa, Ontario, KIA OH8. 

The Technical Consultation Document was the principle vehicle for consulting 
with Canada's technical criminal justice community on the position of the 
Canadian delegation on, and Canadian participation in, the computerization 
of the administration of criminal justice. 

J urutai Bulletin, Statistics Canada, Canadian Centre for Justice Statistics, 
Publication Sales, Ottawa, Canada, KIA OT6. 

Each issue of Juristat provides an analysis, detailed statistics and information 
on a different aspect of the justice system in Canada. The wpics covered include: 
law enforcement, legal aid, correctional services, and adult and youth courts on 
national provincial and territorial levels, as well as for selected major cities. 
Thousands of individual justice-related agencies and departments provide the 
information in these service bulletins. Among the many titles available or soon 



to be available, the following subjects are covered: Family Violence, 
Victimization in Canada, Family Courts in Canada, Violent Offences by 
Young Offenders, Drug Trafficking, Impaired Driving, Police Personnel 
and Expenditures and Homicide. 
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Organized Crhne 

Resource Publications 

OrganizeQ Crime COn'mlittee Report, Canadian Association of CJ...llefs of 
Police,Ottawa, 1988. Available.from the Association, 1908-112 Kent Street, 
Otta.wa, Ontario, KIP 5P2. 
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This report gives an overview of organized crirne in Canada, from information 
provided by various Canadian police forces. The report also provides a descrip­
tive analysis of organized crime groups operating in Canada. 

DubIo, J., Moh RuieJ: Ituide the CanafJian Mafia, Toronto, MacMillan 
Press, 1986. 

The focus of this book is the criminal career of Paul Volpe, from the early 1900s 
until his murder in 1983. Volpe is the archetypal Canadian mobster of the period. 
A substantial part of the book deals with how, why, and with whom he operated. 
It also examines the MaSa in Canada from the Black Hand extortions and the 
bootlegging of the early years of the century to the power struggle of the 1980s. 

Charbonneau, J.-P., The CanafJian Connection" Toronto, Prentice-Hall of 
Canada, 1976. 

This exhaustive historical dossier, compiled in part from RCMP archives, 
reveals the international unification of drug trafficking through a reconstruction 
of the major investigations of the heroin traffic undertalcen by the Montreal 
section of the Narcotics Squad of the Royal Canadian Mounted Police. 



Terrorism 

Resource Centres 

Police and 
Security Branch 
Ministry of the 
Solicitor General 
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The Police and Security Branch provides sup­
port to the Solicitor General- the Minister 
responsible for the RCMP, the RCMP External 
Review Committee and the RCMP Public 
Complaints Commission; he is the lead Minister 
in the government's response to terrorism. 
The Branch advises the Minister and Deputy 
Solicitor General on law enforcement and 
national security issues. It manages the national 
security program and contingency planning and 
it coordinates the federal government's counter­
terrorism program. 

340 Laurier Avenue West 
Ottawa, Canada 
K1AOP8 

Resource Publications 

Beanlands, B. and J. Deacon, Counter-Terrorifm Bihliography, National 
Security Coordination Centre, Ministry of Solicitor General, Canada, Ottawa, 
User report, No. 1988-14, 1988. Limited quantity available. 

This bibliography is a guide to publicly-available material of value to those 
interested in counter-terrorism. It covers national and international developments 
in counter-terrorism policy, the operations of counter-terrorism organizations and 
the threats facing them. 

Kellett, A., Contemporary International Terrorifm an{) itd Impact on 
CanoiJa., Department of National Defence, Operational Research and Analysis 
Establishment (ORAE), Ottawa, Report No. R-100, 1988. 

This report examines trends in international terrorism, with particular refer­
ence to Canada. Part I outlines the background to the study and its methodology 
(definitions, databases, etc.). Part II illustrates trends in international terrorism, 
especially terrorist groups, objectives, tactics and targets. Part III deals with 
terrorism in Canada and international terrorism affecting Canada, based on a 
chronology of terrorist incidents from 1968 to 1987. Part IV examines govern­
ment responses to international terrorism. 

The Report 0/ the Senate Committee on Terrorifm an{) Puhlic Sa/ely, 
(Kelly Report), Ottawa, Supply and Services Canada, 1987. 

The major rmding of this report is that the Canadian government is not as 
prepared as it should be to respond to terrorist threats or incidents, either in 
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Canada or involving Canadians or Canadian interests abroad. The committee 
identified deficiencies in the organization and coordination of federal departments 
and agencies with roles in counter-terrorism and crisis management. The commit­
tee also reviewed the role of the media in covering terrorist threats and incidents 
and it concluded that better police-media relations and media guidelines were 
needed so that the media would not jeopardize the resolution of terrorist incidents 
or endanger lives. 

The Report of the Second Senate Committee on Terrorum and Puhlic 
Safety, (Kelly Report), Ottawa, Supply and Services Canad,., 1989, Catalogue 
No. YC2-342/3-01. 

This report sets out the community's understanding of developments in the 
Canadian response to terrorism since the release of the committee's first report 
in 1987. It also includes the federal government's response to the first report. 
An erratum was issued in October 1989 for this report. 
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Youth in Custody 

Resource Centres 

The Youth Justice Program collects informa­
tion on young persons involved in the justice 
system in Canada. The Youth Court Survey 
generates statistical information on charges, 
cases and persons. The survey is intended as 

Youth Justice Program 
Canadian Centre for 
Justice Statistics 

a census of Criminal COde and other federal 
statute charges heard in youth courts in prov­
inces and territories participating in this survey. 

The Canadian Council on Children and Youth 
produces a National Inventory oj tbe . 
Voluntary Sector Progranu under tbe Young 
Offender.! Act. Order form and information 
guide available from the Council. This inventory 
describes over 220 individual services offered 
to young people across the country. It contains 
detailed information about both service delivery 
and public education programs delivered by 
the voluntary sector in Canada. The complete 
inventory is a package of individual data sheets 
which describe each program in terms of 
service, .clients, audience, scope, cost and fund­
ingsoun:e. 

Resource Publications 

19th Floor, 
R.H. Coats Building 
Ottawa, Canada 
K1AOT6 

The Canadian Council 
on Children and Youth 
2211 Riverside Drive 
Suite 11 
Ottawa, Canada 
K1H7X5 

Hudson, J., J. P. Hornick. and B. A. Burrows (eds), JUJtice alld the YoLUZg 
O./fenUer in Ca.ntUJa, Toronto, 1988. Available from Wall & Thompson, Inc., 
sUe O'Connor Drive, Toronto, Ontario, Canada, M4K 2K1. 

This publica.tion provides a comprehensive overview of the conception, 
implem~ntation and current status of the YOLUIg O./fel1derJ Act, with a detailed 
analysis of its social consequences. 

Beaulieu, L. (ed), Yowzg O./fenUer DiJpoJitwJ1.,J: PerJpectiveJ on PrillcipleJ 
aM Practice, Toronto, 1989. Available from Wall & Thompson., Inc., 
Six O'Connor Drive, Toronto, Ontario, Canada, M4K 2K1. 

This document is a synthesis of papers presented at a seminar in 1988. It 
reviews their findings and their concerns and needs, including such topics as: 
open versus closed custody, treatment dispositions, transfer to adult court, special 



needs of the young offender versus protection of society and the overall 
p.J1osophy of juvenile justice. 

Youth CourtStalwticJ, Statistics Canada, Canadian: Centre for Justice 
Statistics, 1984-85 to 1988-89. See address on page 58. 

The Yowzg OJjen{}er ill Canada, Statistical ProfIle for 1983-89, 

5!J 

Statistics c.anada, Canadian Centre for Justice Statistics. See address on page 58. 

Sentencing ill Youth Couru, 1984-85 to 1988-89, Jllrwtal, Vol. 10, No.1, 
Statistics Canada, Canadian Centre for Justice Statistics. See address on page 58. 

Violent OJjellce.! by Yowzg OJjen{}erJ, 1986-87 to 1988-89, Jurwtal, Vol. 10, 
No.5, Statistics Canada, Canadian Centre for Justice Statistics. 
See address on page 58. 



Early Investment in Children: 
Juvenile Delinquency Prevention 

Resource Centres 

The Canadian Council on Children and Youth 
is a national non-profit voluntruy organization 
which addresses issues affecting Canadian 
children and youth. It draws upon its multi­
disciplinruy Board of Directors and the exper­
tise and cooperation of other organizations . 
to identify and research fields such asl'uvenile 
justice, child sexuai abuse, youth emp oyment, 
children's television and environmental health. 
The Council advocates better policies and 
programs in these and other fields. 

The Canadian Council on Social Develdpment 
(CCSD) is an independent, national voluntary 
organization with an open membership made up 
of concerned individuals, social agencies, gov­
ernment departments, and labour and business 
groups. Since 1920, the Council has worked to 
improve the well-being of Canadians by provid­
ing research, policy analysis and advocacy in 
numerous social areas. It publishes books, 
reports and policy briefs on these topics, as 
well as three quarterly national newsletters 
(Vis-a.-vis, Initiative and Overview) and a 
magazine, Perception. . 

Resource Publications 

The Canadian Council 
on Children and Youth 
2211 Riverside Drive, 
Suite 11 
Ottawa, Canada 
K1H7X5 

Canadian Council 
on Social Development 
55 Parkdale Avenue 
Ottawa, Canada 
K1Y4G1 

Canadian Council on Children and Youth, Soler Tonwrrowd Begin To{)ay, 
Ottawa,1989. Available from the Canadian Council on Children and Youth, 
2211 Riverside Drive, Suite 11, Ottawa, Ontario, K1H 7X5. 
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This booklet examines the promotion of safer, healthier communities through 
early investment in children. It highlights the fmdings of various research and 
longitudinal studies which identify children "at risk" and it provides examples 
of successful approaches for primruy prevention. 



Domestic Violence: 
Child Abuse and Spousal Assault 

Resource Centres 

The Canadian Council on Children and Youth is 
a national non-profit voluntary organization which 
addresses issues affecting Canadian children and 
youth. It draws upon its multi-disciplinary Board 
of Directors and the expertise and cooperation of 
other organizations to identify and research fields 
such as juvenile justice, child sexual abuse, youth 
employment, children's television and environmental 
health. The Council advocates better policies and 
programs in these and other fields. 

The National Clearinghouse on Family Violence, 
which opened January 1982, provides infurmation 
and consultation to anyone concerned with domestic 
violence; it gathers information on wife battering, 
child abuse (including child se::>..."ual abuse and incest), 
and elder abuse. 

I 
The Canadian Council on Social Development 
(CCSD) is an independent, national voluntary 
organization with an open membership made up of 
concerned individual.s, social agencies, government 
departments, and labour and business groups. Since 
1920, the Council has worked to improve the well­
being of Canadians by providing research, policy 
analysis and advocacy in numerous social areas. It 
publishes books, reports and policy briefs on these 
topics, as well as three quarterly national newsletters 
(Vis-a.-vis, Initiative and Overview) and a magazine, 
Perception. 

Resource Publications: Child Abuse 
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The Canadian 
Council on Children 
and Youth 
2211 Riverside 
Drive, Suite 11 
Ottawa, Canada 
KIH7X5 

The National 
Clearinghouse on 
Family Violence 
Health and 
Welfare Canada 
Brooke Claxton 
BuHding 
Tunney's Pasture 
Ottawa, Canada 
KIAIB5 

Canadian Council 
on Social 
Development 
55 Parkdale Avenue 
Ottawa, Canada 
KIY4Gl 

Badgley, R. E, Sexual Offence.! Again.Jt ChiUJren, Voll, Report of the 
Committee on Sexual Offences Against Children and Youth, Ottawa, 1984. 
Available from the Canadian Government Publishing Centre, Supply and 
Services Canada, Hull, Quebec, KIA OJ9. 
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The Badgley Report contains 52 recommendations dealing with sexual abuse 
of children, including child prostitution. The recommendations were aimed at 
attacking the problem on a variety of fronts, including social awareness programs, 
public education, health promotion and changes to the criminal law. 

Wachtel, A., DUcUJ.!wn Paper: Chil3 AhUJc, Report prepared for Working 
Together: 1989 National Forum on Family Violence, Ottawa, 1989. Available 
from the National Clearinghouse on Family Violence, Health and Welfare 
Canada, Brooke Claxton Building, Tunney's Pasture, Ottawa, Canada, KIA 1B5. 

This discussion paper is divided into two main sections. The first section 
describes the historical context of the child abuse field. The second is a discussion 
of a series of dilemmas in the field, areas of conflict over priorities, approaches, 
or resource allocation decisions. 

The Secret 0/ the Silver HOrde, Minister of Justice and Attorney General of 
Canada, Ottawa, 1.989. Available from Communications and Public Affairs, 
Department of Justice Canada, Ottawa, Canada, KIA OH8. 

This story introduces the concept of child sexual abuse to children ranging 
from about 5 to 10 years old. It differentiates between secrets that should be kept 
from the .ones that should be shared with a trusted adult. 

What To Do If a Chit;) Tell.! You of SexuaiAhUJe, Minister of Justice and 
Attorney General of Canada, Ottawa, 1989. Available from Communications and 
Public Affairs, Department of Justice Canada, Ottawa, Canada, KIA OH8. 

This brochure was prepared for teenagers and adults who are in contact with 
children. It is a general guide to help them respond to child sexual abuse and 
understand the legal process. It also provides information about Canada's child 
seXual abuse legislation. 

Wells, M., Can.af)a~ Law on Chil3 SexuaiAhUJI.' -A HalliJhook, 
Minister of Justice and Attorney General of Canada, Ottawa, 1990. Available 
from Communications and Public Affairs, Department of Justice, Ottawa, 
Canada, KIA OH8. 
. This handbook has been written to provide child protection workers with 
information on Canada's child sexual abuse legislation. As well, this information 
will be of interest to others working in the field of child sexual abuse. The hand­
book is also intended to stimulate thought and discussion on the effects of the 
reform of the law. 
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C6mputer Software: Child Abuse 

Price quote lor the doltware if available upon reqUC4t. 

TIns interactive MacIntosh computer program was 
designed by Glen Lewis from Winnipeg and Clay 
Perreault from Whitehorse, to prepare child victims/ 
witnesses to testify in court. Graphics, voice and ani­
mation are combined to teach children why they must 
go to court, people who work in court, the purpose and 
procedure for swearing an Oath, and what to do prior 
to, during and after testifying. A support worker con­
trols the type of information that will be presented so 
that only age-appropriate and relevant information will 
be presented. The program concludes with a,series of 
fun games to aid in the learning process and allow 
support workers to assess areas requiring further 
review. The program is designed to be used on a 
MacPlus (with external hard drive) or Mac SE. 

Kids in Court 
Hypertech North 
Post Office Box 4098 
Whitehorse, Yukon 
YIA3'S9 

Resource Publications: Spousal Assault 

Godard, L., C. Goyette a..'ld J. LeBlanc,AbuJed Women: Voice.! From Behi,w 
eloJed Door.!, Canadian Council on Soc:al Development, Ottawa, Onl:ario, 
250 pp., 1990, $15.00. 

Reading for anyone who comes into contact with abused women and children. 
An inspiration for battered women who think they're alone. The new book ex­
plores varicus theories of family violence, and looks at wife assault through the 
eyes of abused women. It explains why they keep silent, and recounts the reac­
tions of' family and friends, the "helping" professionals, and the criminal justice 
system once they reveal their secret, and talk about their stay at the shelter, 
and their emotional and financial struggle to rebuild their lives. It also includes 
the testimonials of six aboriginal women. This book which presents the women's 
experiences within a fenlinist framework, will help clarify the most effective 
strategies for helping women escape the violence. 

MacLeod, L., Wife Baltering anD the Web of Hope: Progre.!J, Dilertll1UlJ 
anD ViJionJ of Prevention, (Discussion Paper prepared for Working Together: 
1989 National Forum on Family Violence), Ottawa, 1989. Available from the 
National Clearinghouse on Family Violence, Health and Welfare Canada, 
Brooke Claxton Building, Tunney's Pasture, Ottawa, Canada, KIA 1B5. 

This paper provides an overview of the progress being made in Canada in 
dealing with the widespread problem of wife battering. It makes recommenda­
tions aimed at building an action program for prevention of wife assault. Some 
of the programs and committees in Canada that deal with the problem are 
presented as examples. 
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Resource Publications: Elder Abuse 

Graedinger, N., EliJer AhUJe: A DucUJJwn (Discussion paper prepared for 
Working Together: 1989 National Forum on Family Violence), Ottawa, Health 
and Welfare Canada, 1989. Available from the National Clearinghouse on Family 
Violence, Health and Welfare Canada, Brooke Claxton Bllilding, Tunney's 
Pasture, Ottawa, Canada, KIA IB5. 

The paper examines the features or dilemmas which al'e particular to elder 
abuse and examines the complexity and deplorable nature of the problem in 
Canada. It takes a look at some of' the present initiatives in programming and 
research. 



Role of LawyerslProsecutors 

Resource Centres 

The Canadia..'l Bar Association represents more than 
36,000 jUl1Sts, including lawyers, judges, notaries, 
law teachers and law students from across Canada. 
It is a national association with branches in eacil of the 
provinces. The association is dedicated to improvement 
in the law, in the administration of tustice and in the 
learning and sltills of the individual lawyers on both 
a provincial and national scale. 

The Ontario Section of the Canadian Bar AssDciation 
provides its members with education seminars on a 
wide array of legal topics including criminal and envi­
ronmentallaw. Publications, as well as video and audio 
tapes of these seminars can be purchased by members 
and non~members alike. The Section prepares an 
annual catalogue of all the listings available. 

The association is an umbrella organization consisting 
of representatives from the provincial crown attorneys 
associations of Alberta, Saskatchewan, Manitoba, 
Ontario, Quebec, Nova Scotia and New Brunswick. 
The association consists of an executive which meets 
regularly to exchange information and ideas of concern 
to crown attorneys. 

Law societies are bodies established by provincial Jaw 
which govern the legal profession within a particular 
province or terri.tory. Jurisdiction of the law society 
includes such mattere as admission to the practice of 
law, bar admission courses, continuing legal education 
programs, discipline, conduct and the maintenance 
of compensation funds for clients who have been 
subjected to dishonest practices. 

Canadian Bar 
P.ssodation 
902-50 O'Connor 
Street 
Ottawa, Canada 
KIP 6L2 
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Canadian Bar 
Association -
Ontario Continuing 
Le~l Education 
Publications 
Department 
1000-120 Adelaide 
Street West 
Toronto, Canada 
M5H1T1 

Canadian 
Association of 
Crown Attorneys 
Room 101, 
Court House 
361 University 
Avenue 
Toronto, Canada 
M5H1Y1 . 

Federation of 
Law Societies 
480 - 445 St. Laurent 
Blvd. 
Montreal, Canada 
H2Y2Y7 
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Canadian Law 
Information Council 
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The Canadian Law Information Council 
promotes a better understanding of the law 
in Canada by improving access to legal informa­
tion. It also popularizes and enhances the 
dissemination of this information for the benefit 
of Canadians .. 

161 Laurier Avenue West, 
5th Floor 
Ottawa, Canada 
KIP 5J2 

Resource Publications 

Canadian Bar Association, MeJia GuUJe, Ottawa, Canadian Bar Association, 
1990. 

This booklet is designed to help researchers, journalists, reporters, editors 
and broadcasters in the preparation of stories, scripts and items concerning the 
legal profession in Canada. The guide contains a listing for the provincial branch 
presidents. The guide also contains the names of spokespersons and resource 
personnel from the sections and committees of the Canadian Bar Association. 

Canadian Bar Association, COde 0/ Pro/e.Mional Conduct, Ottawa, Canadian 
Bar Association, 1988. 

This publication sets out the principles of what is and is not acceptable 
professional conduct. It contains principles which are to serve as a guide, and 
includes commentaries and hotes for illustration. 



Independance 
of the J udicia,ry 

Resource Centres 

The Centre designs judicial education services to meet 
the requirements of the Canadian judiciary in skills 
training, continuing professional education and profes~ 
sional enrichment. It also acts as a resource centre of 
material relating to judicial education, and holds an 
inventory of existing judicial education services. The 
Centre coordinates the educational activities of cooper~ 
ating agencies now engaged in judicial education. 

The mandate of the Council is to improve the quality 
of judicial service in superior and count' courts and in 
the Federal and Tax Courts of Canada. The Council 
pursues its mandate by making arrangements for the 
continuing education ~:ljudges, looking into complaints 
about the conduct of individual judges, providing a 
forum for discussion of matters of direct interest to 
judges, and making representations to the government 
about judicial salaries and benefits. 

Resource Publications 

Canadian 
Judicial Centre 
100 Sir Thomas 
More Street 
Room 306, 
Brooks Building 
Ottawa, Canada 
KIN6N5 

Canadian 
J udida! Council 
112 Kent St., 
Room 450 
Ottawa, Canada 
KIAOW8 

Zuber, Mr. Justice, Report of the Ontario Courf.1 Inquiry, Toronto, 
The Ontario Court of Appeal, 1987. 

This report examines the administration of justice in Ontario. 

Report of the CaruU)ian Bar A.J.JocUziion Committee on the IniJepelldence 
of the JuiJiciary in Canada, Ottawa, Can'adian Bar Association, 1985. 
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This report examines the foundations and the parameters of the independence 
of the judiciary in Canada. 

Deschenes, Mr. Justice, MtUter.J in Their Own HOUJe, Ottawa, Canadian 
Judicial Council, 198!. 

This report reviews the administration of Canada's courts vis~a~vis the 
independence of the judiciary . 

. 1 New JuiJicialAppointnzenl:.J ProceJ.J, Minister of Justice and Attorney 
General of Canada, Ottawa, 1988. Available from the Commissioner for Federal 
Judicial Affairs, 110 O'Connor Street, 11th Floor, Ottawa, Canada, KIA lE3. 

This booklet, ~hich is directed both to the legal profession and to the general 
public, describes the process for the appointment of judges at the federal level. 



------------

It is the culmination of more than two years of consultations and enquiries, 
during which the Government of Canada examined numerous options and 
app"intments models. 
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JuiJicialAppointmentJ: Informalion Guide, Commissioner for Federal 
Judicial Affairs, Ottawa, 1988. Available from the Commissioner, 110 O'Connor 
Street, 11th Floor, Ottawa, Canada, KIA lE3. 

This booklet is intended as a guide to persons interested in seeking a federal 
judicial appointment. It is designed to provide basic information which should 
be taken into account when consideri;jg appointment. 



Use of Force and Firearms 
by Law EnforceDlent Officials 

Resource Centres 

The primary objectives of the organization are to 
encourage cooperation of all Canadian police organiza­
tions in the pursuit of common objectives, to create 
the highest standards of efficiency in law enforcement; 
to promote a high standard of ethics, integrity and 
honour; to encourage the study of modern and progres­
sive practices in the prevention and detection of crime; 
and to foster the uniformity of police practices. The 
Canadian Association of Chiefs of Police also offers 
advice to federal and provincial governments on 
amendments to existing laws and on criminal justice 
issues which affect policing and multiculturalism. 
The organization also publishes a newsletter entitled 
CaruUJian Police Cbief and has publishC!d several 
research reports. 

The secretariat was established as part of the Ministry 
of Solicitor General, Canada, to study the activities, 
policies and procedures of 14 departmen~ (including 
46 agencies) responsible for enforcing federal laws. 
The secretariat is responsible for examining possible 
administrative solutions to five general areas of con­
cern in federal L.,.'venforcement: the grap.ting of pow­
ers, protections and use of discretion; improved coordi­
nation mechanisms; training and firearms standards; 
sharing information; and reporting on activities. 

The Association is the national organization of police 
associations and unions in Canada, representing more 
than 32,000 police officers across Canada. The associa­
tion is now conducting research to examine traihing in 
the use of non-lethal weapons and the implications of 
using such weapons. 

Canadian 
Association of 
Chiefs of Police 
Natiop...ai Office 
112 Kent Street, 
Suite 1408 
Ottawa, Canada 
KIP 5P2 
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Federal Law 
Enforcement·Under 
Review Secretariat 
200 Kent Street 
Ottaw~, C:ll1ada 
KIA OP8 

Canadian Police 
Association 
141 Catherine.Street 
Ottawa, Canada 
K2P IC3 
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Resource Publications 

Report of the Race Relatioll.! and Polking Ta.lk Force (Clare Lewis Report), 
Toronto, Ministry of SolicitOl' General, Ontario, 1989. 

A task force on race relations an.d policing was established in December 1988. 
It conducted a review of the relevant literature, previous reports and recommen­
dations made to government. It received oral submissions during public hearings 
from community organizations, police forces and police organizations. This infor­
mation was compiled into 13 volumes and resulted in 57 recommendations to the 
Solicitor General of Ontario. The task force reviewed the following subjects: 
monitoring of police race relations, hiring and promotion, race relations training, 
use of force, community relations, relations with aboriginal peoples and police 
commissions. 

Chappell, D. and L.P. Graham, Police UJe of DeaiJly Force - CaluWiaJz 
PerJpectiveJ, Toronto, University of Toronto, Centre of Criminology, 1985. 

The book analyzes statistics about Canadian police shootings, current law 
governing police powers, and some cases of police shooting deaths in British 
Columbia. The authors make recommendations concerning legal and administra­
tive controls over police use of deadly force. The report also provides iI. statistical 
overview of factors' affecting the use of deadly force in Canada and summarizes a 
research study conducted in Toronto, Ontario. . 



Code of Conduct for 
Law Enforcement Officials 

Resource. Centres 

The primary objective of the commission is to 
invcsdgate public cor.,plaints of improper conduct 
by RCMP members. . 

The Association is the national organization of police 
associations and unions in Canada, representing more 
than 32,000 police officers across Canada. The associa­
don is now conducting research to examine training in 
the use of non-lethal weapons and the implications of 
using such weapons. 

The primary objecdves of the organization are: to 
encourage and develop cooperation of all Canadian 
police organizations in the pursuit of common objec­
tives; to create the highest standards of efficiency in 
law enforcement; to promote a high standard of ethics, 
integrity and honour; to encourage the study of mod· 
ern and progressive practices in the prevention and 
detection of crime; and to foster the uniformit;y of 
police practices. The Canadian Association of Chiefs 
of Police also offers advice to federal and provincial 
governments on amendments to existing laws and 
on criminal justice issues which affect policing and 
multiculturalism. The organization also publishes a 
newsletter entitled Ca.ruUJia.n. Police Cbief and has 
published several research reports. 

Royal Canadian . 
Mounted Police 
Public Complaints 
Commission 
P.O. Box 3423, 
Station D 
Ottawa, Canada 
K1P 6IA 

Canadian Police 
Association 
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141 Catherine Street 
Ottawa, Canada 
K2P 1C3 

Canadian 
Association of 
Chiefs of' Police 
National Office 
112 Kent Street, 
Suite 1408 
Ottawa, Canada 
KIP 5P2 



Assistance and Justice 
for Victims of Crime 

Resource Centres 

The centre is responsible for disseminating information 
to 01'ganizations and individuals interested in issues 
related to criminal victimization. Th~ centre contains 
more than 3,000 bibliographic rec'Jrds, information 
on more than 500 Canadian victim services programs, 
and detailed records of more than 225 research and 
demonstration projects on the subject of victims. 

Tho; National Clearinghouse on Family Violence, 
which opened January 1982, provides information 
and consultation to anyone concerned with domestic 
violence; it gathers information on wife battering, child 
abuse (including child sexual abuse and incest), and 
elder abuse. 

The Canadian Council on Social Development . 
(CCSD) is an independent, national voluntary 
organization with an open membership made up of 
concerned individuals, social agencies, government 
departments, and labour and business groups. Since 
1920, the Council has worked to improve the well­
being of Canadians by providing research, policy 
analysis and advocacy in numerous social areas. It 
publishes books, reports and policy briefs on these 
topics, as well as three quarterly national newsletters 
(Vis-a.-vis, Initiative and Overview) and a magazine, 
Perception 

Resource Publications 
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National Victims 
Resource Centre 
Department of 
Justice of Canada 
Ottawa, Canada 
K1AOH8 

The National 
Clearinghouse on 
Family Violence 
Health and Welfare 
Canada 
Brooke Claxton 
Building 
Tunney's Pasture 
Ottawa, Canada 
KIA IB5 

Canadian 
Council on Social 
Development 
55 Parkdale Avenue 
Ottawa, Canada 
KIY4G1 

Feileral-provincial-territorial agreement on Jtaielnent of principle.J for 
victimJ of crime, Saskatoon, Supply and Services Canada, March 1988. 

Ministers responsible for justice established these principles to guide them in 
promoting access to justice, fair treatment, and provision of assistance to victims 
of crime. They have been included in most provincial legislation. They are based 
on the U.N. Declaration. 
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Bill C-89 -AIl.Act to Amen(J tbe Criminal Co(Je (VictimJ 0/ Crime), Ottawa, 
Supply and Services Canada, 1988. 

This law establishes victim impact statements, a victim fine surcharge, privacy 
protections, and propert' return measures. It includes detailed restitution provi­
sions that have not yet come into force. 

Criminal InjurieJ CompelUalion. Ottawa, Statistics Canada, 1986. 
This overviews the legislation and use made of criminal injuries compensation 

in Canada. It shows wide variations between provinces in the amounts of compen­
sation paid, specific program characteristics, organization and utilization patterns. 

Manitoba Bill 30 - Tbe Ju.Jtice/or Victim.J of Crime Act, Wmnipeg. 
This law has become a model for Canadian provinces as well as sp-veral foreign 

countries such as New Zealand. It establishes guiding principles for judges, pros­
ecutors, police officers and social service agencies. It also establishes a committee 
to allocate the victim fine surcharge on provincial offences. The committee must 
include two victims as well as representation from the police, the judiciary, the 
prosecution and the defence bar. 

Plaidoyer-Victims, Inc. (1988), GuUJe (J'intervention aupru (JeJ victimeJ 
(J'acte.J crimineu, Montreal, 1988. 

This guide describes how to assist victims recover from crime. It explains the 
nature of the trauma, injury and loss experienced. It recommends what action 
police. social workers, volunteers and judges should take in general and more 
specific remedies for victims of murder, sexual assault, wife battering, robbery 
and other propert' and violent crimes. 

Canadian Council on Social Development. Mental Healtb A,MiJtance to 
Victim.! of Crime aM Tbeir Familie.l, Ottawa, 1985. 

This recommends action that should be taken in Canada to improve mental 
health assistance to victims and their families. It is based on deliberations' at a 
major national conference, involving victim support workers, police officers, 
psychiatrists, social workers, judges and victims. 

Canadian Criminal Justice Association, Directory - Service.! for Victim.! 
0/ Crime, Ottawa, 1985. 

This includes the names and addresses of services for victims of crime across 
Canada. 

CanalJian Urban Victimization Survey #1-#10, Ottawa, Solicitor General 
of Canada, 1982 statistics. Bulletins available:, 4, 6, 7,8, 9, 10j Catalogue 
JS42-18. Limited quantities. . 

These explain in simple language the results of a major urban victimization 
survey undertaken in Canada in 1982. The later bulletins include material from 
a survey in Edmonton. They give details on the losses and injuries experienced 
in common crimes as well as some limited material on fear, crime prevention 
and victim assistance. 



FeDeral-Provincial TaJk Force on J /LItice Jor VictimJ oj Crime, Ottawa, 
Supply and Services Canada, 1988. 
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This task force reported in 1983. It was composed of Federal and Provincial 
public servants, who recommended action that governments should take to 
improve justice for victims. 

Taking ReJpollJwility, Ottawa, Supply and Services Canada, 1988. 
This report on sentencing and corrections recommends that justice should bt' 

more responsive to victims. It establishes a new set of sentencing principles and 
many other recommendations that would recognize that crime is both against the 
state and individual victims. 

Rock, P.,A View Jrom tbe SbtUJowcl: TbeMinutry fJ/ tbe Solicitor General 
oj CanaiJa ana tbe Afaking oj the J /LItice Jor Victim..J oj Crime Initiative, 
Clarenton Press, Oxford, 1986. (396 pp). 

Waller, 1., Tbe Role oj tbe Victim in Criminal ProceDure, Ottawa, 
The Canadian Sentencing Commission, 1987. 

This is an overview of the arguments fora greater role for the victims in 
criminal procedure. It presents exampl..!s of legislation in the U.S.A. and France 
as well as specific recommendations for Canada. 

Weiler, R. and J.-G. Desgagne, Victi.m.J ana Tf?iLneJcleJ oj Crime in CantUJa, 
Ottawa, Department of Justice, 1984. 

This overview describes services for victims and witnesses in Canada, 
recommending ways that they could be improved. 
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Le nouveau rlginu. Qe nomination QeJjugeJ, Ministre de la Justice et procureure 
generale du Canada, Ottawa, 1988. Disponible aupres du Commissaire ala 
magistrature federale, 110, rue O'Connor, 11" etage, Ottawa (Canada) KIA 1 E3. 

Cette brochure, qui s'adresse tant aux membres de la profession juridique 
qu' au grand public, decrit Ie nouveau regime de nomination ala magistrature 
federale. Eile est Ie I't?sultat de plus de deux annees de consultations et d' enque­
tes, au cours desqueUes Ie gouvernement du Canada a examine de nombreuses 
options et modalites de nomination. 

Gwe a ['intention QeJ t:anUwal:J a fa magutrature, Commissaire a Ia magistrature 
federale, Ottawa, 1988. Disponible aupres du Commissaire, 110, rue O'Connor, 
II" etage, Ottawa (Canada) KIA 1 E3. 

Le but de la presente brochure est de renseigner toute personne qui aspire 
a une nomination a la magistrature federale. EUe comprend des renseignements 
de base dont devraient tenir compte ceu:." f,C celles qui envisagent une telle 
nomination. 



L'emploi de la force et des annes it. feu 
par les reponsables de I' application de la loi 

Centres d'information 

Les objectifs fondamentaux de cette organisation se 
definissent comme suit: favoriser la collaboration entre 
toutes les organisations regroup ant des membres des 
service::; de police au Canada, en vue de la realisation 
de leurs ooj.ectifs communs; atteindre Ie plus haut 
niveau d'efficacite dans l'application des lois; encoura­
ger Ie respect de normes tres elevees sur Ie plan de 
l'.;!thique, de l'integrite et de l'honneur; favoriser I'etude 
de methodes modernes et avancees en ce qui concerne 
la prevention du crime et la recherche des criminels; 
encourager l'adoption de pratiques uniformes par les 
services de police. En meme temps, l'Association four­
nit des conseils aux gouvernements, au palier federal 
ou provincial, relativement a la modification des lois en 
vigueur et aux questions de justice criminelle qui sont 
reliees a I' action policiere et au multiculturalisme. Le 
bulletin de l'Association est intitule Le Chef de police 
canadien. Cette organisation a publie plusieurs rap­
ports qui font Ie bilan de divers projets de recherche. 

Le Secretariat, qui fait partie de ministere du 
Solliciteur general, a etC cree en vue d' etudier les 
activites, les politiques et les procedures de 16 
ministeres (y cornpris 48 organismes) responsables 
de la mise en application de diverses lois federales. 
Le Secretariat a re~u Ie mandat d' examiner des solu­
tions eventuelles, sur Ie plan administratif, qu'il 
conviendrait d'utiliser en dnq domaines critiques de 
I'application de laloi: I'etendue des pouvoirs accordes, 
les formes de protection et Ie pouvoir discretionnaire; 
l'anlelioration des mecanismes de coordination; les 
programmes de formation et les normes applicables a 
l'emploi des armes a feu; Ie partage des renseignementsi 
les rapports d'activite. 

Cette Association regroupe, au niveau national, les 
associations et les syndicats de policiers du Canada; 
elle represente plus de 32 000 agents de police a t.ravers 
Ie pays. A l'heure actuelle, elle fait des recherches sur 
les methodes d'instruction dans l'usage des armes non 
meurtrieres, et les consequences eventuelles de l'emploi 
de ces armes. 

Ac;sociation 
canadienne des 
chefs de police 
Siege social 
112, rue Kent, 
piece 1408 
Ottawa (Ontario) 
KIP 5P2 

Secretariat 
de l'Etude 
de l'application . 
des lois federalcs 
200, rue Kent 
Ottawa (Ontario) 
KIA OP8 

Association 
canadienne 
des policiers 
141, rue Catherine 
Ottawa (Ontario) 
K2P lC3 
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Publications 

Report of tbe Race RelatiOllJ and .Policing TaAc. Force (Rapport Clare Lewis), 
Toronto, Ministere du SoIliciteur gen~ral de I'Ontario, 1989. Disponible en 
anglais seulement. 

Le groupe de travail sur les relations racialf.'s et les methodes policieres a 
eM cree en decembre 1989. Lors de !.les audiences publiques, il a entendu les 
depositions verhales d' organismes communautaires, de services de police et 
d'organisations de policiers. Ces documents, reuni:. \~n 13 volumes, ont servi 
de base a 57 recommandations, transmises au t.:-!Hciteur general de l'Ontario. 
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Le groupe de travail a etudie les aspects suivants: contrale de l'evolution des 
relations raciales de Ia police; l'embauche et la promotion des agents; Ia formation 
en relations raciales; t'emploi de la force; les relations communautaires; les reIa~ 
tions avecles autochtones; les commissions de police. 

Chappell, D. et L.P. Graham, Police UJe of Deadly Force ~ CaruWian 
PerJpective.i, Toronto, Universit;y of Toronto, Centre of Criminology, 1985. 
Disponible en anglais seulement. 

Les auteurs de ce livre analysent des donnees statistiques sur les cas Oll des 
agents de police canadiens ont utilise leur arme a feu; ils ont aussi etudie l' etat 
actue! des lois qui definissent les pouvoirs de la police, ainsi qu~ certains incidents 
mortels survenus en Colombie-Britannique, Oll des personnes ont ete abattues 
par Ia police. Les auteurs recommandent des demarches a suivre, sur Ie plan 
juridique et administratif, en vue de limiter Ie recours des policiers a Ia force 
meurtriere. Ils preselltent egalement un bilan statistique des facteurs qui presi­
dent a l'emploi de la force meurtriere au Canada, ainsi que Ie resume d'une etude 
realisee a Toronto, Ontario. 



Co~~ de conduite des responsables 
de I' application de la loi 

Centres· d'information 

L'objectif principal de 1& Commission est de faire 
enquete our des allegations d'inconduite, portees par 
des citciyens contre les agents de la Gendarmerie. 

Cette Association regroupe, au niveau national, les 
associations et les syndicats de policiers du Canada; 
elle represente plus de 32 000 agents de police a travers 
Ie pays. A l'heure actuelle, elle fait des recherches sur 
les methodes d'instruction dans l'l'~1ge des armes non 
meurtrieres, et les consequences,· .mtuelles de l' emploi 
de ces armes. 

Les objectifs fondamentaux de cette organisation se 
defmissent comme suit: favoriser la collaboration 
entre toutes les organisations regroupant des membres 
des services de police au Canada, en vue de la realisa­
tion de leurs objectifs communs; atteindre Ie plus haut 
niveau d'efficacite dans I'application des lois; encoura­
ger Ie respect de normes tres elevees sur Ie plan de 
I'ethique, de 1'integrite et de I'hormeur; favoriser l'etude 
de methodes modernes et avanceell en ce qui cone erne 
la prevention du crime et la recherche des criminels; 
encourager l' adoption de pratiques uniformes par les 
services de police. En meme temps, l'Association four­
nit des conseils aux gouvernements, au palier federal 
ou provincial, relativement a la modification des lois 
en vigueur et aux questions de justice penale qui sont 
reliees a I'action policiere et au multiculturalisme. 
Le bulletin de l'Association eat intitul6Le Che/de police 
CanaDien. Cette organisation a publie plusieurs rap­
ports qui foLt Ie bilan de divers projets de recherche. 
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Gendarmerie royale 
du Canada 
Commission des 
plaintes du public 
C.P.3423, 
Succursale D 
Ottawa (Ontario) 
KIP 6IA 

Association 
canadienne 
des policiers 
141, rue Catherine 
Ottawa (Ontario) 
K2P 1C3 

Association 
calladienne 
des chefs de police 
Siege social 
112, rue Kent, 
piece 1408 
Ottawa (Ontario) 
KIP 5P2 



Aide et justice pour les victimes 
d'actes criminels 

Centres d'informr.l.tion 

Le Centre foumit des renseignements aux organisa­
tions et aux personnp,s qui s'interessent aux questions 
touchant les vi~times d'actes criminels. Le centre 
possede plus de 3 000 fiches bibHographiques ainsi ' 
q~~ de I'info.rlT!ation ~ur plus .de.500 programmes 
d rude aux Vlctunes d actes cnllimels au Canada, 
et il dispose de dossiers volumineux sur plus de 225 
projets de recherche et de demonstration qui ont ete 
realises dans ce domaine. 

Le Centre a commence a. fonctionner en janvier 1982. 
II fournit des renseignements et des conseils a tous 
ceux qui s'oC',cupent du probleme de la violence fami­
liale. En meme temps il recueille de I'information 
relativement aux agressions contre les femmes, aux 
mauvais traitements faits aux enfants (y compris 
I' exploitation sexueIIe et I'inceste) et a. l' exploita.tion 
des ames. 

Le Conseil canadien de developpement social est un 
organisme benevole national independant. L' adhesion 
au Conseil est ouverte et se compose d'individus inte­
resses, d' agences a. caractere social, de minis teres des 
gouvemements, et de groupes de travailleurs et d'entre­
prises privees. Depuis 1920, Ie Conseil s'affaire a. 
ameliorer Ie bien-etre des Canadiens en effectuant 
de larecherche, de I'analyse de politiques et en prenant 
position dans de nombreux domaines sociaux. II publie 
de nombreux documents sur des sujets varies, de meme 
que trois bulletins nationaux trimestriels (Vis-a.-vis, 
Initiative et Overview) ainsi que Ie p.:;:;.i.odique 
Perception. 

Centre national de 
documentation sur 
les victimes 
Ministere de la 
Justice du Canada 
Ottawa (Canada) 
K1AOH8 
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Le Centre national 
de l'information 
sur la violence 
dans la famille 
Sante et Bien-etre 
social Canada 
Immeuble 
Brooke-Claxton 
Tunney's Pastur~ 
Ottawa (Canada) 
KIAIB5 

Conseil canadien 
de developpement 
social 
55, avenue Parkdale 
Ottawa (Ontario) 
KIY4Gl 
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Publications 

EnJ:ente fl.iJerale-provinciale-territoriale Jar un. enonce de principeJ poar leJ vhtimeJ 
d'acteJ crimineu, Saskatoon, Approvisionnements et Services Canada, mars 1988. 

Les ministres responsable de la Justice ont etabli ces principes aGn de les 
guider dans la promotion de l'acces alajustice, Ie traitement equitable et l'aide 
auxvictimes d'actes criminels. Ces princ.ipes ont ete inseres dan-- la plupart 
des legislations provinciales. Ils reposent sur la declaration des Nations Unies 
a ceteffet. 

Loi nwdijiani: Ie COde crimin.e[ (Victimu d'acli!4 crimineuJ, Ottawa, Approvision­
nements et Services Canada, 1988. 

Cette loi prevoit les declarations rte la victime sur les repercussions du crime, 
la suramende compensatoire, la protection de l'identite de la victime et des dispo­
sitions sur la recuperation d'une propriete ou d'un bien. EUe comprend egalement 
des dispositions face au dedommagement, mais ces dernieres ne sont pas encore 
en Vlgueur. 

Indemnilation deJ victimeJ d'acteJ crimin.eu au Canada, Ottawa, Statistique 
Canada, 1986. 

Cette publication effectue uri survol de laloi, et de l'utilisation au Canada, 
des mesures d'indemnisation des victimes d'actes criminels. Ony expose la 
grande variation entre les provinces, qu'il s' agisse du montant de l'indemnisation, 
des caractistiques des programmes, ou des modes organisationnels et d'utilisation. 

Manitoba, Loi 30 - Loi Jar leJ droitJ deJ victimeJ d'acteJ crimin.eu, Winnipeg, 
septembre 1986. 

Cette loi a servi d'exemple aux autres provinces canadiennes ainsi qu'a 
d'autres pays, tellaNouveUe-Zelande. EUe decrit les principes directeurs qui 
s' adressent aux juges, aux procui'eurs, <lUX agents de police et aux agences de 
ser.n.ce social. EUe a mis sur pied un comite qui se charge de redi:;;tribuer la 
suramende compensatoire prelevee sur les infractions provinciales. Ce comite 
doit etre forme de deux victimes d'actes criminels, en plus d'avoir une representa­
tion d'un membre d'un corps policier, de la magistrature, de la Couronne et 
de la defense. 

Plaidoyer-Victimes Inc. (1988), GuiDe d'intervention aupru deJ victimeJ d'acteJ 
crimineu, lY.ont .. eal, 1988. 

Ce guide decrit les etapes a suivre ann de venir en aide aux victimes d' actes 
criminels. II explique lanature du traumatisme, ainsi que les blessures et les 
pertes auxqueUes la victime fait face. 11 recommande egalement les gestes que 
doivent poser les policiers, les travailleurs sociaux, les benevoles et les juges de­
pendant de l'infraction subie, qu'il s'agisse d'un meurtre, d'une agression sexuelle, 
d'une personne battue, d'un vol ou d'autres crimes violents ou c~ntre la propriete. 



Associati~n canadienne de justice penale, Repertoire.Servia aux victimeJ o'acte.J 
crimineLJ, Ottawa, 1985. 

Ce repertoire contient les noms et adresses de services disponihles aux 
victimes d'actes crirninels a travers Ie Canada. 

Le JorUJage caruUJien 'Jur fa v;ctimilatwn en milieu urbain· Bulletiru nO I aIO, 
Ottawa, Solliciteur general du Canada, Statistiques de 1982. Bulletins disponi­
hIes: 4,6,7,8,9, 10; Catalogue JS42-18. Quantites limitees. 

Les hulletins expliquent de fru;on simple les resultats d'une enquete sur 
la victimisation en milieu urbain menee au Canada en 1982. Les bulletins 
subsequents contiennent egalement des informations d'une etude menee a 
Edmonton. lIs donnent des renseignements sur les pertes et les blessures 
subies face au crime, ainsi que certains details sur la peur, la prevention de la 
criminalite et l' aide aux victimes. 

Groupe d' etude federal-provincial canadien, La J UJtice pour le.J victimeJ o'acte.J 
crimineLJ, Ottawa, Approvisionnements et Services Canada, 1988. 
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Deposant son rapport en 1983, Ie groupe d'etude, compose de fonctionnaires 
federaux et provinciaux, a recommande les mesures gouvernementales necessaires 
pour ameliorer Ie regime juridique 11.1' egard des victimes. 

fled re.JpontiabilittJ a aJJunzer, Ie Rapport du Comite permanent de la justice 
et du Solliciteur general (Daubney, 1988). Disponible au Centre d'edition du 
gouvernement canadien, Approvisionnements et Services Canada, Ottawa, 
Canada, KIA OS9. (31,50 $ CAN). 

Ce rapport sur la determination de la pein e et la correction recommande a 
I'appareil jucliciaire d'etre plus sensible a regard des victimes. II prupose une serie 
de principes de determination de Ia peine, ains;. que d'autres recommandations qui 
permettraient de reconnaitre que Ie crime est un acte contre l'Etat et la victime. 

Waller, 1., Le role oe fa victime oanti Ia. oetermina.twn oe fa peine et le.J proceJJUJ 
C01UleXed, Ottawa, Commission de la determination de la peine, 1988. 

Ce document presente un survol des raisons supportant une plus grande 
participation des victimes dans Ies procedures judiciaires. 11 offre des exemples 
provenant des Etats-Unis et de la France, et formule des recommandations 
precises pour Ie Canada. 

Weiler, R. et J.-G. Desgagne, Victww et tt!nww o'infractwnti pena.1eJ 
au CanaOa, Ottawa, Ministere de la Justice, 1984. 

Le rapport decrit les services disponibles aux victimes et ~mx temoins 
au Canada, et propose des moyens visant ales ameliorer. 
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Avant .. propos 

Le gouvernement du Canada est heureux de participer encore une fois au 
Congres des Nations Unies pom·la prevention du crime et Ie traiternent des 
delinquants. Le gouvemement canadien a toujours considere Ie Congres comme 
un instrument de choix pour creer une collectivite internationale plus securitaire 
et plus juste. Etant donne l'interet manifeste par Ies participants venus d' autres 
pays au sujet dt! l'experience canadienne, nous avons prepare Ie present docu­
ment, qui traite de l' etendue du crime au Canada et explique Ie fonctionnement 
de Ia police, des tribunaux et du systftme correctionnel. L' objectif principal de 
cet ouvrage est de permettre a d'autres de voir et de comprendre Ia situation 
au Canada afin qu'ils puissent tirer profit de nos experiences. 

Le present ouvrage a pour objectif d'offrir aux Iecteurs: 
• une evaluation des moyens dont dispose Ie Canada pour repondre 

ala plupart des ppints aI' ordre du jour du Congresi 
• une Iiste _de textes, de programmes informatiques ou base·s de donnees 

choisis et de centres d'informationi 
• une orientation a suivre afiri d'en savoir davantage sur l'experience 

canadienne. 

llt 

Ce recueil de ressources est reparti en sept sections. La premier'e section decrit 
Ie Canada de f~on generale. Les cinq sections suivantes traitent des cinq sujets 
aI' ordre du jour du huiti~me Congres des Nations Unies pour Ia prevention du 
crime et Ie traitement des delinquants. Chaque sujet est divise en sous-themes 
presentant un interet particulier pour Ie Canada. Ils expliquent Ia demarche 
canadienne et font etat des mesures et des lois adoptees recemment. La septieme 
section presente une liste de centres d'information - orgarusmes, bureaux du 
gouvernement, etc. - ainsi que certains documents de reference, accompagnes 
de notes a l'intention des Iecteurs qui desirent obtenir de plus amples renseigne­
ments. Les ressources sont repertoriees de fac;:on a correspondre aux themes. 
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Introduction 

Partage Ue.J pouvoirJ L'Etat federal canadien, qui se compose de dix 
provinces et de deux terri to ires, a pour fan dement la Loi cOfMtilulwnnelie de 1867, 
qui a eM modifiee par la Loi cOfMtitulwnnelie de 1982 afm d'y inclure la Charte 
canadienne ded droit" et liberttd. 

La Loi cOfMtitulwnnelie de 1867 a non seulement etabli les institutions par 
I'intermediaire desquelles les pouvoirs legislatifs, executifs et juc1iciaires sont 
exerces au Canada, mais elle a egalement cree un gouvernement de ~ype federal. 
Un gouvernement central- Ie gouvernement federal - a Ie pouvoir de legiferer 
principalement sur les questions d'interet national et sur les questions non 
attribuees aux provinces. Les dix gouvernements provinciaux se sont vu confier 
des champs de competence legislative particuliers, notamment celui des institu­
tions municipales. 

En consequen;,;e, au Canada, les politiques et mesures concernant la justice 
penale et la prevention du crime, particulierement en ce qui touche Ie 
developpement social, doivent etre examinees it la lumiere du partage des 
pouvoirs et de la competence exclusive, co.t:lcurrente, au les deux, des deux 
paliers du gouvernement en la. matiere. 
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RigimejUFiuique Au Canada, Ie droit s'inspire de deux traditions juridi­
ques d' origine seculaire: la comrrwn law et Ie droit civil. La tradition de comrrwn law, 
qui repose sur la jurisprudence, a pris naissance en Angleterre, au moye~-age. Le 
droit civil, qui est fonde sur des codes juridiques ecrits, remonte it une epoque 
encore plus ancienne, celIe de la Rome antique. Au Canada, Ie droit prive de neuf 
des dix provinces est fonde sur la common law, alors que celui du Quebec repose 
sur Ie droit civil. 

Le pouvoir legislatif federal est devolu au Parlement du Canada compose du 
Senat et de la Chambre des communes. Tant Ie Senat que la Chambre des co~­
munes peuvent deposer des projets de loi, mais ceux-ci doivent etre adopMs par 
les deux Chambres et recevoir la sanction royale pour devenir lois. 

Les gouvernements federal et provinciaux ant taus les deux competence en 
matiere d'administration des tribunaux. Meme si Ie gouvernement federal a Ie 
pouvoir d' adopter des lois concernant not~ment Ie droit penal, les provinces 
sont, de f~on generale, responsables de l' adm~"'listration de la justice et doivent 
voir it l' application, sur Ie plan administratif, des regles de fond du droit penal. 
Chaque province etablit done des tribunaux charges d' administrer la justice et 
d'interpreter et d'appliquer Ie Code crimineL federal ainsi que les lois provinciales. 
De plus, Ie Parlement du Canada peut creer des tribunaux en vue d'assurer la 
meilleure administration des lois du Canada. 
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Dtfmographie Au 3 juin 1986, date du dernier recensement, la popula­
tion du Canada se chiffrait a. 25354064 personnes. En 1989, selon les estimations 
de Statistique Canada, la population du Canada avait augmente a environ 
26 millions de personnes. Bien que la population du Canada augmente, son taux 
de croissance est en fait ala baisse. D'apres les donnees du recensement, Ie taux 
de 4,2% releve entre 1981 et 1986 est Ie plus bas que l'on ait enregistre au cours 
des 25 dernieres annees pour un quinquennat. 

Selon les donnees du recensement de 1986, la repartition par age de la popula­
tion canadienne a continue de changer considerablement. Bien que Ie taux de 
croissance de la population totale ait diminue graduellement ;lU cours des 25 
dernieres annees, il a varie grandement pour certains segments de la population. 

Les changements observes dans la structure par age de la population traduisent 
les repercussions qu'a eues la variation des taux de natalite d'ily a "~'.lelques 
ann~es, notamment pendant I'explosion demographique (baby boom) des annees 
1950 et du debut des annees 1960 et lors de I'implosion demographique de la fin 
des annees 1960 et des annees 1970. Le prolongement substantiel de l'esperance 
de vie a partir du milieu des annees 1970 C'. egalement contribue aI'evolution de 
la structure par age. Cela explique d' ailleurs en partie la forte augmentation de la 
population de personnes agees. Le ruveau eleve du taux de croissance de la popu­
lation de personnes agees devrait se maintenir pendant une bonne partie du sieele 
prochain, ce qui influera fortement sur la demande de services de sante et de . . 
servIces SOClaux. 

J lUtice pellaie Au palier federal, deux ministeres se partagentla respon­
sabilite en ce qui touche Ie systeme de justice penale: Ie ministere de la Justice et 
Ie Solliciteur general. Le ministere de la ,Tustice planifie et elabore I'ensemble des 
politiques gouvernementales relatives aI'adoption du droit penal et de Ia proce­
dure pertinente, il administre les questions de competence federale en matiere de 
justice et veille a ce que les affaires du gouvernement soient gerees conformement 
a la loi. Pour sa part, Ie SoIIiciteur general est responsable du maintien de l' ordre 
(Gendarmeri t royale du Canada), des liberations conditionnelles (Commission 
nationale des liberations conditionneIles) et des services correctionnels federaux 
(Service correctionnel Canada). 

Au cours des dix dernieres annees, c'est-a-dire de 1980 a 1989, Ie nombre total 
d'infractions au Canada est passe de 2 692 159 a 2 996 707, en hausse de 11 %. 
Les infractions au Code crimineL, qui constituent plus des trois quarts de toutes les 
infractions. ont augmente de 18,8% entre 1980 et 1989. Ces infractions peuvent 
etre subdivisees en trois categories: les crimes de violence, les crimes contre la 
propriete et les autres infractions au Code crimineL 

Seion les donnees provisolres de 1989, environ six fois plus de crimes contre 
la propriete que de crimes de violence ont ete commis. Entre 1980 et 1989, les 

crimes contre la propriete ont augmente de 8,4% et les crimes de violence de 
59,7%. Les infractions aux lois federales, qui c.:>nstituaient 3,5% de J'ensemble 
des infractions, ont ch!l.te de 12% entre 1980 et 1989. Les infractions aux lois 
federales en matiere de drogues et de stupefiants ont baisse de 9,2% au COLI'S 
de la meme periode. 
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Service.Jcorrectionneu Les etablissements correctionnels peuvent etre 
ranges dans trois categories: les etablissements de detention pour adolescents, 
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qui sont exploites par les provinces ou en vertu d'une charte provinciale et qui 
visent les jeunes contrevenants purgeant det; peinf!s appliquees conformement a. la 
Loi dur 1M jeunu contrellenantd; les etabHssements provinciaux pour adulte:s; et les 
penitenciers, c' est-a.-dire les etablissements federaux a. l'intention des 
contrevenants adultes. 

II existe une distinction tres nette entre les attributions des autorites 
provinciales etfederales en ce qui concerne l'execution des services correctionnels 
destines aux adultes. Le gouvernement federal a competence sur tous les 
contrevenants condamnes a. une peine d'emprisonnement de deux ans ou plus, 
alOI'S que les autorites provinciales sont responsables de l' application des peines 
de moins de deux ans. La regIe des deux ans est enoncee aux articles 730 et 731 
du COde crimineL du Canada. La Loillderate <fur 1M pruorU dIM mauoM de correctiOllJ 
definit de f~on generale les structures administratives et les responsabilites rela­
tives au fonctionnement des etablissements de detention au Canada. 

Les services correctionnels federaux destines aux adultes sont assures par 
Ie ministere du Solliciteur general, au sein duquel on trouve deux organismes 

possedant chacun un mandat precis, Service correctionnel Canada (SCC) et la 
Commission nationale des liberations conditionnelles (GNLC). 

Acti"iteJ polici.ere.J L'organisation des activites policieres temoigne de 
la nature federale de l'Etat canadien. La Gendarmerie royale du Canada (GRC) 

ainsi que quelque quarante organismes d'enquetes minisMriels assurl"'1t!'applica­
tion d'un eventail de lois federales. Les services de police provinciaux et munici­
paux (y compris la 0-RC, en execution de contrats) assument laresponsabilite 
premiere en ce qui concerne l' application du COde crimineL, des lois provinciales 
et des reglements administrahfs municipaux. 

Au Canada, les policicrs on~ la confiance de la collectivite qu'ils servent. 
A l'echelle internationale, les servlces de police canadiens jouissent d'une tres 
bonne reputation. Ils contribuent de maniere importante et ce, de diverses f~on, 
particulierement en assurant de la formation, en faisant profiter de leur expertise 
les pays moins avances et en ellcourageant la cooperation internationale en 
matiere de contrale des drogues. 

JelUle.J contrepeJlanu En 1984, la Loi dur 1M jeunu contrellenantd a rem­
place la Loi dur 1M jeunu (JeLinquantd qui avait eM adoptee en 1908. La Loi dur 1M 
jeuneJ conlrellenantd instaure upe nouvelle orientation, fondee'sur une philosophie 
differente et $ur un ensemble de principes nouveaux en ce qui concerne Ie traite­
ment des jeunes contrevenants. La Loi, qui (;st entree en vigueur dans toutes les 
provinces et dans les deux territoires en avril 1984, a confere aux tribumi.ux pour 
adolescents la competence exclusive a. regard des adolescents qui enfreignent Ie 
COde crimineL et les autres lois federales. Des modifications correlatives ont eM 
apportees en marne temps au COde crinu.izeL 

En vertu de c.:ette loi, l'age minimal a. partir duquelles adolescents peuvent faire 
l'objet de poursuites a eM hausse a. 12 ans, etl'age maximal a eM uniformise 
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partout au pays a moins de 18 ans. Les provinces ont competence aI' egard des 
enfants de mains de 12 ans qui commettent des infractions ala Ioi, responsabilite 
dont elIes doivent s'acquitter, selon ce qu'elIes jugent approprie, par Ie biais de lois 
sur Ie bien-etre de l'enfance ou Ie bien-etre social. Des demandes en vue d'obtenir 
Ie renvoi d'adolescents devant Ia juridiction normalement competente sont 
presentees si ~ela est dans I'interet de Ia societe, compte tenu des besoins des 
adolescents vises. 

Sources: 
Annuaire du COJlada 1990, Statistique Canada; et Le regime juriJique cOJladien, 
ministere de Ia Justice, 1988. 

Centre canadien de la statistique juridique, Declaration unijorl7l£ de Ia 
criminalitt. 



Premier sujet 

Prevention et justice penale dans Ie 
contexte du developpement: 
Realites et perspectives de la cooperation internationale 

Introduction 

5 

Au cours de ce Congres, les gouvernements exarnineront les problemes rencontn!s 
et les succes obtenus en matiere de la prevention et de la justice penale a l'echeile 
internationale. Parmi les divers sous-themes abordes ici de f~on generale, citons: 
la securiM urbaine et la prevention du crime, les crimes c~ntre l' environnement, 
les crimes c~ntre Ie patrimoin.e culturel, la criminalite informatique, et les codes 
de conduite pour les banques. 

Securite urbaine et prevention du crime 

Au Canada, la qualite de vie dans les regions urbaines s'arneliore sans cesse. 
Pourtant, Ie taux de criminalite est ala hausse. Dans les regions urbaines, une 
femme sur deux et deux personnes §.gees sur trois ont peur de sortir dans leur 
propre quartier une fois la nuit tombee. 

Pour regler ces problemes, il est traditionnel de recourir davantage aux services 
policiers et a l' emprisonnement de meme qu' aux services de securite prives. 
Malheureusement, l' experience montre que ce n' est pas la la solution. 

Action collective De plus en plus, les citoyens ont ete invites a participer 
a des programmes visant a les inciter a signaler plus souvent les crimes commis 
et a prendre davantage de precautions pour diminuer les possibilites de crime. 
La surveillance': de quartier, Parents-secours et Echec au crime sont maintenant 
monnaie courante dans les villes. Dans de nombreuses collectivites, au moins 
trente pour cent des habitants participent a des programmes de surveillance de 
quartier - programme qui encourage les cil:\)yens a fermer leurs portes a de, a 
faire en sorte que leur maison ait l'air habitee et a etre sur leurs gardes afin de 
deceler et de rapporter a la police toute activite douteuse. 

Bon nombre de programmes de prevention du crime ont ete lances dans les 
ecoles. Des programmes de securite routiere et de securite a bicydette sont offerts 
automatiquement auxtres jeunes enfants. Les ecoliers apprennent a se proteger 
c~ntre l'exploitation sexuelle. Plus recemment, des efforts particuliers ont ete 
faits pour diminuer la frequences des tragedies dues a l' abus de drogues et a la 
conduite avec facultes affaiblies. A cette fm, des programmes comme D.A.R.E. 
(Drug Abuse Resistance Education) et S.A.D.D. (Students against Driving 
Drunk) ont ete mis sur pied. lis ont pour objet d' aider les etudiants a developper 
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leur connance en eux, a dire «non» et a recourir a la pression de confonnite pour 
eviter les situations dangereuses. 

6 

Le Canada a mis en place des programmes sociaux, des programmes de sante, 
des programmes de logement et des programmes economiques, qui creent un fIlet 
de securite sociale. Nombre de ces programmes ont un effet indirect sur Ie taux de 
criminalite. Par exemple, des programmes de soins aux enfants "Bon depart» sont 
mis en oeuvre dans des collectivites canadiennes, lesquels prevoient des places 
reservees a ceux qui n' ont pas les moyens financiers d'y participer. Des services 
d' aide aux jeunes a risques sont offerts. Les. ecoles appliquent toute une gamme de 
programmes pedagogiques adaptes aux besoins des enfants ayant des problemes 
de lecture ou de comportement. Dans une serie de documents ayant trait au 
developpement social comme outil de prevention du cnme, Ie Conseil canadien du 
developpement social et I'Association canadienne de justice penale encourageaient 
les decideurs canadiens a faire davantage pour renforcer les programmes 
susmentionnes afm de s' attaquer aux sources du mal. Ces questions ont fait l' objet 
de discussions a un important atelier de travail national organise en 1987. 

11 existe au Canada plusieurs programmes de prevention portant sur des crimes 
particuliers; ces pcogrammes reposent sur la mise en oeuvre de politiques sociales 
et de politiques en matiere de sante. Par exemple, la Strategie nationale de lutte 
antidrogue consacre 70% des fonds additionnels qui lui sont fournis ala 
prevention, a!' education et au traitement. La majorite des fonds servent a nnancer 
une campagne de publicite a laquelle participent les services sociaux et policiers. 
Les discussions vont egalement bon train pour ce qui a trait au Iancement d'un 
programme de promotion de la sante camme moyen de reduire Ia demande de 
drogues. Le programme relatif a la violence familiale prevoit des mesures visant 
a prevenir Ie mauvais traitement des enfants, 1'exploitation sexuelle des enfants, 
la violence conjugale et Ie mauvais traitement des personnes agees. 

Les services policiers sont au premier plan de la prevention du crime au 
Canada. Axant leur action sur la prise de mesures preventives, les services 
policiers ont mis sur pied des programmes de prevention du crime en collabora­
tion avec les citoyens et les collectivites. Cette f~on de faire a He ensuite adoptee 
par d' au tres pays. Recemment, de nombreux corps policiers ont mis l' accent sur 
Ie reglement de problemes precis et sur la collectivite. Maints services policiers 
ont des groupes de relations avec les jeunes dont Ie principal role est de prevenir 
la delinquance juvenile et certains autres ont des agents de relations interraciales 
multilingues. 

Dans plusieurs provinces, des reseaux charges de promouvoir la prevention du 
crime sont bien Implantes. Par exemple, au Quebec, il existe de nombreux comites 
regicinaux qui groupent des organismes et des particuliers que la prevention du 
crime interesse. Le gouvernement quebecois a egalement mene de vastes consulta­
tions publiques sur la fa90n de prevenir Ie crime: faire en sorte que les victimes 
possibles soient moins vulnerables, s'attaquer aux situations et aux facteurs 
sociaux qui favorisent Ie crime et obtenir la collaboration des collectivites pour 
reduire Ie taux de recidive. La Colombie-Britannique a sa propre association de 
prevention du crime qui a promu activement la prevention du crime situationnel 
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et qui veut maintenant concentrer son attention sur Ia prevention du crime social. 
Le Manitoba a trouve de solides appuis dans Ia collectivite pour son projet de 
prevention du crime grace a son «mois de Ia prevention du crime». Son projet 
en cette matiere vise a degager Ies problemes de prevention particuliers a une 
collectivite eta trouver Ia solutio~ pertinente. Certains de ses nombreux comites 
de Ia justice applicable aux jeunes s'interessent fortement a Ia prevention du 
crime. En 1987, cette province a adopte Ia Loi tfur fa Fondalion de prevention du 
crime, qui entrera en vigueur plus tard. 

V Association canadienne de justice penale a produit un document sur Ie 
recours a une strategie sociale com me moyen de prevenir Ie crime, de concert 
avec d' autres organisations nationales que Ie developpement social et Ia justice 
penale interessent comme Ia Federation canadienne des municipalites, 
l'Association canadienne des chefs de police, Ie Conseil canadien du 
developpement social, Ie Conseil canadien de l' enfance et de Ia jeunesse, et 
I'Association nationale des centres d'amitie. Dans ce document, on recommande 
que des mesures soient prises quant a l' education des enfants et ala famille, aux 
ecoles, au Iogement social et aux quartiers, a l'emploi, ala toxicomanie, aux 
medias et a Ia sante. On demande que soit mis sur pied un nouveau programme 
unifie interorganisations et multidisciplinaire qui serait Ie fruit des efforts de tous 
les ordres de gouvernements (federal, proVincial, territorial et municipal) et 
auquel participeraient Ies citoyens. . 

Deja. plusieurs collectivites canadienneiJ ont donne suite aux recommandations 
enoncees dans Ie document en question. D'autres Ie feront dans un avenir 
prochain. Par exemple, a Victoria (Colombie-Britannique), on a cree des comites 
interorganisations charges de promouvoir des programmes de sante commu­
nauta;re en vue d'assurer l'application de programmes ameliores, qu'il s'agisse de 
ceux relatifs aux soins aux enfants, a I'education ou aux loisirs. Vobjectif est de 
prevenir la delinquance. A Surrey (Colombie-Britannique), on elahore 
actuellement un programme general de prevention du crime grace a l'implan­
tation de reseaux de developpement social. A Ottawa, on a mis sur pied un 
conseil municipal de prevention du crime afm d' obtenir Ia ccllaboration de 
divers organismes et specialistes (logement, ecoles, emploi, planification et 
groupes minoritaires) pour attaquer Ie probleme de Ia criminalite a sa source. 
A Regina (Saskatchewan), les autorites municipales font fond sur les mesures 
prises a l' egard des enfants demunis, des jeunes qui sont vulnerables et des 
prohlemes autochtones. 

Crimes contre l' environnement 

La sensibilisation de Ia collectivite intern.at;ionale a Ia menace que fait peser 
la pollution sur Ie systeme ecologique n' est pas nouvelle. La collectivite 

internationale a deja manifeste son interet a l' egard de la protection de 
l'environnement ainsi qu'en temoigne l'adoption de plusieurs instruments 

7 
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internationaux specialises tels que la mise sur pied du Systeme international 
d'orientation pour les sources d'information en matiere d'envi.ronnement 
(INFOTERRA). 

8 

Le Canada est un immense pays dont la population, relativement faible, est 
dispersee sur une tres vaste superficie. Les repercussions de l'activite humaine sur 
un environnement naturel en apparence infini ont semble neglige abIes pendant la 
majeure partie de l'existence historique du Canada. Certaines preoccupations ont 
ete exprimees dans les annees 60 et 70, au sujet de la protection de ressources 
precieuses tell~s que Ie poisson et Ie bois contre les 'effets nocifs de la pollution. 
Au Canada comme ailleurs, il a toujours fallu choisir entre un d€veloppement 
economique accru et la protection de l'environnement. Toutefois, dans les annees 
80, Ie public, Ie milieu des affaires et Ie gouvemement se sont rendu compte qu'on 
ne pO'uvait plus tolerer un developpement economique effrene en raison des 
consequences enormes que cela pouvait avoir pour l' environnement. Si la pollu­
tion met en danger I'activite economique future, elle menace egalement la qualite 
de vie de tous et chacun. 

Lou Au Canada, la protection de l' environnement releve ala fois du 
gouvernement federal et des gouvemements provinciaux. II n' existe pas de divi­
sion nette des pouvoirs dans ce domaine puisque Ie gouvemement federal et Ies 
gouvernements provinciaux ont tous Ie pouvoir constitutionnel d'adopter des lois 
sur la pollution. La loi canadienne prevoit des recours criminels et civils afm 
d'assurer la protection de l'environnement en vertu des lois reglssant les droits 
des rive rains, la violation du droit de propriete et la nuisance. 

Les premieres lois en matiere d' environnement ont tente de resoudre Ie 
probleme de la pollution en imposant des interdictions generales. Ainsi, la 
Loi ItJtrale de 1868 dur lea pecheri.ed a cherche a proteger l' eau et les poissons en 
interdisant Ie depot de substances nocives dans l'eau. Cette demarche plutot 
simpiiste a change dans les annees 50 quand les lois federales et provinciales 
ont adopte une approche reglementaire plus realiste, avec des lois telles que la 
Loi dur lea reddOWCed en eau du Canada (1970), et les lois provinciales sur la protection 
de l' environnement. Quantite de strategies sont possibles en vertu des nouvelles 
lois reglementaires des deux ordres de gouvernement, y compris l' emission de 
licences, de permis et de certificats qui reglementent l' emission de polluants dans 
l' environnement. En vertu de la loi, il est possible d' emettre des ordonnances de 
controle et de fixer des limites, dans Ie cas de certaines substances. Laloi 
comporte egalement des mesures non coercitives, telles que des programmes 
d'incitation et de persuasion. 

A 1'issue de nombreuses reunions et conventions nationales et internationales, 
Ie gouvernement canadien a adopte une methode fondee sur Ie developpement 
soutenu, qui comporte un examen serieux des repercussions que l'accroissement 
des activites commerciales peut avoir sur I' environnement. Lorsqu' on planifie 
l'implantation d'une nouvelle industrie ou d'une nouvelle exploitation de 
ressources, Ie gouvernement determine par voie d'etude les repercussions 
possibles sur l' environnement, ce qui permet d' evaluer si un projet est convenable. 
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Plusieurs projets d' envergure, dans 'Ie domaine des pates et papiers ont ete 
retardes recemment al.a suite de l'adoption de telles mesures. I.e developpement 
soutenu tend a rallier les entreprises, les syndicats, Ie gouvernement et Ie public, 
en vue de trouver un equilibre viable entre l'activite economique et la protection 
de l'environnement. 

9 

Apd:s plusieurs annees de vastes consultations, Ie gouvernement federal a 
adopte Ia Loi ctlJ'lfidienne our fa protection de L'enfJironnemen0 en 1988. Cette nouvelle 
loi d'ensemble fIxe des normes theoriques et pratiques a toutes les etapes du cycle 
de vie des substances toxiques, depuis leur mise au point, leur fabrication, leur 
transport, leur distribution et leur utilisation, jusqu'aleur entreposage et leur 
elimination. Eile comporte des sanctions severes qui vont d'amendes pouvant 
atteindre un million de dollars par jour, a des peines d' emprisonnement maximales 
de cinq ans. Cette loi permet au gouvernement du Canada de respecter bon 
nombre de ses engagements internationaux en matiere de protection de 
l' environnement. EUe etablit egalement un cadre de coopera.tion entre Ie 
gouvernement federal et les gouvernements provinciaux et territoriaux. 

Plan vert I.e 29 mars 1990, Ie ministere federal de I'Environnement a 
emis un Plan vert pour orienter la discussion sur l'environnement et encourager 
les Canadiens a indiquer au gouvernement les mesures qu'ils jugent necessaires 
pour assurer Ia protection de l' environnement. Des consultations sont menees 
d'un bout al'autre du pays. Le Plan vert servirade forum pour repondre aux 
preoccupations actuelles en matiere d' environnement et pour mettre au point 
un projet de politique dans lequel se trouvera un plan d' action visant e" creer 
un environnement plus propre et plus sain a!' aube du XXI" siecle. 

I.e gouvernement est determine a faire du Canada, d'ici I' an 2000, Ie pays 
industrialise qui protege Ie mieux son environnement. 

I.e 18 juin 1990, Ie gouvernement federal a egalement depose au Parlement un 
projet de Loi intitule Loi de mice en oeUfJre (Ju prOCeddUtf defJa!J.w.tion enfJironnementa!e 
qui lui servira de cadre pour jouer un role moteur tant au plan national qu' au plan 
international dans la prevention de la degradation de l' environnement tout en 
veillant a ce que les activites de developpement economique soient compatibles 
avec la grande valeur qu' accordent les Canadiens iLl' environnement. 

Patrimoine culturel 

Au cinquieme Congres des Nations Unies, on a examine la question des oeuvres 
d'art et autres biens culturels. Une ebauche de traite t;ype visant a prevenir les 
crimes qui portent atteinte au patrimoine culture 1 des peuples (sous forme de 
biens culture Is mobiliers) et a garantir la restitution des biens subtilises de fa90n 
illegale, sera presentee au huitieme Congres. 

Parmi les infractions commises c~ntre Ie patrimoine culture I des peuples, on 
trouve, entre autres, Ie vol d'artefacts et d'objets d'art culturels, crime qui est 
devenu particulierement payant, compte tenu de la valeur des objets sur Ie marche 
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commercial et sur Ie marche des collections privees dans Ie monde entier. I.e 
Canada partage avec d'autres pays l'objectif commun de mettre fin ace trafic du 
patrimoine culture!' Le Canada a egalement reconnu I'importance de noter et de 
diffuser les renseignements relatifs aux vols d'objets d'art comme moyen de 
combattre Ie trafic international d' oeuvres d'art volees. 

LoiJ En 1977, Ie Canada a. adopte Ia Loi dur L'exportation et L'importation de 
biend cultureu qui rend illegale l'importation au Canada de biens culturels exportes 
illegalement en provenance d'un autre pays. Depuis I'adoption de cette loi, Ie 
Canada a retourne a plusieurs pays etrangers, a leur demande, des biens culturels 
importes illegalement. 

Interpol Canada Le Canada gere des bases de donnees informatisees 
et centralisees qui dressent un inventaire precis des musees. En outre, Ie Canada 

recueille depuis plus de 20 ans des renseignements sur les oeuvres d'art volees. 
En 1978, on a cree Ia Sous-section des biens culturels au sein de la Section 

d'Interpol de la G.R.C. Cette sous-section assiste les policiers et les musees dans 
les: enquetes relatives aux vols d' oeuvres d'art et recueille des renseignements sur 
Ie nombre croissant de plaintes au sujet de vols d'oeuvres d'art a l'echelle 
nationale et internationale. Le bureau d'Ottawa, relie a un reseau international de 
150 pays, re<;oit des avis de vols d'oeuvres d'art en provenance d'un peu partout 
dans Ie monde, par I'intermediaire de son quartier general, Ie Secretariat general 
d'Interpol, situe a Lyon, en France. Les vols d'oeuvres d'art canadiennes sont 
sign ales par les services de police nationaux et sont publies a!' echelle 
internationale par la meme filiere. 

En 1983, Ia Sous-section des biens culturels d'INTERPOL, en collaboration 
avec Ie Reseau canadien sur Ie patrimoine du ministere des Communications, a 
cree une base de donnees contenant la liste des oeuvres d'art volees au Canada et 
ailleurs. La base de donnees ROSA (Repository of Stolen'Art and Artefacts), sur 
les artefacts et les oeuvres d' arts voles, contient pius de 14 000 fiches normalisees, 
realisees en fran<;ais et en anglais. On peut avoir acces a ROSA en passant par la 
So us-section des biens culturels ou en direct, en passant par Ie Reseau canadien 
d'information sur Ie patrimoine (RCIP). La base de donnees est a la disposition 
des corps policiers, des musees et des compagnies d'assurance, ainsi que de tout 
autre organisme qui oeuvre dans Ie monde des arts. 

Ri.leau can.adien {)'inJormalion Jur Ie palrinwine (RCIP) Le Reseau 
canadien d'information sur Ie patrimoine est un programme de la Direction gene­
rale des politiques et programmes des musees et du patrimoine, qui releve du 

. ministere federal des Communications. Le RCIP est charge de la creation d'un 
inventaire national des principales collections culturelles et scientifiques que I' on 
retrOllve dans les musees canadiens. II echange egalement des renseignements 
avt!C les musees et les aide a gerer leurs collections. Le RCIP permet d' avoir acces, 
aussi bien a l' echelle nationale que sur Ie plan international, a. des bases de don­
nees de reference creees par des experts-conseils, dans Ie but de venir en aide aux 
musees et autres organismes culturels. 
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Criminalite informatique 

7_~t dans les pays developpes que dans les pays en voie de developpement, on est 
generalement conscient que les progres scientifiques et technologiques recents ont 
produit des avantages economiques importants mais qu'ils ont egalement amene 
de nouvelles dimensions dans Ie crime. Les Nations Unies ont reconnu la necessite 
d'adopter d'autres politiques innovatrices pour faire echec a ces nouveaux crimes. 

Dans bien des cas, la criminalite informatique est impossible a distinguer, sur 
Ie plan juridique, d'autres types de crimes tels que Ie vol, Ie faux, la fraude et Ie 
mefait. La criminalite informatique n' est rien d' autre que Ie crime traditionnel 
commis a l' aide d' ordinateurs ou contre des ordinateurs. 

La criminalite informatique est I'un des nombreux effets de l' augmentation 
rapide de l'utilisation des ordinateurs a la maison, a l' ecole, dans les entreprises et 
au gouvernement. Au Canada, comme dans bien d'autres pays OU 1'0n trouve une 
technologie amelioree et des crimes informatiques, on a decele certains problemes 
inherents a l' application des lois penales traditionnelles, face au phenomene du 
crime informatique et on a trouve des fCl.9ons de soumettre ces nouveaux crimes a 
la justice penale. 

Lou En 1983, un sous-comite parlementaire sur la criminalite informati­
que a ete mis sur pied. Dans son rapport ala Chambre des communes, Ie sous­
L0mite a recommande que des modifications soient apportees au Code criminel ainsi 
qu'a la Loi dur k droit d'auteur. Le gouvernement a donne suite aces recomma11.da­
tions et apporte des modifications aux deux lois. En 1985, iJ a adopte la Loi modi­
fiant k droit penal, qui modifiait Ie Code criminel, puis, en 1988, il a adopte les modi­
fications ala Loi dur k droit d'auleur. 

Un nouveau paragraphe a ete ajoute au Code criminel afin d'inclure dans 
I'infraction de mefait (c.-a.-d., causer des dommages criminels): a) la destruction 
ou la modification volontaire des donnees, b) Ie fait de depouiller les donnees 
de leur sens, et de les rendre inutiles ou inoperantes, c) Ie fait d'empecher, 
d'interrompre ou de gener I'emploi legitime des donnees et d) Ie fait d'empecher, 
d'interrompre ou de gener l' acces aux donnees a. une personne qui y a droit. 
De plus, une nouvelle disposition rend illegal Ie fait a) d'obtenir, de fCl.9on 
malhonnete, un service informatique, b) d'intercepter, par des moyens 
malhonnetes, une fonction d'un systeme informatique, ou c) de se servir d'un 
ordinateur dans Ie but de commettre I'une oul'autre des deux infractions 
susmentionnees ou I'infraction de me fait. 

Les infractions actuelles liees a. I'usage frauduleux des cartes de credit ont 
egalement ete modifiees. On a elargi la definition de «carte de credit» pour y 
inclure ies cartes de guichets automatiques et autres types de cartes bancaires. 
La definition de «document», en ce qui a trait aux infractions relatives a la falsifi­
cation de documents, est egalement elargie et comprend les fichiers informatiques 
et autres, crees en vertu de la technologie nouvelle. 

La Loi dur k droit d'auleur fut modifiee afm de f )urnir aux programmes 
informatiques lameme protection dont jouissent les autres oeuvres litteraires; 
de plus, on a adopte de nouvelles peines visant les infractions aux droits d' auteur. 
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Programme d'application de Ia Loi contre Ia fraW}e illformatique La 
G.R.C. a etabli un programme d' application de la loi contre la fraude informatique 
al'interieur de sa Direction de la police economique. L' objectif du programme 
vise a deceler et dissuader l' activite criminelle reliee ala fraude informatique 
dirigee contre Ie Gouverneme:lt du Canada et, dans les divisions contractuelles, 
Ies activites exigeant L'utiJisation abusive des systemes informatiques dans Ie 
secteur prive. 

Certaines fonctions-cles d'application de la loi ont ete identifiees. Elles consis­
tent a jouer un role de premier plan au niveau de la prevention de la fraude 
informatique et de I' enquete sur l' activite criminelle dans ce milieu; d'identifier les 
faiblesses de la loi et chercher ala faire modifier par 1'intermediaire du ministb'e 
de la Justice; d'identifier les exigences en matiere de formation, faire des 
recommandations en ce sens et participer ala formation; de se tenir au courant 
des nouveautes techniques, tout en etant sensibilise aux possibilites d'exploitation 
de la part d' elements crimi nels; et de tenir un repertoire de renseigllements sur Ie 
crime informatique,les techniques et les methodes d' enquete, pour Ie compte de la 
collectivite policiere canadienne. 

La Direction de la police economique a mis sur pied et dirige maintenant deux 
cours au College canadien de police, so it Ie Cours d'initiation aux enquetes sur les 
delits commerciaux et Ie Cours des techniques d'enquete sur le.s infractions 
informatiques. Ces cours sont offerts aux membres de la G.R.C. et a tous les 
services de police canadiens. La Direction a egalement assume un role important 
au chapitre de l'elaboration de methodes specialisees en matiere d'enquetes dans 
Ie domaine du traitement electronique des donnees. 

Code de conduite pour les banques 
en ce qui a trait au blanchissage de l'argent 

Le blanchissage de 1'argent est Ie terme communement employe pour designer 
les methodes criminelles permettant de cacher la veritable provenance de l'argent 
gagne illegalement en Ie reinvestissant dans des entreprises apparemment 
respectables afin de donner 1'impression qu'iJ s'agit de revenus legitimes. Le 
rtlinistere du Solliciteur general a recemment acheve une etude empirique ace 
sujet; Ie but etait de degager les methodes utilisees pour recycler 1'argent.ainsi 
que les lacunes dans les procedures reglementaires et ce, pour aider les 
organismes d' application de la loi a retrouver plus facilemer.;t les produits de 
la criminalite organisee. La ~.,tte contre Ie blanchissage de 1'argent fait partie 
integrante d'une nouvelle methode d'application des lois en droit canadien et 
international. On estime que la confiscation des produits de la criminalite donp.e 
de meilleurs rt!sultats que la simple arrestation, la traduction devant les tribunaux 
et la t:letermination de la peine des criminels. 

LOlJ Le projet de loi sur les produits de la criminalite (0-61), qui a ete 
recemment adopte, accorde aux services policiers Ie pouvoir de saisir les produits 
de la criminalite et fait du blanchissage de l' argent une infraction penale. 
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Est passible d'un emprisonnement maximal de dix ans toute personne qui, 
sciemment, traite, convertit ou cache les produits tires du traGc de drogues ou de 
toute autre activite de criminalite organisee. De plus, la loi protege c~ntre toute 
poursuite civile ou penale pour abus de confiance les personnes qui informent un 
agent de la paix ou Ie Procurel.lr general quant a des biens qui pourraient etre des 
produits de la criminalite ou quant a des personnes soupr;onnees d' avoir participe 
a la perpetration d'infraction en matiere de drogues ou de criminalite organisee. 

8.edeur pri"e Des mesures concretes ont ete prises par Ie secteur des 
services fmanciers canadiens, en particulier les banques a charte, les caisses 
d'epargne et de credit, les societes de fiducie et les societes de valeurs mobilieres. 
Les institutions financieres ont axe leur action sur la sensibilisation de leurs 
employes quant au blanchissage de l'argent. Les banques ont resserre les mesures 
de securite interne et certaines d'entre elles ont volontairement mis en oeuvre un 
systeme permettant de signaler les transactions douteuses aux organismes d'appli­
cation de la loi. Le secteur des valeurs mobilieres et certains bureaux de change 
ont adopte des directives plus severes relativement a I'etablissement de l'identite 
des clients, semblables a celles appliquees dans Ie secteur bancaire. 

Afin de lutter c~ntre Ie blanchissage de I'argent, les institutions fmancieres 
(banques, societe,~ de fiducie, courtiers en valeurs mobilieres et compagnies 
d'assurance) ont e~alement convenu de tenir les registres necessaires pendant 
au moins cinq ans, y compris enregistrer les details sur les depots importants. 
De plus, I'Association des banquiers canadiens a cree un groupe de travail sur 
Ie blanchissage de l' arge:'t aGn d' examiner les questions d'interet commun. 

Initiali"eJ jtfiJeraI&J Le Bureau du surintendant des institutions federa­
les (BSIF), qui est responsable de I'application de la Loidur 1M banqued, a pris 
I'initiative de trouver une solution au probleme du blanchissage de I'argent. II a 
co-parraine des conferences sur ce sujet, a exige que toutes les institutions mem­
bres elaborent des directives sur Ie blanchissage de I' argent et a fourni un soutien 
logistique aux banques a charte, aux societes de fiducie et aux caisses de credit 
pour les aider dans leur lutte contre Ie blanchissage de I'argent. 

Tenue {)e {)OJJierJ Le ministre d'Etat aux finances a annonce en mars 
1990 l'intention du gouvernement d'adopter une loi concernant l'application de 
methodes de tenue des dossiers et de mesures connexes par les institutions fman­
I;;eres et d' autres entreprises. Laloi a pour objet de garantir la bonne tenue des 
dossiers aGn d'aider les responsables de I'application de la loi dans leurs enquetes 
sur Ie blanchissage de l'argent. II reste encore a preciseI' les details de cette loi. 

Groupe {)'action jinanciere {)u groupe {)eJ Jept Le Groupe des sept a 
etabli un Groupe d'action financiere pour empecher que Ie sysreme bancaire et 
les institutions financieres ne servent au blanchissage de l'argent. Participent 
egalement aux travaux de ce groupe sur cette question precise des representants 
de I'Australie, de l'Autriche, de la Belgique, du Luxembourg, des Pays-bas, de la 
Suede et de la Suisse. Le rapport fut pub lie en avril 1990. 
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Le Canada a deja. mis en oeuvre la majorite des recommandations du Groupe 
d' action frnanciere, y compris la criminalisation du blanchissage de l' argent, la 
protection contre toute poursuite civile ou penale pour les personnes qui signalent 
aux autontes responsables les transactions douteuses, l'adoption de mesures 
Iegislatives permettant la saisie et la confiscation des produits de la criminalite et 
la signature de la Convention des Nations Unies contre Ie trafic illicite de 
stupefiants et de substances psychotropes. Certaines des mesures recommandees 
par Ie Groupe d'action financiere sont des mesures continues comme la signature 
d'ententes d'entraide juridique. Le Canada a deja conclu des ententes d'entraide 
juridique avec plusieurs pays et continuera de negocier ce genre d' ententes avec 
d'a:utres pays. 

Application De La Loi La Gendarmerie royale du Canada (GRC) a joue 
un role de premier plan dans la lutte contre Ie blanchissage de I'argent \!n mettant 
sur pied des sections specialisees comme la Section des enquetes economiques 
antidrogue et la Section des delits comrnerciaux. Comme autres moyens d'action, 
il faut noter les enquetes continues qu' elle mene et Ja formation en matiere d' en­
quete qu'elle offre a. son personnel et aux corps policiers provinciaux et munici­
paux ainsi que les documents pertinents qu' elle leur fournit a. cet egard. 
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Politiques penales et problemes 
d' · · empnsonnement, autres sanctions 
penales et :mesures de substitution 

Introduction 

Les sujets secondaires etudies dans ce chapitre (touchant la situation canadienne) 
sont les suivants: la determination de la peine, les mesures de substitution a 
l'emprisonnement, Ie systeme correctionnel, Ie srDA dans les prisons et l'infor­
matisation du systeme de justice penale. Dans Ie present sujet, la gestion des 
divers secteurs du systeme de lajustice penale forme un tout coherent. 

La perspective retenue pour Ie present sujet s'apparente au theme "Procedes 
et perspectives de la justice penale dans un monde en evolution», debattu au 
septieme Congres. Ce sujet constitue la suite logique de cet aspect du programme 
et traite des eternels problemes associes aux politiques de justice penale dans la 
plupart des pays. Outre qu'll examine les objectifs globaux de la justice penale, ce 
document porte surtout sur l' emprisonnement, et notamment su r la surpopulation 
carcerale, consequence des politiques relatives a la determination des peines et 
d'un manque de sanctions de substitution. II etudie egalement l'integration de 
techniques modernes de gestio1'!. et d'informatique dans l'administration de la 
justice penale. 

Determination de la peine 

Si Ie sysreme canadien de determination des peines presente des qualites a certains 
egards, il pose neanmoins quelques problemes. En 1984, Ie gouvernement federal 
a mis sur pied la Commission canadienne sur la determination de la peine, qu'll a 
chargee d' examiner les problemes graves qui se posaient sur Ie plan de la structure 
de determination des peines au Canada et de formuler des recommandations 
quant aux fac;ons d'ameliorer Ie procede. La Commission a depose son rapport 
intitule Reformer fa denience: une approche canMienne au Parlement en 1987. 

Au printemps de 1987, Ie Comite permanent de la justice et du Solliciteur 
general de la Chambre des communes a commence a effectuer sa propre.revision 
de la determination des peines, de la liberte conditionnelle et des aspects du 
systeme correctiQnnel qui s'y rattachent, en partie pour apaiser certaines inquie­
tudes du public. En s'appuyant sur Ie resultat de consultations nationales et de la 
visite d'institutions canadiennes, Ie Comite aformule plusieurs recommandations 
relativement a la determination de la peine, aux lignes directrices y afferentes 
et aux mesures de substitution. a l' emprisonnement dans son rapport 
fled reJponJaiJi1it& a aJdwner. 
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Les recommandations enoncees dans Ie compte rendu de la Commission 
canadienne sur la determination de la peine insistent sur la ntkessite, pour Ie 
Parlement, de leg-iferer en matiere de principes de determination des peines. Le 
rapport de la Commission a fait ressortir la disparite injustifiee qui existe dans la 
determination des peines, consequence d'un manque de principes directeurs pour 
determiner les peines. En outre, Ie rapport fait observer qu'au Canada, on a trop 
souvent recours a t' emprisonnement. La structure de determination de la peine 
proposee par la Commission comporte une revision fondamentale du systeme de 
determination des peines au Canada. La Commissior. a recommande l' adoption 
d'un en once juridique d'objectifs et de principes de determination des peines, d'un 
systeme de principes de determination des peines par presomption, d'une nouvelle 
structure de pp.ines maximales prevues par la loi et de I' abolition virtuelle de la 
mise en liberte sous condition. 

Le rapport du Comite permanent de la justice et du Solliciteur general reprend 
un cel"tain nombre de recommandations proposees par la Commission canadienne 
sur la determination de la peine. Grace a son mandat tres etendu, Ie Comite a pu 
formuler d'autres rec;ommandations specifiques a propos des victimes, des auto­
chtones, des femmes et au sujet du fonctionnement de la Commission nationale 
des liberations conditionnelles et des Services correctionnels du Canada. 

Le ministere de la Justice du Canada a recemment cree un groupe de travail 
sur la determination de la peine auquel il a demande de proposer des choix au 
ministre de la Justice en se fondant sur les deux rapports qui formulent plusieurs 
recommandations importantes sur la structure et lamise en application de la 
determination de la peine au Canada. Le gouvernement federal consulte en ce 
moment les citoyens canadiens sur un vaste projet de reforme visant a ameliorer 
la determination de la peine, les affaires correctionnelles et la mise en liberte sous 
condition. Ces nombreuses mesures, proposees dans Ie document de consultation 
intitule « Vers une reforme», ont pour objectif de rendre Ie regime actuel plus 
equitable, plus abordable, et plus uniforme. 

Mesures de substitution aI' emprisonnement 

La surpopulation carcerale, qui atteint de nos jours un niveau critique dans de 
nombreux pays, 'est 1'un des problemes les plus urgents relies a!' administration 
de la justice penale. II fau t trouver des moyens d' eliminer ou de reduire cette 
surpopulation, laquelle est en grande partie attribuable a la pratique tres 
repandue qui consiste a garder les accuses en detention provisoire pendant de 
longues periodes, en attendant leur proces. L' experience revele que les 
administrateurs nationaux reagissent tres differemment a cette situation. Le 
gouvernemel.t du Canada preconise l' adoption de mesures de substitution a 
I'incarceration, dans la mesure du possible, d'une part, parce que de telles 

, mesures pourraient epargner a la perso~ne condamnee les effets negatifs de 
1'emprisonnement, et d'autre part, parce que la population carcerale s'en 
trouverait reduite. 
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Au Canada, Ie gouvernement federal a cree, en 1984, un fonds de la determi­
nation de la peine destine a financer - pour une duree de trois ans - les 
recherches, les projets et les evaluations en matiere de mesures de substitution 
aux peines. Le fonds de la determination de la peine a procure un financement 
aux provinces et aux territoires pour la creation, la mise en oeuvre et I' evaluation 
de projets communautaires reposant sur des programmes d' ordonnances de ser­
vices cammunautaires et sur des programmes de dedommagement ou de travaux 
compensatoires. En 1988, lors des consultations avec les fonctionnaires 
provinciaux et territoriaux, la plupart des participants se sont declares favorables 
a une liberalisation du recours a ces «sanctions intermediaires». 

Le terme de «sanctions intermediaires» s'utilise pour decrire toutes les sanctions 
non carcerales qui vont, dans l'ordre de severite, de la liberation inconditionnelle 
a l' emprisonnement. Au cours des quinze dernieres annees, Ie recours aux sanc­
tions non carcerales pour delinquants non violents a ete applaudi par Ie public. 
Les plus connues sont les ordonnances de service communautaire, les travaux 
compensatoires, Ie dedommagement et la reconciIi~tion entre victime et deliqu ant. 

Or{}onnance.J {}e Jervice conunwzaul:J:Lire Les condamnations compor­
tant des services ala collectivite exigent des delinquants non violents qu'iIs effec­
tuent benevolement r.ertains travaux au sein de la collectivite pour une periode 
donnee. Par exemple, les delinquants peuvent devoir aider les personnes defavori­
sees, deneiger les entrees ou nettoyer les parcs. La caracteristique essentielle de la 
tache est son caractere benefique pour la coIIectivite. De tels programmes presen­
tent egalement un certain nombre d'avantages pour Ie delinquant, lui off rant 
notamment la possibilite de creer de nouveaux liens, de s' essayer a de nouveaux 
apprentissages et de recevoir une formation professionnelle. Les delinquants 
demeurent dans la collectivite, eliminant ainsi Ie retrait de la famille et du travail 
caracteristigue de l' emprisonnement. Les delinguants peuvent y acquerir de 
bonnes habitudes de travail et y apprendre a occuper leur temps de f~on 
constructive. On exige des delinquants non seulement qu'iIs soient responsables 
d'eux-memes mais aussi qu'ils assument les consequences de leur comportement 
envers autrui. 

SoluiwnJ {}e rechange al'amen{}e Les amendes constituent la forme de 
peine la plus repandue au Canada, meme dans Ie cas d'infractions au Cooe crimmeL. 
Cependant, les amendes ne sont pas toujours tres justes dans la mesure OU bon 
nombre de delinquants ne peuvent les payer. Le programme de travaux 
compensatoires a ete mis sur pied parce qu'un grand nombre de delinquants non 
violents pouvaient etre emprisonnes faute de ne pouvoir payer leur an1ende. n 
existe trois types de programmes de ce genre au Canada: Ie programme d'instance 
de peine, selon lequel Ie delinquant est informe, au moment de sa condamnation, 
qu'il peut choisir de s'acguitter de l'amende enla rempl~ant par des travaux 
communautaires; Ie programme d'instance de defaut, selon lequelle delinquant est 
avise de l'option de travail communautaire lorsqu'il est ou va bientot etre en 
defaut de payer son amende; et Ie programme pteinstitutionnel, auquel ne peuvent 
participer que les delinquants non incarceres admissibles. 
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Ces programmes ont pour objectifs communs d'eviter l'incarceration, de reduire 
les coil.ts d'incarceration, tout en permettant aux delinquants de s' acquitter de 
leurs amendes par des travaux communautaires, et d'encourager la participation 
communautaire dans Ie systeme de justice penale. Les criteres specifiques d'un tel 
programme sont que Ie delinquant s' est vu inAiger une amende et qu' on lui a 
donne Ie temps· de payer. 

ProgrammeJ 'ae 'aaommagement Les programmes de dedommagement 
visent a accroltre la satisfaction des victimes a I' egard du systeme de justice penale 
et a diminuer Ie recours a l'incarceration dans Ie cas de crimes contre la propriete. 
Ce programme repose sur Ie principe voulant que Ie delinquant restitue les biens 
derobes ou rembourse les victimes ou la collectivite pour Ie prejudice ou les dom­
mages causes. Le dedommagement peut prendre des formes variees, notamment 
des excuses, un paiement a la victime ou des travaux communautaires. Dans de 
nombreuses juridictions (et en particulier afin d'eviter les poursuites judiciaires), 
Ie dedommagement met autant en jeu la collectivite que la victime et Ie delinquant. 

Programmed 'ae reconciliation victime-'aelinquant Les programmes de 
reconciliation victime-delinquant ont pour but de resoudre Jes griefs en cours qui 
resultent d'une infraction mineure. Ces programmes sont axes sur la reparation 
du prejudice, ce qui donne une dimension plus humaine au systeme de la justice 
penale, et proposent de resoudre les conflits mineurs qui suivent Faccusation ou 
qui precedent Ie proces par un mecanisme communautaire. En general, les delin­
quants et les victimes passent par l'intermediaire d'un mediateur forme pour la 
cause, ce qui permet de trouver au crime une solution qui soit satisfaisante pour 
les demr parties. 

Systeme correctionnel 

ProgrammeJ correctionneu D'apres les dispositions de laloi, Ie Service 
correctionnel du Canada (SCC) est charge d'administrer les peines de deux ans 
ou plus incluant la surveillance des delinquants jouissant d'une liberition condi­
tionnelle dans la coll~ctivite. Ce service doit assumer la responsabilite des delin­
quants depuis Ie jour de leur condaronation jusqu'a la date d' expiration de leur 
peine. Les principaux programmes et activites du Service correctionnel du 
Canada sont precises dans son enonce de mission. L' education, la formation 
professionnelle des detenus, de meme que les programmes de rehabilitation, ont 
pour but d' encourager les delinquants a acquerir les competences sociales et 
professionnelles necessaires a leur reintegration dans la societe. De tels program­
mes reconnaissent aussi l'integrite et les qualites des detenus en tant qu'etres 
humains. 

JJ'aucalion L' education occupe depuis longtemps une place importante 
dans la programmation correctionnelle au Canada, en partie a cause du manque 
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general d'instruction chez les detenus. L' education joue un role determinant dans 
Ie changement des attitudes et apporte aux delinquants la connaissance et les 
competences necessaires a leur reintegration sociale. Ces avantages sont mis en 
lumiere par-Ie projet des Nations Unies sur l'education dans les prisons. Dans Ie 
respect de ces resolutions, Ie Canada offre des programmes professionnels 
d' alphabetisation et d' education permanente, qui visent a developper au maximum 
Ie potentiel des detenus. . 

En matiere de mesures correctionnelles, il importe d' aider les delinquants a 
beneficier d'une instruction minimale en langue et en mathematiques, etant donne 
qu' environ 60% des delinq,uants dans les etablissements federaux. au Canada sont 
designes analphabetes fonctionnels .. Reconnaissant les consequences de 
l' analphabetisme fonctionnel chez les detenus, Ie gouvernement federal a lance, en 
avril 1987, un projet special de trois ans - en vue de combattte I'analphabetisme 
chez les de tenus - appele Programme d'education de base des adultes. De plus, 
Ie Solliciteur general du Canada et Ie Commissaire du Service correctionnel ont 
fait de la formation de base des adultes (FBA) une priorite de premier ordre. 

Le programme permet de designer les delinquants analphabetes fonctionnels 
et de leur donner la chance d' ameliorer leur niveau d'instruction. Les programmes 
de !a FBA sont maintenant dispenses a un millier d'etudiants a temps plein. Les 
cours ont lieu les jours ouvrables de meme que les soirs de semaine, selon que la 
personne etudie a temps plein ou a temps partie!. L'objectif du FBA est triple: 
augmenter Ie niveau d'instruction de base des delinquants qui ont quitte l' ecole 
avant la huitieme annee ou l' equivalent, veiller a ce que les delinquants termineu't 
Ie programme de la FBA dans une periode de trois ans, et evaluer Ie niveau 
d'instruction de tous les nouveaux delinquants. En outre, Ie Service correctionnel 
du Canada explore des techniques modernes d' enseignement, comme les pro­
grammes televises ou un enseignement informatise, afin de decouvrir de nouvelles 
methodes d'enseignement efficaces da.'1s Ie cas des adultes analphabetes. 

Programme deformation aux aptittUJeJ intellectuelleJ En mai 1988, 
Ie see a·approuve un projet.pilote faisant du programme de formation atix 
aptitudes intellectuelles une composante du programme d' aptitudes a la vie quoti­
diennc. Ce programme d' aptitudes a la vie quotidienne est un cours de developpe­
ment personnel qui comprend une serie de programmes destines a aider les 
delinquants ase preparer a leur liberation. II s'appuie sur Ie «modele cognitif» 
de prevention de la delinquance et de rehabilitation du delinquant, pour lequel 
certaines competcnces et qualites sont perr;ues comme' etant un element crucial a . 
l' adaptation sociale. 

Le modele cognitif s'appuie sur une certaine comprehension du mode de pensee 
des delinquants, de leur far;on de voir Ie monde et de comprendre les gens. n tient 
aussi compte des valeurs sur lesquelles les delinquants ,s' appuient dans leur 
raisonnement et dans la resolution des problemes. Le programme d' aptitudes 
a la vie quotidienne reconnait qu'un programme unique ne peut repondre 
efficacement a tous les besoins des delinquants. Par consequent, comme tous les 
delinquants sont differents, Ie traitement differentiel represente I' element essentiel 
de ce programme. C' est pour cette raison que Ie programme d' aptitudes ala vi'e 
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quotidienne comporte plusieurs composantes, notaInment une formation aux 
aptitudes intellectuelles, des themes comme un mode de vie sans violence, des 
aptitudes a la vie familiale ou parentaIe, des conseils sur les loisirs, la maltrise de 
la colere et des aptitudes d'integration dans la collectivite. 

Perfectionnem.ent profe<l.Iionnel Les programmes de perfectionnement 
professionr.el, diriges par Ie Service correctionnel du Canada, encouragent les 
delinquants a adopter et conserver de bonnes habitudes de travail et a developper 
des competences pouvant etre remunerees par la production de biens vendables. 
lIs prennent place dans des milieux de travail structures et rentables, comparables 
au secteur prive. Pour les programmes qui sont maintenant mis sur pied de con­
cert avec des organisations communautaires, les detenus recevront une formation. 
specialisee dans des taches comme Ie telemarketing, l'entretien d'ordinateurs ou la 
menuiserie, juste avant d'etre remis en liberte. Les detenus participant a ce pro­
gramme de formation sont assures de trouver un emploi dans la collectivite des 
leur sortie de prison. 

Le SIDA dans les prisons 

Recemment, Ie Canada a mis sur pied une politique et des programmes 
concernant les maladies infectieuses a I'intention des detenus des prisons 
federales. Le principal objectif de cette politique est de s'occuper des detenus 
porteurs de maladies infectieuses, incluant Ie SIDA (syndrome immunodeficitaire 
acquis, cause par Ie virus immunodeficitaire hurnain, Ie VIH), aussi bien sur Ie 
plan de la gestion de l'institution que du point de vue medical. Ces mesures 
doivent garantir que toutes les precautions necessaires sont prises pour empecher 
la transmission de tout genre d'infections. 

Placement au Jein oe i'inJtitulion Les detenus seropositifs ou deja 
atteints du SIDA, sont generalement envoyes dans les penitenciers au meme titre 
que les autres detenus. Une fois leur affectation definie, les detenus seropositifs . 
sont normalement integres a la population generale. Cependant, ils peuvent aussi 
etre places en detention preventive ou isoles en cas de probleme concret ou anf. 
cipe. En effet, si les autres detenus 'apprennent qu'un prisonnier est porteur de 
cette maladie, ils peuvent fort bien essayer de Ie blesser ou de Ie tuer. Les detenus 
qui presentent des symptOmes avances de la maladie sont examines par Ie medecin 
de l'institution et Feuvent alors etre heberges ala clinique medicale de la prison. 

Ditection OIL VIH Rien n' oblige un detenu a subir, de f~on reguliere, 
un test destine a deceler la presence d' anticorps du VIH. II ne peut subir un 
tel test que s'il y consent librement, autrement dit, s'i! donne son cc.nsentement 
informe pour recevoir un traitement ou subir une procedure specifique dispenses 
par une personne competente ou par son substitut. Le detenu peut demander 
d'etre teste par Ie medecin de l'institution. Chaque test est precede d'une consulta­
tion par Ie personnel des soins de sante, qui porte sur les consequences eventuelles 
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du test et de ses resuitats. Apres Ie test, Ie detenu seropositif re~oit Ies conseils du 
personnel medical, et peut avoir recours a toute une gamme de services de consul­
tation, institutionneis et communautaires. Err outre, des groupes communautaires 
de soutien aux victimes du srDA ont recemment entrepris de visiter les institu­
tions et d' aider les detenus a faire face a la maladie. 

Controle de ['infection II est important de veiller a ceque Ies detenus et 
Ie personnel de l'institution comprennent bien la nature meme des maladies infec­
tieuses. Les services de soins de sante du Service correctionnel du Canada (See) 
distribue une serie de brochures et de documents audio-visuels sur Ie SrDA dans 
chaque institution. Des conferenciers, comme des medecins et des infirmieres, 
sont aussi invites dans les prisons pour s' entre te nir avec les detenus et Ie person­
nel au sujet des dangers de Iamaladie et de ses modes de transmission. 

Recemment, Ie see a produit des documents educatifs sur la prevention des 
maladies infectieuses chez les detenus. Un document video sur I'hepatite B a 
ete produit par les detenus, pour les detenus. La preparation d'un video semblable 
sur Ie srDA est actuellement en cours. De plus, a la suite d'un programme de 
perfectionnement du personnel sur Ie controle des infections, on prepare une 
seance d'information qui sera prete au cours de l' annee. Presentee sous forme 
d'atelier pour les de tenus et Ie personnel, elle traitera des risques et de la 
prevention de plusieurs maladies infectieuses, dont Ie SIDA. 

Informatisation de l'app:>l:'eil judiciaire 

Sousl'egide de I'Initiative nationale en matiere de statistique juridique, qui fut 
instauree en 1981 par les sous-ministres federal et provinciaux responsables de 
la justice, et Ie statisticien en chef du Canada, plusieurs organisations [{u monde 
juridique canadien participent a l'informatisation du systeme de statistigues et 
d'information de justice penale au Canada. 

Le Centre canadien de la statistique juridique, qui est l'outil de mise en oeuvre 
de l'initiative nationale, fait partie de Statistique Canada a Ottawa. Les objectifs 
et priorites du Centre sont etablis par Ies comites de I'initiative nationale, formes 
de representants de queIque 30 ordres de gouvernement responsables de 
l' administration de Ia justice au C'.anada. A partir de son Service d' assistance 
technique, Ie Centre veille a promouvoir Ie recours aux techniques d'information 
par Ies organes du systeme de justice. A cette fin, il diffuse I'information 
concernant l' elaboration de systemes informatlques et fournit des conseils a cet 
egard; il collabore a l'elaboration de systemes informatiques qui faciliteront la 
collecte de statistiques nationales, y compris Ie soutien financier de projets a cet 
egard. De plus, Ie Service maximise l' efficacite de l' aide apportee en etablissant 
des priorites, en assurant un suivi et en etablissant des rapports sur Ies resultats 
obtenus. 

Le ministere de Ia Justice sert d'agent de liaison entre Ie Centre canadien de 
la statistique juridique et Ie Secretariat des Nations Unies pour tout ce qui touche 
l'inforrnatisation du systeme de justice penale. 
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Action nationale et internationale 
contre Ie crime organise et Ie terrorisme 

Introduction 

2J 

Au septieme Congres des Nations Unies, on a propose des principes directeurs 
pour la lutte c~ntre Ie crime organise et Ie terrorisme. Le terrorisme demeure une 
preoccupation majeure sur Ie plan international. On a egalement cons tate, ces 
demieres annees, une hausse alarmante de la criminalite transnationale, de meme 
qu'une augmentation du nombre des organisations terroristes souvent reliees 
entre elles et fmancees grace au trafic des drogues illicites. Les Nations Unies 
reconnaissent que la menace grandissante du crime organise et du terrorisme 
contribue a destabiliser les societes, a favoriser la corruption des citoyens et a 
saper Ie processus democratique. Par consequent, une certaine forme de 
cooperation internationale s'impose pour combattre cette menace. 

Crime organise 

Le crime organise s'occupe habituellement d'offrir des biens et des services 
illicites et d'infutrer des entreprises honnetes. Les infractions de criminalite 
organisee sont l' oeuvre de personnes intelligentes et logiques qui adoptent 
frequemment l' organisation de la grande entreprise, toujours en vue d'un gain 
monetaire. Ces personnes affichent une predilection pour certains t;ypes de crimes, 
entre autres, les crimes cons ensue Is tels que la prostitution, la pornographic, Ie 
jeu, Ie pret usuraire et Ie trafic de la drogue, en plus de I'incendie criminel, du 
vol d'auto, du vol impliquant des agents cautionnes, de l'extorsion et de la 
contrebande. Le blanchissage de l' argent permet de legitimer la richesse 
accumulee grace a une serie de manoeuvres financ;ieres tres elaborees et com­
plexes. U ne fois leurs profits "blanchis», les elements du crime organise peuvent 
reintroduire ces fonds sur Ie marche par l'acquisition ou l'infiltration d'une 
entreprise honnete. 

Au Canada, les organisations criminelles s'adonnent a diverses activites 
illicites dont la plupart se rattachent au trafic de la drogue. Face ace probleme, 
l'intervention du gouvemement federal et des gouvernements provrnciaux s' est 
traduite par diverses mesures, y comprilJ l'adoption d'une strategie coordonnee. 
La justice canadienne a adopte des strategies preventives afin de mieux 
sensibiliser Ie public a l'existence du crime organise et de gagner I'appui de la 
population dans la lutte c~ntre Ie crime. 



Troisiem,e sujet 

Me,lUre<! preventive<! Le gouvernement federal et les gouvernements 
provinciaux ont intensifie leurs efforts aGn d'attenuer les problemes sociaux qui 
provoquent la demande des drogues illicites. De plus, quantite de programmes 
aussi excellents qu'innovateurs d' orientation, de traitement et de rehabilitation 
des toxicomanes, ont vu Ie jour dans les provinces et les territoires. 
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En 1987, Ie gouvernement federal a aussi mis sur pied la Strategie nationale 
antidrogue, «Action contre les drogues». Cette strategie, qui propose une 
demarche equilibree et exhaustive face al' alcoolisme et aux autres toxicomanies, 
et renforce l' application des lois en ce domaine. Cette strategie exige une interven­
tion simultanee et concertee sur six plans distincts: education et prevention, 
application de laloi et controle, traitement et rehabilitation, information et 
recherche, cooperation internationale et orientation nationale. Elle offre aux 
corps policiers des moyens de lutter contre la distribution des drogues illicites 
(reduction de l' offre) tout en se penchant sur les causes qui favorisent la demande 
d'alcool et de drogues (reduction de la demande). 

Lou Le Canada s'affirme comme un chef de file en matiere de lois pour 
lutter contre Ie blanchissage de l' argent, la criminalite informatique et les produits 
de la criminalite. En janvier 1989, Ie gouvernement federal a adopte Ie projd de wi 
C-6J dur let! produltd de fa criminalitt, qui fait du blanchissage de l' argent une infrac­
tion criminelle. Cette nouvelle loi accorde au tribunal Ie droit de geier, de saisir et 
de confisquer les produits de la criminalite et d'en priver les criminels. Cette loi a 
deja permis de confisquer des millions de dollars de profits illicites. En empechant 
Ie blanchissage de l' argent pour priver les criminels des produits de leurs crimes, 
on dispose mainteuant d'une stl>ategie nouvelle et efficace dans la lutte contre Ie 
crime organise, et en particulier, contre les trafiquants de drogue. 

La loi s' applique au trafic des drogues illicites et a 23 autres infractions precises 
au COde crimineL, et dont Ie mobile est Ie profit (p. ex.: meurtre, prostitution, vol 
qualifie, extorsion et fraude); toutes sont des infractions de criminalite organisee. 
La loi accorde de nouveaux pouvoirs au tribunal, pour priver les criminels des 
produits de leurs crimes, et aux policiers, pour perquisitionner et saisir ces 
produits. La loi prevoit aussi un recours pour la personne qui revendique un droit 
legitime al' egard des biens confisques et eUe rend illegaux Ie blanchissage et la 
possession des produits tires du crime organise et du trafic de drogues illicites. 
La nouvelle loi permet de priver les organisations criminelles des richesses 
accumulees a partir d'activites illegales tout en protegeant les droits ala propnete 
des personnes de bonne foi. 

Le gouvernement du Canada a egalement adopte une nouvelle loi Oe 
13 septembre 1988) modifiant Ie Code crimineL, qui rend illcgales l'im!,)ortation, 
l' exportation, la fabrication, la promotion et la vente d'instruments ou d' ecrits 
pouvant servir ala consommation de drogues illicites. Par ces mesures et d' autres 
encore, Ie gouvernement canadien assume un role important dans la lutte contre 
Ie trafic de la drogue sur Ie plan international. L'apport du Canada comporte un 
appui aux ententes internationales et une cooperation accrue au chapitre de 
I'application de laloi et de l'entraide au niveau international. 
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Application {)e La Loi Les principaux corps policiers du Canada ont 
forme des equipes specialisees de detection et d' enquete pour combattre Ie crime 
organise. Les corps policiers ont multiplie les liaisons avec leurs homologues 
des autres pays et avec les organismes internationaux afm d'echanger des rensei­
gnements et d' offrir une formation et une expertise technique a leurs membres. 
La Gendarmerie royale du Canada (G.R.C.) compte actuellement deux services 
qui se consacrent a la lutte au crime organise: la Section des enquetes economi­
ques antidrogue (Direction de la police des drogues) et la Section des delits 
commerClaux. 

Les corps policiers canadiens ont elabore des programmes de formation afin dl 
parfaire les aptitudes et les comp6tences de leurs membres appeles as' occuper du 
crime organise. De meme, l'entreprise privee et les organismes publics ont mis sur 
pied divers programmes visant a diminuer les occasions offertes aux criminels 
organises et a leur rendre Ia tache plus difficile. Pour donner suite a une resolution 
presentee par l'Association canadienne des chefs de police, la G.R.C. s'affaire 
presentement a etablir un programme national de protection des temoins. 

Le gouvernement du Canada est implique dans la negociation de traites 
d' entraide judiciaire et d' extradition avec d' autres pays. II a egalement 
signe des trait6s bilateraux d'entraide judiciaire avec certains pays dont les 
Etats-Unis (1985), Ie Royaume-Uni (1988), I'Australie (1989), la France (1990), 
les Bahamas (1990) et Ie Mexique (1990). Dans ces traites, Ie gouvernement 
canadien s' engage a aider ses partenaires en effectuant des perquisitions et des 
saisies, en interrogeant des temoins, en recueillant et en transmettant des informa­
tions et des elements de preuve et en mettant a Ia disposition des pays qui en font 
la demande Ies personnes dont la presence est necessaire au deroulement des 
enquetes et des procedures. Les traites bilateraux d'entraide judiciaire rehaussent 
la cooperation entre les corps de police des divers pays et aident grandement a 
retracer les criminels en fuite et ales traduire devant les tribunaux. 

Terrorisme 

Au Canada, Ie terrorisme etait considere comme un phenomene etranger jusqu'a 
ce qu'un certain nombre d'actes terroristes, survenus au cours des 25 dernieres 
annees, vie nne mettre un terme a cette illusion. Le Canada a reagi aces actes 
terroristes en prenant un certain nombre de mesures importantes visant a 
renforcer sa capacite de Iutter contre Ie terrori~me. 

Le gouvernement du Canada considere que Ie terrorisme constitue toujours une 
menace grave sur Ie plan international et qu'il fauty mettre un terme grace aux 
efforts concertes de tous les pays, et il s'oppose a toute concession aux terroristes. 
Une cooperation etroite sur Ie plan international constitue Iameilleure defense 
contre Ie terrorisme. Le gouvernement canadien appuie fermement l'application et 
l'elargissement d'un reseau efflcace d'ententes internationales pour faire echec aux 
actes terroristes. 
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Pour les terroristes actifs sur le.plan international, les nations democratiques 
offrent des cibles de choix, des endroits OU iI est facile de poser des actes 
terroristes. Le Canada a eM victime d'actes terroristes au cours de la derniere 
decennie: l'assassinat d'un attache militaire de Turquie en 1982, I'investissement 
de I'ambassade de Turquie a Ottawa, en 1985, OU un garde de securite canadien 
a eM tue, la tentative d' assassinat d'un mirustre du cabinet du gouvernement du 
PanJab en visite au pays en 1986 ed'attentat commis sur Ie vol 182 d'Air India 
a destination de Londres, en 1985, dans lequeI329 personnes ont perduia vie, 
la majorite d'entre eux des Canadiens. 

MeJureJ naliona!eJ Selon Ie COde criminel, un acte de terrorisme est 
un acte criminel. Toutefois, certaines dispositions du COde crimineL traitent 
explicitement de certains actes terroristes, pennettant de considerer la nature 
terroriste de certains actes comme une circonstance aggravante de I'infraction 
et accordant al.lX tribunaux canadiens une juridiction extra-territoriale dans 

Ie cas de certains actes terroristes. 
En 1981, Ie Solliciteur general a annonce que Ie Service de securite 

serait separe de la G.RC. en faveur de l'etablissement d'un service civil de 
renseignement, Ie Service canadien du renseignement de securite (S.C.R.S.). 
Le travail du S.C.RS. se limite generalement a recueillir et a analyser les informa­
tions et les renseignements. Le S.C.R.S. a pour mandat de faire enquete sur les 
activites reliees a I'espionnage et au sabotage, sur les tentatives clandestines de 
sujets etrangers de faire valoir leurs interets au detriment des interets du Canada, 
sur la violence politique et Ie terrorisme et sur les tentatives de subversion visant 
a saper ou a detruire Ie systeme constitutionnel de gouvernement du Canada. II 
appartient ala G.RC. de faire enquete sur les infractions decoulant de menaces 
a la securite du Canada, de meme que sur les infractions a!' endroit de personnes 
jouissant d'une protection internationale. 

En septembre 1987, Ie gouvernement federal a forme Ie Groupe de travail sur 
les mesures antiterroristes, qu'i1 a charge d' elaborer une strategie globaIe de lutte 
contre Ie terrorisme, de planification d'urgence et de gestion des crises. 

En 1989, on a cree Ie Centrd national dela coordination de Ia securite 
(C.N.C.S.) afin de mettre en place un dispositif permettant au gouvernement et 
aux corps policiers d'interverur de fa,c;on coordonnee et efficace en cas d'incident 
ou de menace terroriste. La G.R.C. a aussi constitue un Groupe special des inter­
ventions d'urgence (G.S.I. U.) capable d'intervenir dans les situations de prise 
d' otage par des terroristes ainsi qu'a I' occasion d' autres incidents qui peuvent 
survenir au Canada, et forme aux techniques d'assaut tactique a un niveau 
superieur ala pIl.lpart des corps policiers. 

De plus, Ie gouv-';!rnement federal, en collaboration avec les gouvernements 
provinciaux et municipaux, a conc;u Ie Plan national de lutte contre Ie terrorisme . 
afin de permettre aux gouvernements d'intervenir en cas d'incident ou de menace 
terroriste au Canada. La consultation et la collaboration entre les forces policieres 
federale, provinciales et municipales se poursuivent. Des ententes de collaboration 
ont d'ailleurs ete conclues entre Ie gouvernement federal et neuf des 10 provinces. 
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De plus, des groupes de travail ont ete formes par certaines de ces ententes. 
I.e Canada a egalement entrepris des recherches poussees sur )e terrorisme 
avec l'aide d'organismes non gouvernementaux et du secteur prive. 

Me.llLre.l internationaie.J I.e gouvernement du Canada a conclu des 
ententes internationales avec divers pays pour l' echange de renseignements de 
securite et d'informations necessaires a l' execution d'un programme de lutte 
contre Ie terrorisme. Les traites signes nkemment avec d'autres pays favorisent 
un.e aide diplomatique et judiciaire reciproque pour lutter contre les terroristes 
et les criminels actifs sur Ie plan international. 
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I.e gouvernement federal a aussi ratifie plusieurs ententes internationales 
portant sur les actes criminels commis contre 1'aviation civile et la navigation, 
sur la prise d'otages et sur les actes commis contre des personnes jouissant d'une 
protection internationale. I.e gouvernement a deja mis en oeuvre bon nombre 
de ces ententes, et prend actuellement des dispositions afin de modifier les lois 
canadiennes et de mettre en oeuvre les ententes recentes de l'Organisation de 
l'aviatiort civile internationale et de l'Organisation maritime internationale qui 
touchent la protection des ~roports internationaux ainsi que la navigation et les 
plate-formes en mer. 
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Prevention de la delinquance juvenile 
et protection de la jeunesse 

Introduction 
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En maciere de prevencion de la delinquance juvenile et de protection de la 
jeunesse, Ie gouvernement du Canada a deux grandes preoccupacions: les jeunes 
contrevenants et la violence familiale. Ces deux questions suscitent egalement 
I'interet au huicieme Congres des Nations Unies. Au Canada., l'administration de 
la justice chez les jeunes respecte les principes fondamentaux des Regles de 
Beijing et des Regles des Nations Unies pour la proteccion des je].lnes prives de 
leur liberte. Meme si on se preoccupe beau coup des jeunes contrevenants au 
Canada, les Canadiens cherchent surtout a prevenir la criminalite chez les adoles­
cents en leur accordant plus d'attention des l'enfance. 

La violence familiale a suscite de plus en plus d'interet au cours de la derniere 
decennie. Si on s'inquiete surtout de la violence conjugale (violence faite aux 
femmes), on s'est egalement penche ces derniers temps sur l'exploitation des 
personnes agees par les personnes qui en prennent soin et sur l' exploitation 
sexuelle d'enfants, y compris l'inceste. Recemment, a tous les paliers de 
gouvernement aussi bien que dans Ie secteur des organismes benevoles, on 
a effectue quancite d'etudes, propose une reforme des lois et elabore divers 
programmes et politiques au sujet de la violence familiale. 

Les jeunes en detention 

Le sepcieme Congres a permis d'accomplir des progres importants dans 
l' administration de la justice a l'egard des jeunes delinquants en favorisant 
l'adopcion d'un ensemble de principes universellement reconnus. Ces principes 
figurent dans les Regles de Beijing et dans les Regles des Nations Unies pour 
la protection des jeunes prives de leur liberte On reconnalt Ie merite des Regles 
de Beijing qui font valoir Ie droit des jeunes a la justice tout en contribuant 
grandement ala prevencion de la delinquance juvenile. 

Les regles proposees pour la proteccion des jeunes prives de leur liberte 
s' attaquent aussi directement a la detencion abusive des jeunes et aux graves 
problemes qui touchent les jeunes gens prives de leur liberte. On a etabli certains 
principes definissant de f~on generale les circonstances particulieres qui justifie, 
en dernier recours, de priver des jeunes gens de leur liberte et precisant les condi­
cions necessaires pour leur garancir un traitement equitable, proteger leurs droits 
et assurer leur bien-etre. De nombreux pays ont adopte l' orientacion et la 
philo sophie preconisees dans ces regles. 
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Afm de replacer lasituation canadienne dans son contexte historique, Ie 
depot de la Loi dW /.u jeunu contrevenanld, en avril 19M, a sensiblement modifie 
la procedure, la nature et la portee des decisions rendues au Canada par les 
tribunaux pour adolescents. La Loi dW /.u jeunu contrevenanld prevoit des 
solutions de rechange a I'instance judiciaire, insiste sur la protection des droits 
de la personne et limite Ie pouvoir judiciaire discretionnaire en definissant 
clairement les peines imposables et en etablissant les peines maximales. 
La Loi accorde egalement au tribunal un meilleur controle sur I'execution et 
la revision des decisions. 
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Au cours de I'exercice de 1988-1989, plus de 35 000 jeunes ont comparu au 
Canada devant les tribunaux pour adolescents; 80 p. 100 d' entre eux etaient de 
sexe masculin. Ce nombre n'a pratiquement pas change depuis l'annee 1986-1987. 
Pres des deux tiers des jeunes gens qui ont comparu devant les tribunaux pour 
adolescents etruent accuses de crimes contre les biens, tandis que 16 p. 100 etaient 
accuses de crimes de violence. Environ 80 p. 100 des jeunes traduits devant les 
tribunaux pour adolescents ont ete trouves coupables d' au moins un chef 
d'accusation. De ce nombre, environ 80 p. 100 ont ete condamnes a une peine 
autre que l' envoi sous garde, la peine la plus lourde; ils se sont vu imposer 
laprobation (50 p.100), I'amende (16 p. 100), I'ordonnance de service 
communautaire (7 p. 100) ou I'absolution inconditionnelle ou une autre decision 
(6 p. 100). Pres de la moitie de ceux qui ont ete condamnes it. la detention se sont 
vu imposer la garde en milieu ouvert et les autres, la garde en milieu ferme. 

DiJpoJitionJ IWn-carceraie.l La Loi dW /.u jeunu contrevenantd offre une 
variete de "mesures communautaires" pour les jeunes dont Ie comportement ne 
justifie pas un envoi sous garde. De telles dispositions mettent l' emphase sur la 
compensation, Ie dedommagement ou des ordonnances de service conununautaire 
pour la victime ou la collectivite. Cet accroissement de I' emilhase sur la responsa­
bilite et la protection du public est per9ue comme etant tres benefique, en ce 
qu'elle promouvoit Ie sens de I'amelioration de soi pour Ie jeune contrevenant, lui 
permet de corriger ses erreurs dans la collectivite et offre un certain redressement 
ala victime. Ces mesures semblent plus que satisfaisantes dans la majorite des cas. 

Envoi JOUJ gar{)e Au Canada, l' envoi sous garde signifie que Ie jeune 
contrevenant sera confie a un etablissement surveille specialement con9u pour lui 
restreindre l'acces ala collectivite. Quand Ie tribunal pour adolescents envoie un 
jeune sous garde, il doit preciser si ce jeune doit etre garde en milieu «ouvert» ou 
en milieu «ferme ». Le jeune envoye sous garde en milieu ouvert sera accueilli dans 
un endroit comme un centre residentiel communautaire, un foyer de groupe, 
un etablissement d'aide a I'enfance, ou un camp forestier ou de pleine nature 
con9u a l'intention des jeunes contrevenants. Dans ces lieux de detention, on fait 
appel a la surveillance plutot qu'a I'incarceration. La garde en milieu ferme se fait 
dans des etablissements con9us pour la detention securitaire des jeunes 
contrevenants et comportera probablement I'incarceration derriere des clotures 
et des portes verrouiIlees. 
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Le juge du tribunal pour adolescents doit dans la plupart del! cas etudier un 
rapport predecisionnel avant d' envoyer un contrevenant sous garde ouverte ou 
fermee. L'envoi sous garde n~est decide qu'apres m~re reflexion, et comme cette 
mesure limite de f~on radicale la liberte d'un je;"Je, elle n'est ordonnee que si la 
garde est necessaire pour proteger la societe. Par consequent, on ordonnera, dans 
la mesure du possible, I' envoi sous garde ouverte, la garde en milieu fermee 
s' averant la solution du dernier recours. La Loi dUf V.d je/JJlM contrevenantd precise 
les conditions de l'envoi sous garde fel"ffiee. Ainsi, I'esprit et les dispositions de lao 
loi canadienne sont conformes aux Regles de Beijing. 

EtahlilJenzentrJ de ditention La loi ne precise pas Ie nombte maximum 
de jeunes gens que peut accueiIlir un ~tablissement de detention. Les etablisse­
ments de detention en milieu de garde ouverte sont habituellement des maisons 
situees dans des quartiers residentiels. Les detenus ont recours aux services 
communautaires de sante, d'education, d'emploi et de loish-s. La plupart des 
etablissements accordent beaucoup d'importance a la conception et a l'application 
des programmes, meme si la philo sophie qui sous-tend ces programmes peut 
vaner. Parmi les programmes offerts dans ces etabJissements, certains portent sur 
l'aptitude au travail etla recherche d'emploi, l'education, l'aptitudea la vie quoti­
dienne, 1'abus de l'alcool et des drogues, l'orientation familiale, lareconciliation et 
la mediation avant la remise en liberte et la planification de la sortie. 

Investir tot dans l'enfance pour 
prevenir la delinquance juvenile 

La prevention de la delinquance juvenile a profite d'un traitement prioritaire au 
septieme Congres des Nations Unies ainsi qu'a l'Assemblee generale, Iaqudle, 
dans sa resolution, a propose l' etablissement de nouvelles normes internationales 
dans ce domaine. Le huitieme Congres devrait donner lieu a une action concertee 
face au probleme tenace de la jeunesse en difficu/te. 

Au Canada, on a mis en oeuvre des politiques universelles qui favorisent la 
croissance et Ie developpement complet des enfants. Ainsi, les familIes qui ont 
des enfants peuvent se prevaloir d'un certain nombre d'allegements fiscaux, d'une 
allocation familiale universelle et de programmes de soins de sante prenataux. 
En outre, certaines initiatives l1ationales, comme les projets de "Communautt~s en 
sante" et les conferences etprogrammes qui s'y rattachent commandites par la 
Federation des municipalites canadiennes, placc~t!!! prevention dekdelinquance 
au nombre des objectifs vises. 

Les recherches effectuees au Canada sur les jeunes contrevenants ont revele 
qu'une grande partie des condamnations touchant des jeuncs (environ 50 p. 100) 
visaient un petit nombre de multirecidivistes (environ 6 p. 100). En outre, les 
etudes ont toujours indique que certains groupes d' enfants sont plus exposes que 
d' autres a devenir des contrevenants, et elles ont isole certains facteurs-cles de 
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comportement criminel, entre autres l'inconsequence ou l'indifference des 
parents, la pauvrete, les difficultes scolaires, les problemes de comportement et 
la criminalite chez les parents. LeR services sociaux du Canada ont commence 
a reconnaltre les enfants plus exposes ala delinquance et apprennent a mieux 
les aider. 

32 

Lu enfantd en lJanger Une commission parlementaire 0ntarienne sur 
les affaires sociales, les sciences et la technologie, formee au mois de juin 1989, 
doit etudier et faire rapport sur la relation entre la pauvrete pendant l'enfance et 
les problemes qui se manifestent plus tard a l'1l.ge adulte, comme Ie comportement 
crirninel. Le rapport proviso ire de la commission, publie en decembre 1989, indi­
que que si un faible revenu n' est pas en soi une cause de delinquallce, la probabi­
lite d'une delinquance persistante et grave s'accrolt ell presence des nombreux 
desavantages associes ala pauvrete, sur Ie plan de la sante, de I' education, de la 
vie familiale et des loisirs. 

Prevention primaire Les programmes de prevention primaire qui 
appuient les efforts des parents et des collectivites dans les soins et I'education 
des enfants a risque eleve peldant la.petite enfance ont donne des resultats 
encourage ants. 

On doit ala province de l'Ontario une des demarches les plus innovatrices 
proposees ces derniers temps. Un programme de prevention primaire intitule 
«Better Beginnings, Better Futures» se penche sur un modele «holistique» ou 
«ecologique» de developpement des enfants. Ce modele suggere que ce sont les 
strategies globales qui ameliorent Ie milieu OU vivent les enfants, soit Ie foyer, 
I'ecole, Ie quartier et que les programmes de garde des enfants, sont celles qui 
conviennent Ie mieux. Ces strategies globales exigent l'integration systematique 
des services de sante, des services d' education et des services sociaux aussi bien 
au niveau du gouvernement qu'au niveau de la collectivite. Le modele ecologique 
suppose aussi un degre eleve de disponibilite de la part des parents et la possibilite 
d'adapter chaque projet aux besoins locaux. Le projet de prevention primaire 
"Better Beginnings, Better Futures" sera mis en application dans quatre a six 
milieux economiquement defavorises de l'Ontario arm d'en evaluer l'efficacite 
etle coM 

Violence familiale: Exploitation des 
enfants et agression des conjoints 

Le septieme Congres des Nations Unies a reconnu les effets du crime sur Ie bien­
etre physique et psychologique des victimes en pl~ant ces victimes a l' ordre du 
jour sur le plan international. Au nombre des resolutions qu'elle amises de l'avant, 
l' Assemblee generalr . a demande que Ie Secretaire general intensifie ses recherches 
sur la violence famffiale du point de vue de la criminologie, en Vue de formuler. des 
strategies d'intervention a soumettre au huitieme Congres des Nations Unies. 
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Depuis 1'adoption de ces resolutions, Ie Centre pour Ie developpement social 
et les affaires humaines du Bureau des Nations U nies a Vienne a entrepris de 
nombreuses demarches. Entre autres, lareuruon a Vienne, endecembre 1986, 
d'un groupe d' experts sur la violence familiale, a insiste sur les effets de cette 
violence sur les femmes. On a discute des divers aspects de la violence familiale 
et on a fait des recommandations afin d' apporter des reponses a ce probl~me. 

La violence familiale est devenue une des principales preoccupations des 
Canadiens. Au debut, on s'inquietait surtout de la violence faite aux femmes. 
Toutefois, I' exploitation des personnes agees et les mauvais traitements et 
l' exploitation sexuelle des enfants ont recemment attire l' attention. Les efforts 
du mouvement des femmes, de diverses organisations d' aide aux victimes, des 
organisations, des gouvernements et des organismes oeuvrant au pres des familles 
vulnerables, et plus recemment, les enquetes publiques et les etudes portant sur 
ce probleme, ont permis d'attirer l'attention du public sur cette question et ont 
contribue a l' adoption de mesures pertinentes. 

Les gouvernements et les organisations non gouvernementales ont egalement 
mene des recherches, mis en oeuvre des programmes d'education du public et 
pris des mesures preventives pour .contrer Ie taux malheureusement trop eleve 
d' exploitation sexuelle. En raison de I'inquietude generale manifestee au sujet de 
l'exploitation sexuelle d'enfants, on a constitue en 1980 un comite sur les infrac­
tions sexuelles a l'egard des enfants et de!; jeunes, preside par Robin Badgley. 
Dans son rapport, (Rapport Badgley), publie e~ 1984, Ie co mite a propose de 
nombreuses mesures pour combattre les problemes d' exploitation sexuelle, y 
compris des programmes de sensibilisation de la societe, d' education du public 
et de promotion de la sante, ainsi que des changements au droit penal. 

Les gouvernements ont mis sur pied des centres d'information sur la violence 
familiale, pour recueillir et diffuser l'information sur les causes de cette violence, 
son traitement, les refuges, etc. Des organismes nationaux de professionnels sont 
a mettre au point des protocoles et des lignes directrices pour regir une interven­
tion multidisciplinaire dans les cas de violence. De nombreuses collectivites ont 
forme des equipes multidisciplinaires pour s'occuper des cas de violence familiale. 
On effectue des recherches et on elabore ensuite des programmes en fonction de 
groupes particuliers pour lesquels, bien souvent, les methodes traditionnelles ne 
fonctionnent pas, entre autres, les familIes immigrantes et les autochtones. 

Exploitation Jexuelle (J'enjanl:J On a apporte des changements ala loi 
afm d'aider la Couronne a poursuivre les personnes responsables de 1'exploitation 
sexuelle d' enfants. C' est ainsi qu' on a apporte des modifications aussi bien au COde 
crimineL qu'ala Loitfur /a preuve au. CanMa, pour donner suite aux recommandations 
du comite Badgley et a d'autres consultations du gouvernement federal aupres des 
autres paliers de gouvernement ainsi que de groupes et de personnes interesses. 
Le comite Badgley a indique certaines des raisons pour lesquelles les lois penales 
ne parvenaient pas a proteger adequatement les enfants et les adolescents contre 
l' exploitation sexuelle. Les modifications apportees au COde crimineL visent a mieux 
proteger les enfants et les adolescents en simplifiant la loi qui porte sur les infrac-
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tions d' ordre sexuel, en faisant dispara1tre les in~ractions desuetes et en rendant 
crimineIs d'autres mauvais traitement faits aux enfants. 
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En outre, on a propose des modifications ala Loi dur fa preuve au. Canada afin de 
permettre aux tribunaux d'entendre Ie temoignage de jeunes enfants sans qu'il soit 
necessaire que ces temoignages soient corrobores. Ainsi, il est permis d'accepter 
en preuve un enregistrement magnetoscopique fait dans un delai raisonnable 
apres l'incident, dans lequel un enfant decrit une infraction presumee. De plus, 
on a abroge une disposition de la loi qui empechait de poursuivre apres un delai 
d'une annee, dans Ie cas de certaines infractions .d'ordre sexuel. 

En decembre 1986, Ie sous-ministre de la Sante n.?~onale et du Bien-etre social 
a forme la Division de la prevention de la violence familiale pour coordonner les 
initiatives federales relatives a la violence familiale, y ccmpris l' exploitation 
sexuelle d'enfants. Au mois d'aout 1987, on a cree Ie poste de conseiller special 
du ministre de la Sante nationale et du Bien-etre social en matiere d' exploitation 
sexuelle d' enfants. Le conseiller special devait formuler des recommandations sur 
l'orientation a long terme des initiatives federales pour combattre l'exploitation 
sexuelle d' enfants et pour coordonner et mettre en oeuvre les mesures adoptees. 
Le conseiller special ad' abord tenu une serie de consultations partout au Canada 
afm d'evaluer l'importance du probleme et d'attirer l'attention sur cette question. 
Le rapport fmal a ete presenre au ministre de la Sante nationale et du Bien-etre 
social en juin 1990 et les recommandations sont actuellement a l'etude. 

lIfau"aiJ traitemenLJ JaiLJ aux Jemmed Au Canada, il n' existe aucune 
procedure judiciaire ou loi regissant les pratiques policieres QU les poursuites dans 
Ie cas d'une agression c~ntre Ie conjoint, cette derniere etant equivalente a une 
agression c~ntre une autre personne. 

On a recemment mis sur pied au Canada, des services de parrainage juridique 
a l'intention des femmes violentees. Ces services visent a demystifier l'appareil 
judiciaire aux yeux de ces femmes en leur presentant des informations claires et 
realistes pour leur expliquer lederoulement des evenements, Ie langage et les 
procedures judiciaires, les issues probables ainsi que les Jimites et lesavantages 
qu'il y a a porter des accusations et a intenter des poursuites. 
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Norm.es et !ignes directrices des Nations 
Unies en matiere de prevention du crime 
et de justice penale: 
Mise en oeuvre et priorites en regard 
de l' etahlissement de normes ulterieures 

Introduction 

L' adoption des Principes fondarnentaux relatifs a l'independance de la 
magistrature s'e~t averee une des principales realisations du septieme Congres 
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des Nations U mes. On a formule en 1987 un projet de procedure qui devait 
permettre la mise en oeuvre efficace des principes fondarnentaux. On a egalement 
prepare des lignes directrices sur Ie role des procureurs et des avocats portant 
sur la selection, la formation professionnelle et Ie statut des procureurs/avo-
cats et sur leur role dans les poursuites criminelles qui seront etudiees lors du 
huitieme Congres. 

En 1979, 1'Assemblee generale des Nations Unies adoptait Ie Code de conduite 
pour les re.:sponsables de l'application de la loi. En 1985, la resolution 14 du 
septieme Congres proposait lamise en vigueur de ce code. Cette resolution 
insistait sur Ie fait que Ie recours a la force et aux armes a feu par les responsables 
de l' application de la loi devait etre assorti au respect de!! droits de la personne. 
Comme suite a cette resolution, Ie huitieme Congres etudiera un ensemble de 
principes fondarnentaux regissant Ie recours a la force et aux armes a feu. 

Le septieme Congres a aussi adopte une declaration sur les principes de justice 
pour les victimes d'actes criminels et d'abus de pouvoir. Le huitieme Congres doit 
se pencher sur cette declaration et sur les progres accomplis jusqu'a present. 

Les questions les plus susceptibles d'interesser Ie Canada dans ce domaine ont 
trait a 1'independance de la magistrature, au role des procureurs et des avocats, au 
recours a la force et aux armes a feu par les responsables de l' application de la loi, 
ainsi qu 'a l' aide et a la justice pour les vic times d' actes criminels. 

Role des avocats et des procureurs 

Les avocats, les procureurs (appeles procureurs de la Couronne au Canada) aussi 
bien que les avo cats de la defense, font partie integrale du processus de l' appareil 
judiciaire au Canada. Bien qu'independants de la cour et de ses structures, on 
considere les avocats comme leg «auxiliaires de la justice», un titre qui reflete les 
fonctions et les responsabilites particulieres qui leur incombent lorsqu'il s' agit de 
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faire respecter la loi. Les avocats representent des personnes et des parties en cour 
et iIs conseiIlent des personnes, des organisations et des institutions sur tous les 
aspects juridiques de leurs activites respectives. 

Des lois provinciales regissent la pratique du droit. Les avoca.ts doivent faire 
des etudes difficiIes et subir une formation detaiIlee avant de pouvoir exercer leur 
profession. Les avocats font obIigatoiremen!: partie de barreaux provinciaux. Les 
corpora.tions professionnelles controlent l' entree dans la profession et detiennent 
un pouvoir disciplinaire vis-a-vis de leurs membres, incluant Ies procureurs de Ia 
Couronne. 

Les barreaux s'occupent aussi, entre autres, d'ameliorer les aptitudes et les 
connaissances de leurs membt"es. L' Association du Barreau canadien, une organi­
sation nationale benevole d'avocats, offre une formation semblable partout au 
Canada. L'association canadienne des procureurs de la Couronne organise, elle 
aussi, des conferences annuelles ou semi-annueIles pour ameliorer les aptitudes 
de ses membres. En outre, l'Association du Barreau canadien et la Federation des 
professions juridiques organisent aussi des seances de travaux pratiques et des 
conferences annueIles a l'intention des procureurs de la Couronne et des avocats 
de la defense. 

L'acCM ala repriJentation par un 4"ocat Les gouvernements provin­
ciaux, avec l'aide du gouvernement federal, ont cree des programmes d'aide 
juridique pour permettre aux gens a faibles revenus d' avoir acces gratuite~ent 
aux services d'un avocat dans les causes civiles et criminelles. Ces programmes 
garantissent a chacun, queIle que soit sa situation hnanciere, l'acces a la represen­
tation par un avocat. 

En vertu de la Cbarle ca.na2ienne ded droit" et libertto, (qui fait partie de la Conoti­
tulwn du Canada) Ie citoyen a certains droits reconnus. Ceux-ci comprennent Ie 
droit d'avolr recours sans delai aI'assistance d'un avo cat, d'etre informe des motifs 
de son arrestation, d'etre juge dans un delai raisonnable, d'etre presume innocent 
tant qu'il n' est pas declare coupabIe, de ne pas etre prive sans juste cause d'une 
mise en liberte assortie d'un cautionnement raisonnable et d' avoir recours a 
l' assistance d'un interprete. La Charte garantit egalement au citoyen Ie droit ala 
vie, ala liberte et ala securite de sa personne, a Ia protection contre les fouiIles, 
les perquisitions ou les saisies abusives, a la protection contre la detention ou 
l' emprisonnement arbitraire et a la protection contre tous traitements ou peines 
cruels et inusites. Tous ces droits sont garantis sous reserve de limites 
raisonnables dans une societe libre et democratique. 

ProcureurJ iJe la Couronne Au Canada, les procureurs sont habitueIle­
ment des avocats membres du barreau provincial. Ils sont generalement nommes 
ace poste a la suite d'un concours. Toutefois, dans certaines provinces comme 
1'Ontario, lanomination demeure assujettie al'approbation fmale du gouverne­
ment provincial, sous la forme d'un decret du cabinet. Le procureur de la Cou­
ronne peut etre releve de ses fonctions si Ie cabinet revoque ce decret. 



Cinquieme sujet 

Dans certaines provinces, la nomination pennanente des procureurs de la 
Couronne au lieu de l'attribution de contrats attenue Ie risque d'ingerence 
politique aupres d'un procureur dans l' exercice de ses fonctions. En plus 
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d' accorder une certaine independance aux procureurs, cette nomination leur 
donne egalement une plus gr<).Ilde credibilite auxyeux du public. Toutefois, la 
nomination pennanente des procureurs de la Couronne ne se fait pas de la meme 
maniere partout au Canada. Dans certaines provinces, les procureurs de la 
Couronne sont nom~es sur une base contractuelle pour une periode detenninee. 

Pour.Juite.J Dans Ie cas d'actes criminels, (punissables d'une peine d'au 
moins deux ans) ce sont Ies procureurs de la Couronne qui intentent les poursui­
tes pour I'Etat. Des poursuivants non-juristes (agents de police, prccureurs civils 
provinciaux on simples citoyens) peuvent parfois intenter des poursuites dans Ie 
cas d'infractions qui ne relevent pas du Cooe crimineL. Cependant il est rare que 
l'on ait recours, au Canada, aux services des poursuivants non-juristes, herites 
de la common law. 

Proc6JureJ uuciplinaire.l Ce sont les barreaux provinciaux qui enta­
ment les procedures disciplinaires contre des procureurs de la Couronne ou des 
avor.:ats de la defense accuses d'un manquement a la discipline de leur profession. 
Ces associations offrent certaines garanties, telles que Ie droit a une audience 
equitable et aI'assistance d'un avocat. De plus, les rnesures de regie interne des 
barreaux provinciaux, de meme que Ie recours civil, garantissent la protection 
des droits des avocats. . 

Independance de la magistrature 

Au Canada, la loi retient deux traditions juridiques: la common law et Ie droit 
civil. La common law, inspiree de l' Anglete;e, est it la base du systeme judiciaire 
en vigueur dans neuf provinces et deux territoires. A moins d' avoir ete modifiee 
par reglement statutaire, la common law repose sur Ie precedent, les decisions 
judiciaires et la tradition. Le code civil utilise dans la province de Quebec se 
fOl:de sur Ie systeme judiciaire fran~ais, qui repose sur des codes juri diques. 
Le code civil comporte un ensemble complet de regles ecrites qui enoncent les 
principes. generaux de la loi. Un seul Cooe criminel defmit les infractions et les 
peines imposables dans I'ensemble du Canada. 

Les gouvernements des dix provinces et ceux des deux territoires ont adopte 
des codes des droits de la personne portant sur les activites des citoyens et des 
societes. Au niveau federal, la Cha.:·te can02~nne ded droit" et /iJ;erteo est .entree 
en vigueur en 1982. La Charte, qui fait partie de la Constitution du Canada, 
comprend divers types de droits et n'a de force executoire que pour l'appareil 
judiciaire et Ie legislateur. 

Les tribunaux ont un role-cle a jouer dans Ie fonctionnement du gouvernement. 
Par l'entremise d'une magistrature independante, les tribunaux interpretent les 
lois adopMes par Ie gouvernement federal et les gouvernements provinciaux, aussi 
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bien que la common law. La magistrature ala responsabilite de gar-antir et de fait!:! 
respecter la primaute du droit. Les juges rendent des decisions dans des conflits 
opposant des personnes it l'Etat et entre les gouverriements provinciaux et Ie 
gouvernement federal. Les juges n'ont pas itrepondre de leurs decisions devantle 
Parlement, ou les assemblees legislacives des provinces ou des territoires, non plus 
que devant Ie cabinet. On ne peut intenter de poursuites contre un juge pour les 
actes qu'iI a accomplis ou les declarations qu'il a faites it titre de juge ou dans une 
salle d'audience. 

L'independance de Ia:. magistrature est importante car la Cour supreme est 
appelee it interpreter la COfMtitution et donc, it definir les limites des pouvoirs 
du gouvernement federal et des gouvernements provinciaux. 

Les redacteurs de notre Constitution, tout c!,mme les pouvoirs executif et 
legislatif de notr~ gouvernement et les tribunaux, ont compris la necessite de 
preserver et de favoriser I'independance des juges. C'est pourquoi Ie principe de 
l'independance de la magistrature fait partie integrante de l'histoire de la Const:i,tu­
tion canadienne. La Loi constitutionnelle de 1867 reconnait prckisement la notion 
de I'independance de la magistrature dans'ses dispositions relatives, ayant trait it 
la duree et it la revocation du mandat, et a la determination et au paiement des 
traitements, des pensions et des allocations. . 

CompoJition Le Canada est un Etat federal et la repartit,ion des pouvoirs 
s'y traduit par un ensemble complexe d'institutions parlementaires et judiciaires. 
Treize gouvernements sont responsables de l'administration de la justice: Ie gou­
vernement federal, ceux des dix provinces et celL" des deux territoires. La magis­
trature canadienne est independante dans l'exercice de sa prerogative judic!aite; 
les ministres provinciaux et territo:tia.ux de la Justice sont toutefois responsables 
de I' administrat-ion de la just-ice. Le gouvernement federal nomme les juges qui 
vont presider dans les cours superieures et les cours de comte etablies par les 
gouvernements provinciaux, tandis que les gouvernements provinciaux ou territo­
riaux nomment les juges de toutes les autres cours. L'instance federale detient 
egalement Ie pouvoir d' etablir soit une cour d' appel generale, comme la Cour 
supreme du Canada, ou des cours investies de competences particulieres en 
rapport avec certaines lois du Canada, telles que la Cour federale du Canada et 
la Cour canadienne de I'impot. En vertu du paragraphe 92 (14) de I' Act/I conAitu­

tionneL (Jd 867, seule I' assem blee legislative de chaque province est habilitee it faite 
des lois touchant l' administration des cours provincialee'de competence civile ou 
criminelle. 

PrOCe.fJUJ de Jefection Au Canada, Ie processus deselect-ion des juges 
vise it retenir la candidature des candidats les plus competents pour acceder it la 
magistrature. Les juges choisis par Ie gouvernement federal sont nommes par Ie 
Gouverneur general sur la recommandation du cabinet federal. Ces nominations 
font suite it de longues consultations, y compris une evaluation des competences 
du candidat par un comite independant de revision dans chacune des provinces 
et chacun des territoires. Ce comitc est forme de membres de la magistrature, de 
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1'Association du Barreau canadien, du barreau provincial ou territorial et du 
gouvernement provincial ou territorial et compte une personne choisie par Ie 
ministre federal de la Justice pour representer les inten:;ts de Ia collectivite. 
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Pour etre admissible ala magistrature, Ie candidat doit etre avocat et avoir com­
bine l' exercice du droit et d'une charge judiciaire dans une province ou un terri­
toire pendant au moins dix ans. Les juges choisis par Ie gouvernement provincial 
ou territorial sont generalement nommes par Ie cabinet provincial ou territorial 
sur Ia recommandation du Procureur general ou du Ministre de la Justice de la 
province ou du territoire, qui s' en tient aux recommandations d'un comite consul­
tatif de nomination des juges ou du conseil de Ia magistrature de la province ou 
du territoire. Les criteres d'admissibilite varient d'une province et d'un territoire 
al'autre. 

Les juges nommes par Ie gouvernement federal sont soumis a l' autorite du 
Conseil canadien de la magistrature, preside par Ie Juge en chef du Canada. 
(La plupart des provinces et des territoires ont egalement des conseils de la 
magistrature qui ont des fonctions et des pouvoirs semblables.) De plus, Ie 
Conseil organise la conference annuelle du juge en chef pour traiter des diverses 
questions qui interesse la magistrature. 

Le Conseil comprend Ie Comite de la formation des juges, qui dispense un 
programme de formation permanente al'intention des juges. Le comite elabore 
lui-meme certains programmes, tandis que Ie Conseil autorise les juges a assister 
ad' autres conferences et seminaires. Le Conseil canadien de la magistrature offre 
egalement des seminaires speciaux aux nouveaux juges pour les aider a assumer 
leur nouveau role. 

Le Conseil et son Comite de de ontologie judiciaire font aussi enquete sur les 
allegations d'inconduite portees contre un juge. Le Conseil peut recommander la 
destitution d'unjuge frappe d'incapacite ou d'invalidite. Cependant, ladecision 
fmale de destituer un juge nomme par Ie gouvernement federal appartient au 
Gouverneur general, qui agit alors en vertu de resolutions du Senat et de la 
Chambre des communes. 

Procedure (J'appel Etant donne que la decision d'un juge risque d' avoir 
des consequences d'une grande portee, il existe, au Canada, certaines garanties 
qui permettent de reviser et de modifier c~tte decision. Quand une des parties 
concernees est d' avis que Ie juge n' a pas pris la bonne decision, elle peut en appe­
ler devant un tribunal de plus haute instance. La cour d'appel peut maintenir ou 
renverser la decision ou ordonner de nouvelles audiences. Dans plusieurs provin­
ces, on a recemment procede a une reorganisation de l' appareil judiciaire afm d' en 
simplifier les differents paliers et d' en reduire l' arriere. 

Lou La Charte cana'Jienne deJ droit" et liberttd, integree ala Constitution en 
1982, a eu des consequences enormes sur Ie role de la magistrature au Canada. La 
magistrature a desormais la responsabilite de defmir les droits et les libertes de la 
personne et d'€noncer les pouvoirs des gouvernements de promulguer des lois qui 
portent atteinte aces droits. Les tribunaux ont aussi Ie pouvoir d'annuler les lois 
qui empietent sur la Charte. -
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Recours a la force" et aux armes a feu 
par les responsahles de l'application de la loi 

Le gouvernement du Canada et les gouvernements provinciaux et municipaux 
sont particulierement attentifs a la question du contrale legal et administratif d-u 
recours a la force et aux armes a feu par les policiers. Certaines dispositions du 
COde crimineL et divers reglements des corps policiers regissent Ie degre de force 
auquel un policier peut avoir recours et les circonstances dans lesquelles ce 
recours a la force est justifie. 

LoiJ On a adopte, au Canada, des lois qui portent sur I'emploi des 
armes a feu et Ie recours A.la force meurtriere par les policiers: 
• Ie paragraphe 25 (4) du COde crimmeL autorise un agent de la paix (ou toute 

personne qui I' aide) a employer la force necessaire pour empecher une 
personne de s' enfuir pour eviter l' arrestation. L' emploi de la force n' est 
justifie que s'i! s'agit d'une infraction pour laquelle Ie contrevenant peut etre 
apprehende sans mandat. " 

• Ie COde crimineL contient aussi des garanties en ce qu'i! tient I' agent de police 
responsable de tout exces de force. L'article 26 stipule que quiconque est 
autorise par la loi a employer la force est criminellement responsable de 
tout exces de force. 
Plusieurs provinces ont adopte des lois et des reglements plus detailles et 

plus limitatifs pour regir Ie recours aux armes a feu par les policiers. La plupart 
des services de police ont precise et limite les circonstances dans lesquelles un 
policier peut degainer son arme ou faire feu. Ces normes varient selon I' endroit 
au Canada. 
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Au Canada, on tend de plus en plus a examiner publiquement et en profondeur 
les actions posees par la police, en particulier dans les cas OU les policiers ont eu 
recours a la force et aux armes a feu. Ainsi, Ie Solliciteur general de l' Ontario a 
recemment institue une enquete publique a la suite de deux incidents OU des 
personnes ont eM abattues par balles. L'enquete, dirigee par Ie Groupe d'etude 
sur les relations entre la police et les minorites raciales, a porte sur les questions 
suivantes qui interessent la police: surveillance des relations entre la police et les 
mIDorites raciales, emb~uche et avancement des personnes appartenant aux 
minontes visibles:. formation en matiere de relations raciales, emploi de la force, 
relations comm.unautaires, relations avec les autochtones et commissions 
de police. 

EtaDe ae ['application ae.l ;foiJjtfiJirale.J (B.A.L.R) En 1987, on a 
mis sur pied Ie Secretariat de l'E.A.L.F. au minisrere du Solliciteur general du 
Canada, afm d' etudier les activites, les politiques et les methodes de seize ministe­
res (comprenant 48 organismes) charges de I'application des lois federales. On 
s' est penche sur quatre points principaux: l' attribution des 'pouvoirs, la protection 
et l' emploi de la discretion; I' amelioration des mecanismes de coordination, de la 
formation et des normes sur les armes a feu; Ie partage de l'information; et les 
rapport sur les activites. 
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Le Secretariat de 1'E.A.L.F. a etabli des normes et des lignes directrices 
uniformes pour l' achat et l' entreposage des armes a feu et pour la formation des 
policiers dans l'utilisation des armes a feu. Ces lignes directrices sont conformes 
aux .!ignes directrices des Nations Unies sur les armes a feu. 
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Secteur pri"i Les organismes non gbuvernementaux sont egalement 
intervenus sur la question du recours ala force et aux armes a feu. L' Association 
canadienne des policiers procede actuellement a une etude sur Ie type d' arme a feu 
qui devrait etre remis aux policiers canadiens et sur les solutions de rechange 
possibles au recours ala force meurtriere. Cette etude doit permettre de repondre 
aux questions suivantes: Combien souvent les policiers canadiens utilisent-ils leur 
arme? Les armes et les munitions sont-elles adequates? Les programmes de 
formation sont-ils adequats? Y a-t-il des solutions de rechange a 1'emploi de la 
force meurtriere? La recherche portera aussi sur la formation et les consequences 
liees aI' emploi de diverses armes non meurtrieres et sur les amendements qu'il 
pourrait etre necessaire d' apporter au Code crimineL ou ala Loi <fur fa police. 
L' asso5!iation a egalement forme un comite d' etude sur les armes a feu et les 
armes non meurtrieres. 

Codes de conduite pour les personnes 
responsahles de l'application de la loi 

Au Canada, Ie comportement des policiers est regi par la loi et par diverses 
politiques et regles internes. Tous ces instruments visent a garantir que les 
policiers vont s' acquitter efficacement de leurs fonctions et eviter tout comporte­
ment qui pourrait terror Ia bonne reputation du corps policier. Les services de 
police disposent egalement de systemes internes pour discipliner leurs agents 
de police de f~on rationnelle, equitable et legale. Les sanctions a l' endroit d'un 
policier peuvent varier de la perte de salaire ou de la suspension, jusqu' au renvoi. 

La plupart des services de police canadiens s' en remettent a des mecanismes 
civils independants de revision, comme les commissions de police ou les sys.temes 
independants d' examen des plaintes du public, pour examiner les allegations 
d'inconduite poli·ciere. Les commissions doivent egalement approuver et presenter 
Ie budget du service de police au gouvernement municipal ou provincial 
competent, adopter des reglements pour Ie service de police et servir de comites 
des candidatures pour la nomination du chef de police. Ces commissions sont 
compdsees de citoyens, de politiciens municipaux et comptent un ou deux 
representants du corps policier. 

On a aussi prevu cert.unes procedures pour donner suite aux plaintes du pu­
blic. Ces plaintes sont habituellement transmises a un organisme, habituellement 
compose d! agents de police ou de citoyens ou des deux, charge de faire enquete 
et de rendre une decision. Le Code crimineL prevoit egalement certaines sanctions 
penales en cas d'inconduite de la part d'un policier. 
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Grace aces politiques et aces mesures, on dispose de reglements qui repondent 
,a des normes elevees ct on peut compter sur 1'application d'un code de conduite 
conforme au code de conduite des Nations Unies. . 

Repuion itWepen'aante On conc;oit de plus en plus que Ie fait de conner 
la tache de reviser et d' enqueter sur les allegations d'inconduite policiere a un 
organisme independant, constitue une garantie essentielle au sein d'une societe 
libre et democratique. Au Quebec et en Colombie-Britannique, on a adopte des 
lois qui refletent cette attitude nouvelle en connant a un organisme exterl1le la 

, revision et 1'enquete rendues necessaires a la suite d'allegations d'inconduite 
policiere. L'an dernier, il s'est te.nu, au Canada, plusieurs enquetes au suj~:t de 
l'inconduite de la police, entre autres, 1'Enquete publique sur 1'administration 
de la justice et les populations autochtones, au Manitoba, et Ie Groupe d'etude 
sur les relations entre la police et les minorites raciales constitue par Ie Solliciteur 
general de 1'Ontario. 

Ces enquetes d' envergure et ces commissions d' enquete ont grandement 
transforme l'attitude des corps pOlit1iers a 1'egard des auto~htones et des minorites 
visibles. La G.R.C. et plusieurs corps policiers municipaux, en particulier, ont 
modifie leurs politiques de recrutement, de formation et d'application de la loi 
au sein de la collectivite en vue q'ameliorer les relations entre les policiers et les 
collectivites multiculturelles. 

Obligation 'ae ren'are compte a fa colfectipite Partout au Canada, les 
corps policiers ont cherche a repondre aux plaintes des citoyens. Certains ont fait 
appel a des organismes civils independants d'examen des plaintes du public pour 
s'assurer que ces plaintes soient etudiees sans delai et de maniere equitable. 

En 1988, Ie Parlement a cree un nouveau processus pour amener la G.R.C. 
et ses membres a rendre compte de leur conduite au public. La G.R.C. est 
maintenant regie par un processus obligatoire d' exam en des plalntes du public, , 
mis en oeuvre par la Commission des plaintes du public, qui effectue une revision 
et une enquete e:l!..i:ernes au sujet des allegations d'inconduite portees con.tre des 
membres de la G.R.C. 

Le gouvernemen.t de l'Ontario a aussi depose un nouveau projet de loi sur 
les services de police, qui prevoit l'equite en matiere d'emploi (action positive 
obligatoire en matiere d'engagement et d'avancement) pour les minorites visibles 
et un systeme d' examen des plaintes du public pour l' ensemble de la province. 
Le projet de loi a ete depose devant l' assemblee legislative de 1'0ntario eLU mois de 
decembre 1989 et pourrait etre adopte des Ie mois de septembre 1990. La nouvelle 
loi co.mporterait: . 
• des dispositions pour que les corps policiers de l'Ontario engagent un plus 

grand nombre de personnes appartenant a des minorites visibles, de maniere 
a mieux refleter la composition ethnique des collectivites desservies; 

• l' etablissement d'un organisme d' examen des plaintes du public pour toute 
la province. 
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On a forme des comites consultatifs de citoyens dans certaines vi1les 
canadiennes. A Toronto, par exemple, on a cree des comites sur l'application de la 
loi et les relations raciales arm de favoriser la communication entre la police et les 
minorites en mettant a la disposition des mIDorites visibles un moyen officiel de 
liaison pour communiquer avec la police. Ces comites offrent les structm'es qui 
permettent la tenue reguliere d'assemblees afin de discuter des problemes 
touchant les relations entre la police et Ie public. Dans la meme veine, la G.RC, 
s'occupe actuellement d'organiser des comites consultatifs de citoyens dans tous 
ses detachements au pays. 

Secteur prive L' Association canadienne des chefs de police a entrepris 
un projet de recherche pour etudier la possibilite d' etablir un programme cana­
dien d'accreditation a l'intention des corps de police, de meme qu'un code de 
deontologie policiere. II faudra voir s'il est possible d'appliquer un tel code au 
Canada et elaborer des lignes directrices arm de pouvoir appliquer ce code avec 
une flexibilite qu'une loi ne permettrait pas d'obtenir. L'etude fera ressortir les 
questions, les techniques d' enquete et les pouvoirs policiers qui se pr,eteraient Ie 
mieux a une normalisation operationneUe. Le rapport d'etude paraitra au mois 
de novembre 1990. 

Aide et justice pour les victimes 
d'actes criminels au Canada 

En 1985, l'Assemblee generale des Nations Unies a adopte une declaration sur les 
principes fondamentaux de justice pour les victimes d'actes criminels et d'abu3 de 
pouvoir. Le gouvernement du Canada a appuye activement cette declaration aussi 
bien au septieme Congres des Nations. Unies qu'a I'Assemblee generale. Les 
delegues presents au huitieme Congres etudieront les progres accomplis dans 
la mis~ en application de cette declaration et les f3.9ons de s' assurer qu' eUe est 
respectee a l'echelle internationale. 

Au cours des 25 dernieres annees, Ie taux de victimisation criminelle s'est accru 
au Canada. De plus, parallelement a la «revolution tranquille» qui s' est operee en 
matiere de services aux victimes, certains services de police, services sociaux et 
groupes d' entraide ont commence a repondre aux besoins du nombre croissant 
de victimes. 

Les victimes ont main tenant acces a un vaste repertoire de services: Ie gou­
vernement provincial peut indemniser les personnes blessees; on renseigne les 
victimes sur l'appareil judiciaire; les juges ordonnent que les victimes soient 
dedommagees; on informe les temoins, y compris les victimes; les tribunaux 
acceptent en preuve les declarations des victimes sur les repercussions du crime; 
les corps de police offrent des services d' aide aux victimes; on forme les policiers 
pour qu'iJs soient sensibles au sort des vic times d'agression sexueUe et des femmes 
violentees; les benevoles offrent leur soutien aux victimes; et les coUectivites 
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tiennent des foyers de transition (pour les femmes battues qui quittent leur 
compagnon) et des centres de services-secours a l'intention des victimes 
d'agression sexuelle. 

Plusieurs groupes publics ant conscientise les Canadiens au bien-etre des 
victimes de crimes. Le mouvement des femmes a souligne l'insensibilite du 
systeme de sante, des services sociaux, des services de police et de l' appareil 
judiciaire a l' egard du sort des victimes d' agressions sexuelleset des femmes 
violentees. Les groupes de soutien aux victimes, surtout preoccupes par Ie sort 
des familles des victimes de meurtres, ont preconise que les tribunaux tiennent 
davantage compte des souffrances des vlctimes. Enfin les tenants de la deju­
diciarisation, qui souhaitent la creation d'un plus grand nombre de programmes 
pour soigner les contrevenants au lieu de les condamner, ont insiste sur les 
avantages offerts par les programmes de reconcilIation entre la victim,e et Ie 
contrevenant. 
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Recherche Des comites gouvernementaux et des universitaires ont acquis 
une reputation internationale pour les ameliorations pratiques qu'ils ont recom­
mande d' apporter a l' appareil judiciaire au profit des victimes de crimes. Toute­
fois, il s'est fait tres peu de recherche (en dehors de la province de Quebec) sur 
l'efficacit~ des programmes con9us pour repondre aux besoins des victimes. 

CertairlS commentateurs ont propose que I'Etat indemnise toutes les personnes 
admissibles et que la police et les procureurs soient tenus d'informer les vic times 
au sujet de ce programme; "que les victimes soient renseignees sur les services 
offerts et sur l' appareil judiciaire par I' entre mise de programmes comme 
INFOVAC, au Quebec; que l'on offre des lignes directrices et une formation 
pertinente aux policiers, aux procureurs et aux professionnels de la sante sur la 
f~on de vew en aide aux victimes; et que les divers pallers de gouvernement 
s' entendent sur I' application des nouvelles dispositions du COde crimineL exigeant 
que les victimes soient dedommagees. 

Lou Le gouvernement du Canada a pris des mesures importantes en vue 
de mettre en oeuvre la declaration des Nations Unies. Les ministres de la Justice 
aux niveaux federal, provincial et territorial ont adopte un ensemble de principes 
inspires de la declaration pour mieux repondre aux besoms des vic times. De plus, 
par la voie du projet de loi C-89, Ie gouvernement federal a modifie Ie COde crimi­
neL de f~on a mieux proteger les victimes d' actes criminels. Neuf des douze autres 
gouvernements du pays ,)fit adopte des lois au sujet des victimes d' actes criminels 
afm d'integrer dans leurs prop res lois les prmcipes de la declaration. 

11 faudra davantage de fonds pour obtenir un niveau acceptable de services 
aux victimes. Dans Ie projet de loi C-89, Ie gouvernement federal a modifie Ie 
COde crimln.eL en exigeant que les juges ajoutent une taxe speciale aux amendes 
imposees aux contrevenants trouves coupables - une taxe qui servir~.it a offrir 
des services aux victimes. La: plupart des gouvernements provmciaux ont adopte 
des lois pour ajouter une taxe semblable sur les amendes imposees dans Ie cas 
d'infractions aux lois provmciales et ils ont mis en place des comites charges de 
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s' assurer que cet argent sert a venir en aide aux victimes. Ces comites sont 
composes de victimes, de policiers, de travailleurs sociaux et d'avocats. 

Le gouvernement de l'Ontario a depose un projet de loi sur les services de 
police qui devrait faire epoque. Dans ce projet de loi, on precise que les agents 
de police, les chefs de police et les commissions policieres de revision doivent 
venir en aide aux victimes, et on y prevoit une procedure de plainte si aucune 
mesure n' est prise Em ce sens. 
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U ne commission parlementaire canadienne a rtkemment publie un rapport sur 
l'imposition des peines, dans lequel elle recommande que l'imposition de la peine 
vise d' abord a amener Ie contrevenant a accepter la responsabilite du tort qu'il a 
cause ala victime, Ie dedommagement de la victime venant en seconde place. 

Progrtunnte.l Les collectivites cherchent, elles aussi, a innover en ma­
tiere de programmes pour les victimes. Depuis plus d'une decennie, on reconnrut 
internationalement les merites des corps policiers d'Edmonton et de Calgary, 
en Alberta, pour leurs services d'avant-garde, offrant aux victimes d'actes 
criminels du soutien, de l'information et de l'orientation pendant qu'ils s'occupent 
de leurs cas. 

Au cours des annees 70, Ie service de police de London, en Ontario a elabore 
un modele de projet d'aide aux victimes de violence familiale, faisant appel a des 
equipes mixtes composees de policiers et de travailleurs sociaux dans les situations 
de crise. 

II existe dans la province de Quebec une organisation interdisciplinaire appelee 
Plaidoyer-Victimes qui rassemble, a titre benevole, les principaux organismes et 
experts, de maniere a ameliorer les services offerts aux victimes d'actes crimineIs. 
Plus recemment, on a fait des demarches afin de former, dans Ie meme but, une 
organisation canadienne d' aide aux victimes. 

On trouve egalement au Canada de nombreuses associations de victimes de . 
crimes graves qui offrent benevolement leur soutien aux victimes, en les aidant, 
par exemple, a temoigner en cour. Ces groupes preconisent aussi f}ue l'on apporte 
des changements aux lois. 



Prevention du crime 
et traitement des deliquants 
Centres d'information . 
~t publications au Canada 
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Centres d'information 

Fondee au debut du siecle, l'Association canadienne de 
justice penale est un organisme national sans but lucra­
tif oeuvrant al'amelioration du systeme de justice 
penale au Canada. Certains objectifs de l'Association 
consistent a regrouper les individus afin de promouvoir 
un plus haut niveau de comprehension et d'interaction 
sur des questions de justice penale; a encourager la 
collaboration entre les secteurs publics et 
commun:;;utaires; a promouvoir et stimuler des pro­
grammes, des politiques et une legislation amelioree 
en matiere de justice penale; a reconnrutre les besoins 
particuliers des personnes qui sont affectees par Ie 
crime; et a diffuser des renseignements et des connais­
sances relatifs a tous les aspects de la justice penale. 
L'Association regroupe quelque 1 500 membres, repre­
sentant des citoyens, des victimes, des policiers, des 
avocats, des juges, et d'autres inities du domaine 
de la justice penale et des services correctionnels. 

La Federation canadienne des municipalites s'efforce 
de repondre aux besoins et de voir aux interets des 
municipalites du Canada. Elle relie les collectivites 
canadiennes en un reseau national et, grfice a un 
programme dynamique de conferences, de pi-ojets et 
de publications, fournit la base necessaire pour assurer 
la comprehension, l'influence et l'action. 

Le Centre fournit des renseignements aux organisa­
tions et aux personnes qui s'interessent aux questions 
touchant les victimes d' actes criminels. Le Centre 
possede plus de :3 000 fiches bibliographiques ainsi 
que de l'information sur plus de 500 pr~,grammes 
d' aide offerts au Canada aux victimes d' actes criminels, 
et il dispose de dossiers volumineux sur plus de 225 
projets de recherche et de demonstration concernant 
des victimes. 

Association 
canadienne 
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de justice penale 
55, avenue Parkdale 
Ottawa (Ontario) 
KIYIE5 

Federation 
canadienne 
des municipalites 
24, rue Clarence 
Ottawa (Ontario) 
KIN 5P3 

Centre national de 
documentation sur 
les victimes 
Ministere de la 
Justice du Canada 
Ottawa (Canada) 
KIAGR8 



Le Centre a commence it fonctionner e,n janvier 1982. 
Ii fournit des renseignements et des conseils it tous 
ceux qui s'occupent du probleme de la violence conju­
gale; il recueille de l'information sur l' agression contre 
les femmes et les enfants (y compris l' exploitation 
sexuelle et 1'inceste) et sur 1'exploitation des ames. 

Publications 

Centre national 
d'information sur 
la violence dans 
la famille 
Sante et Bien-etre 
social Canada 
Immeuble 
Brooke-Claxton 
Tunney's Pasture 
Ottawa (Canada) 
KIA IB5 
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POLL~ de.! ville.! plUJ JUre.J, Federation canadienne des municipalites, Ottawa, 1989. 
Ii s'agit de la declaration finale preparee lors de la Conference europeenne 

et nord-americaine sur la securite et la prevention de la criminalite en milieu 
urbain, tenue it Montreal, du 10 au 13 octobre 1989. Cette declaration propose 
un programme concret d'action pour reduire Ie nombre d'infractions contre les 
biens et la delinquance contre les personnes, pour diminuer Ia demande de 
drogues ainsi que Ie sentiment d'insecurite dans les villes. 

L'Association canadienne de justice penale, "Des comm~mQ.utes plus silres: 
une strategie sociale de prevention du crime au Canada", Revue ca.n.tWi.enne 
de criminologi.e, vol. 31, n° 4, octobre 1989. 

Conseil canadien au developpement social/Association canadienne de justice 
penale, La prevention du. crime par Ie diveloppement Jocial: Document de travail 
al'intention deJ perJonneJ re.JponJahle.! de poli.tique Jociale, Ottawa, 1989. 

Dans ce livret, on examine la possibilite de reduire la frequence des actes 
violents commis dans la rue ou dans les foyers, en s' attaquant aux causes sociales 
du crime. A titre d' exemple, on analyse certains programmes sociaux au Canada, 
it la Iumiere des resultats de la recherche. Enfm, on recommande un certain 
nombre d'initiatives specifiques, entre autres: Ie retablissement de services qui 
ont ete el~es et Ie 'enforcement de methodes qui ont fait leurs preuves. 



Crimes contre I 'environnelnent 

Centres d'information . 

L'objectif principal du Reseau canadien de l'environne­
ment est d'encourager la communication ent!'e les 
diverses organisations environnementales. 
Le Reseau est presentement implique dans Ie processus 
de consultations sur Ie Plan vert, incitant les groupes 
environnementaux ay faire des representations. 
Le Reseau dessert quelque 1 800 organisations. 

La Federation canadienne de la nature represente plus 
de 34 000 personnes a travers Ie Canada. Elle vise a 
promouvoir une prise de conscience de Ia nature et 11. 
conserver un environnement nature!' La Federation 
defend ardemment l'accroissement du nombre de parcs 
nationaux et de parcs maritimes. 

Comptant plus de 25 000 Canadiens parmi ses mem­
bres, Les ami(e)s de la terre s'interesse a de nombreu­
ses questions environnementales. Ce regroupement 
international oriente ses activites vers l' education, et 
plaide en faveur de l' appreciation et d'une meilleure 
comprehension de I'environnement naturel tout eny 
impliquant les gens. 

Etablie depuis 1970, I'Association canadienne du droit 
de l'environnement a soutenu la cause de l'environne­
ment dans de nombreuses batailles judiciaires. Elle 
preconise une reforme des lois environnementales et 
presente des memoire;s lors d' audiences au nom des 
citoyens ou de groupes environnementaux. 
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Reseau canadien 
de l'environnement 
1004-251, avenue 
Laurier ouest 
C.P.1289, 
Succursale B, 
Ottawa (Ontario) 
KIP 5R3 

Federation 
canadienne 
de Ianature 
453, promenade 
Sussex 
Ottawa (Ontario) 
KIN6Z7 

Les ami(e)s 
de la terre 
701-251, avenue 
Laurier ouest 
Ottawa (Ontario) 
KIP5J6 

Assodation 
canadienne du droit 
de l' environnement 
243, rue Queen ouest 
4· etage 
Toronto (Ontario) 
M5V 124 



Publications 

Le Plan "ert: un {)eji. national- L'en"ironnement Ii i'beure {)e fa. concertation, 
Environnement Canada, Ottawa, KIA OR3, 1990. 
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Il s' agit d'un document de consultation qui decrit Ie cheminement propose 
de Ia straMgie federale en matiere d'environnement. Le document etablit Ie cadre 
de discussion et resume les questions que traitera Le Plan vert. II fait aussi etat 
des problemes d'environnementles plus aigus et des solutions envisagees pour y 
faire face, en faisant appel it la contribution de tous les secteurs de la societe. 

Le.I crime.J contre i'en"ironnement, Document de travail 44, Commission de 
reforme du droit du Canada, Ottawa, KIA QL6, 1985. 

Schrecker, T. F., L'ilahoration {)CJ poLitique.J en matiere {)'en"ironnement, 
Document d' etude, Commission de reforme du droit du Canada, Ottawa, 
KIA OL6, 1984. 

Webb, Kernaghan, La Lulle contre fa.poLluiion au Cana(Ja: fa. reglemenmtion 
{)e.I anniCJ 80, Commission de reforme du droit du Canada, Ottawa, 
KIA OL6, 1988. 

Ces documents publies par-la Commission temoignent de l' envergure des 
debats tenus au Canada sur ces questions au cours des dernieres annees. lIs 
examinent Ie role des tribunaux, des pro cedes et politiques, et des lois dans la 
protection de l' environnement. 

Finkle, P .Z. et A.R. Lucas (eds) , En"ironmental Law in the 1980.1: A New 
Beginning, Canadian Institute of Resonrces Law, University of Calgary, Calgary, 
1982. Disponible en anglais se·ulement. 

Le livre est un recueil d' articles qui proposent des innovations. Les auteurs 
sont des personnes dont les idees concernant les problemes de I' environnement 
au Canada font autorite. Ony discute, entre autres choses, de l'application de 
mesures legislatives it la protection de l'environnement, ainsi que de diverses 
strategies qui pOl.:.rraient etre adoptees. 

L'i"a/uation en"ironnementaie fedirale - Nou"eLle.J orientatiolU, Bureau federal 
d'examen des evaluations environnementales, 1990, Ottawa (Canada), KIA ORo. 

Ce document comprend un ensemble de reformes au processus federal d'eva­
luation environnementale. Il est en fait ~onstitue par Ie projet de loi canadien sur 
l' evaluation environnementale, dont Ie but est d' etablir un processus d' evaluation 
environnementale qui aura tout autant d'influence sur la prise de decisions que 
n'importe quel autre mecanisme du genre au monde. 



,--------_ ..... ' .. 
Crim.es contre 
Ie patrirnoine culturel 

Centres d'information 

Le Reseau canadien d'information sur Ie patrimoine 
est un programme de la Direction generale des politi­
ques et programmes des musees et du patrimoine qui 
releve du ministere des Communications. Le reseau 
conserve un inventaire national des principales collec­
tions culturelles et scientifiques que l'on retrouve dans 
les musees canadiens. Les frais de traitement et de 
telecommunication permettant d'utiliser Ie reseau sont 
de 40 $ US l'heure. 

Le Programme des biens culturels mobiliers assume 
les'responsabilites enoncees en vertu de laLoi Jur 
['exportation et [,importation ue bienJ cultureu. 
L'objectif principal consiste a conserver au Canada 
les exemples les plus representatifs des biens culturels 
mobiliers faisant partie du patrimoine national. Le 
Programme comporte des mecanismes de controlI' des 
exporta~on~, des ~egrevements fiscaux a l'intez;ttion 
des partIculiers qUl donnent ou vendent des obJets 
culturels a des etablissements publics, amsi que des 
subventions destinees a aider les etablissements a 
acheter des objets culturels. 

Interpol Ottawa constitue Ie .siege du Bureau central 
national du Canada de l'Organisation internationale de 
police criminelle (Interpol). Amalgame ala Direction 
des services a l' etranger de la Gendarmerie royale du 
Canada, Interpol Ottawa a pour mandat d'assister les 
organismes policiers canadiens dans Ie maintien de 
l' ordre, ainsi que de venir en aide aux polices etrange­
res dans U:I cadre d'assistance mutuelie. Interpol 
Ottawa constitue Ie lien avec la collectivite policiere 
internationale et ce bureau se charge d'acheminer les 
demandes d'aide en matiere d'enquete internationale 
aux Bureaux centraux nationaux des autres pays. 
Interpol Ottawa a mis sur pied une base de donnees 
contenant la liste d' 0euvres d'art volees au Canada et 
ailleurs. Denommee ROSA, la ba')e de donnees est 
gratuitement a la disposition des corps policiers, des 
musees, des compagnies d'assurance et de tout autre 
organisme qui oeuvre dans Ie monde des arts. 
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Ministere 
des Communications 
Reseau canadien 
d'information sur 
Ie patrimoine 
Immeuble Journal 
sud 
365 ouest, 
avenue Laurier 
12" etage 
Ottawa (Canada) 
KlAOC8 

Biens culturels 
mobiliers 
Ministere des 
Communications 
Immeuble Journal 
nord 
300, rue Slater 
Ottawa (Canada) 
KlAOC8 

Direction des 
services a l'etranger 
Section de l'Interpol 
Gendarmerie royale 
du Canada 
1200, promenade 
Vanier 
Ottawa (Canada) 
KIA 0R2 
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Publications 

Vol (Je biell<l cultareu au CaruUJa, Interpol Ottawa, Gendarmerie royale du 
Canada, Ottawa, Approvisionnements et Services Canada, Catalogue 62-62/1989. 

La brochure, qui est publiee tous les cinq ans, rapporte tous les vols 
canadiens d'oeuvres d'art et d'artefacts, commis au cours d'une periode de plus 
de vingt ans recrus par Interpol Ottawa. Le nombre d'objets repertories s'eleve 
a. pres de 900. Les listes sont etablies a. partir des vols rapportes par les services 
de police canadiens. Ouvrage de reference, la brochure permet de verifier 
rapidement si une oeuvre d'art a fait l' objet d'un vol. 



Crimes informati,ques 

Centres d'information 

Cours de formation dans les techniques d'enquete 
offert a tous les servict;!s de police reconnus du monde. 
Les agents qui s'y inscrivent doivent posseder des 
connaissances de base de l'informatique. 

Publications 

College canadien 
de police 
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Cours de techniques 
d' enquete sur les 
crimes commis a 
l' aide des ordinateurs 
C.P.900 
Ottawa (Canada) 
KIG3J2 

Bulletin (Je decurite (Ju traitement ilectronique (Jed (JonnUJ, Ottawa, Secteur de la 
securite, Service de securite technique, Direction de la police de protection, 
Gendarmerie royale du Canada. Disponible au 1200, promenade Vanier, Ottawa, 
Canada, KIA 0R2. 

Le bulletin parait tous les deux mois; il est distribue aux services de police, 
au Canada et a!' etranger, ainsi qu'a des organisations qui s'interessent ala 
securite informatique, aux changement.s legislatifs, aux virus electroniques et 
aux methodes d' analyse des echantillons. 

Securite informa1:ique Ottawa, Fondation de recherche de I'Association 
canadienne des chefs de police, 1989. Disponible aupres de l'Association, 
1908 - 112, rue Kent, Ottawa, Canada, KIP 5P2. 

La publication presente des notions de base du phenomene des crimes 
informatiques. La partie Ia plus importante traite des methodes utilisees pour 
contrecarrer ce type de criminalite. 

Rapport (Ju SOUd-comili dur led infractiond relati"eJ aux or(Jinateurd, Neuvieme 
rapport du Comite permanent de la justice et des questions juridiques, Ottawa, 
juin 1983. Disponible au Centre d'edition du gouvernement canadien, Approvi­
sionnements et Services Canada, Ottawa, Canada, KIA OS9. 

Piragoff, D.K., "Computer and Information Abuse: New Legal and Policy 
Challenges", La technologie, Ie (Jroit et led trihunaux, Institut canadien 'de 
l'administration de la justice. A parrutre en 1991. Disponible aupres de l'Institut, 
Faculte de droit, Universite de Montreal, C.P. 128, Succursale A, Montreal 
(Quebec) H3C 3J7 ou aupres de l'auteur, section de la politique en matiere 
de droit penal, Ministere de Ia Justice, Ottawa, Canada, KIA OH8. 
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Cet article presente certains p:roblemes propres ala mise en oeuvre du droit 
penal traditionnel au phenomene du mauvais usage des ordinateurs, problemes 
rencontres ala fois dans Ie regime juridique de l'Europe continentale et de celui 
des Nord-americains anglophones. L' article decrit egalement les reponses du 
Canada et d'autres pays ace probleme, de meme que l~s justifications politiques 
et les repercussions qui y sont associees. 



____ ~~~:l"""""""""""" ______________________ __ 

Blanchissage de l'argent 

Publications 

Rapport atUJ.UeL national Jar le.J drogue.l, Direction de Ja }Jolice des drogues, 
Gendarmerie royale du Canada, Ottawa, 1987-1988, Catalogue JS61-1I1988. 
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Dans ce rapport annueI, on traite des origines, du volume, des routes et 
modes de transport, et des methodes de contrebande pour toutes les drogues 
illicites presentes sur Ie marche canadien. En meme temps, on fournit des preci­
sions au sujet de l'heroi'ne, de la cocafue, des drogues synthetisees et d.:.. la mari­
juana, ainsi qu'une analyse de l'evolution des tendances dans les pays producteurs 
et des mouvements des drogues sur Ie plan international et national. 

Stamler, R.T. et R.C. Fahlman. "Les profits du crime organise: Le commerce 
illicite des drogues au Canada", Bulletin deJ JtupejiantJ, vol. 15, nO 2, Nations 
Unies, New York, 1983. 

Les auteurs etudient l'utilisation que fait la pegre des abris fiscaux pour 
recycler les immenses profits du trafic des drogues illicites. Ils donnent nne 
description de diverses methodes de recyclage et des mesures adoptees par Ie 
Canada en vue de freiner ces activites. 

Rapport de L'ltode Jar la criminalitL lrigk elt entrepriJe, Ministere de la Justice 
du Canada, Ottawa, juin 1983. 

Les ministres responsables de l' administration de la justice criminelle aux 
niveaux federal et provincial ont charge un groupe de travail de faire un examen 
des lois existantes en vue de determiner l'efficacite de ces lois dans la prevention 
de la criminalite organisee et Ia poursuite des contrevenants. Un autre sujet 
aborde par Ie rapport est l'existence, aux Etats-Unis et dans d'autres pays, de lois 
qui autorisent l'Etat as' emparer des biens et des revenus tires du crime organise. 
Le rapport propose des mesures legislatives et des initiatives policieres qui per­
mettraient de geler et de confisquer de tels biens et revenus au Canada. 

DlpiJtage de !OndJ illiciw: hlancbiJJage de L'argent au Canada, Solliciteur general 
du Canada, Ottawa, 1990. 

Le rapport est fonde sur une analyse qualitative de dossiers fournis par Ii 
Gendarmerie royale du Canada et d'autres services de police au Canada, dans 
lesquels Ie blanchissage de l'argent entre en ligne de compte. II presente une 
analyse approfondie des (~as de blanchissage, en fonction des principaux aspects 
qu'ils ont en commun. En outre, il cherche a determiner dans queUe mesure 
les entreprises et ies etablissements financiers risquent de faire l'objet d' operations 
de blanchissage au Canada et il enumere les organismes qui s' occupent de 
reduire l'infiltration de revenus illicites dans des secteurs Iegitimes de l' economie 
canadienne. 
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La determination de la peine 
Centres d'information 

L' equipe a pour mandat de presenter au ministre de la 
Justice des choix de politiques qui seraient fondes sur 
les recommandations des rapports Archambault et 
Daubney. 

Equipe du projet sur 
Ia determination 

Publications 

de Iapeine 
Secteur des 
politiques, des pro­
grammes et 
de la recherche 
Ministere de la 
Justice du Canada 
Ottawa (Canada) 
KIAOH8 

VerJ un.e rejorme: Determination de fa peine, af/airu correctionnelle.J et mile en 
lwerre JoUJ condition, Ministere du Solliciteur general et Ministere de la Justice 
du Canada, Ottawa, 1990. Disponible aupres du Secretariat du Solliciteur gene­
ral, 340 avenue Laurier ouest, Ottawa (Canada) KIA OP9. 

Ce document de consultation se penche sur les questions soulevees dans les 
rapports Archambault (1987) et Daubney (1988) ainsi que par Ie public, en 
proposant des mesures de reforme exhaustives du regime de justice penale. II 
favorise un meilleur acd:s du public au regime, des projets visant a ameliorer 
l'echange d'information sur les contrevenants, et une amelioration soutenue des 
programmes correctionnels destines aux contrevenants. 

Reformer fa Jentence: un.e approcbe canaUienne, Ie Rapport de la Commission 
canadienne sur la determination de la peine (Archambault, 1987). Disponible 
aux Communications et Affaires publiques, Ministere de la Justice, Ottawa, 
Canada, KIA OH8. 

Le document examine Ie processus par lequelles peines sont determinees au 
Canada et presente des recommandations en vue d'y apporter des ameliorations. 

Ded rup0ndahili.ti.J a. adJumer, Ie Rapport du Comite permanent de la justice 
et du Solliciteur general (Daubney, 1988). Disponible au Centre d'edition du 
gouvernement canadien, Approvisionnements et Services Canada, Ottawa, 
Canada, KIA OS9. (31,50 $ CAN). 

Le rapport passe en revue la determination de la peine, la liberation 
conditionnelle et d' autres aspects connexes du processus correctionnel, 
et presente des recommandations. 
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Solutions de rechang~ it l'incarceration 

Publications 

Sanctwru internu!iJiaire.J, Rapport de l'equipe du projet sur la determination de la 
peine, Ministere de la Justice du Canada, Ottawa, 1989. Disponible aupres du 
Secteur des politiques, des programmes et de la recherche, Ministere de la Justice 
du Canada, Ottawa (Canada) KIA OH8. 

Le rapport presente un resume des donnees concernant la population 
carcerale au Canada, la duree des peines, les infractions et les decisions, l'alloca­
tion de ressources et Ie surpeuplement des prisons. Ii examine I'usage qui est fait 
au Canada des "sanctions intermediaires", en tenant compte des recommandations 
pertinentes formulees par les rapports Archambault et Daubney. 

Projet dur le.J peineJ 'Oe recbange: Un aperfu, Ottawa, Ministere de la Justice du 
Canada (a paraitre en 1990). 

Ekstedt, J. et M. Jackson, Pbydwnomie 'Oed programmeJ optlonneu d'altrwutwn 
de la. peine au Canada: un compte rendu a l'icbelle natlonale 'Oe leurd coruequenced, 
Ottawa, Ministere de la Justice du Canada, 1988. 



Service correctionnel 

Centres d'information 

S~rvice 
correctionnel 
Canada 
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Le Service correctionnel Canada, qui fait partie du 
regime de justice penale, contribue a proteger la societe 
par des mesures concretes dont Ie but est d'encourager 
et d' aider les delinquants a devenir des citoyens respec­
tueux des lois, tout en exerr;ant a leur egard une sur­
veillance raisonnable, ferme et humaine et qui ne 
comporte aucun danger. 

340, avenue Laurier 
ouest 

Publications 

Ottawa (Canada) 
KIAOP9 

Ekstedt, J.W. et C.T. Griffiths, CorrectWn.l in CaruUJa, Toronto, Butterworths 
Canada Ltd., 1988. Disponible en anglais seulement. 

Le livre offre un tour d'horiz!ln du secteur correctionnel au Canada. La 
partie historique est suivie d'un examen' des rapports entre la politique et les 
pratiques administratives. Les auteurs exposent les procedes qui aboutissent ala 
formulation d'une politique correctionnelle, aussi bien que les resultats de diverses 
initiatives prises sur Ie plan des politiques et celui des programmes. 

Ross, R.R. et E.A. Fabiano, Time to Think A Cognilil'e Mo{}el of Delinquency 
Prel'entwn an{} Offen{}er Rehahililatwn, Johnson City, The Institute of Social 
Sciences and Arts Inc., 1985. Disponible en anglais seulement. 

Le livre constitue une etude approfondie des principes de la connaissance 
et du comportement criminel. En definissant une problematique axee sur la 
possibilite d'une liaison entre Ie point de vue cognitif et les comportements 
criminels, cette etude demontre comment Ie modele cognitif peut servir de grille 
d' analyse pour la prevention de la delinquance et la rehabilitation des criminels. 
Le lecteur trouvera dans ces pages une description de plusieurs programmes 
cognitifs qui ont fait leurs preuves. 

La ntilJwn {}u Serl'ice correctwnnel {}u CaruUJa, Service correctionnel Canada, 
Ottawa, 1989, Disponible au pres du service des publications, Service correction­
nel Canada, 340, avenue Laurier ouest, Ottawa, Canada, KIA OP9. 

Le livret resume les orientations que Service correctionnel Canada entend 
donner a ses initiatives dans l'avenir. On y trouve une definition du cadre dans 
lequel s'inserent les politiques et les plans de cet organisme, aussi bien qu'une 
explication de ses methodes de prise de decisions et des objectifs qu'il s'est fixes. 
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Le SIDA dans les prisons 

Centre d'information 

La Division des services de sante est responsable des 
soins fournis aux contrevenants incarceres ou en liberte 
conditionnelle. Aux fins de l'education hygienique et 
preventive. eUe met ala disposition des detenus une 
documentation sur les maladies contagieuses auxquel~ 
les ils sont exposes dans un centre de detention. Dans 
Ie meme ordre d'idees, la Division prodigue des servi~ 
ces de sante analogues a ceux qui sont disponibles dans 
Ia collectivite, tels que les soins medicaux et les conseils 
qui s'y rapportent. 

Service de sante 
Service correctionnel 
Canada 

Publications 

340, avenue Laurier 
ouest 
Ottawa (Canada) 
K1AOP9 

LigneJ directrue.J proIJuoire.J de lulle eontre {'infection ~ DilenUJ, Ottawa, Service 
correctionnel du Canada, 1989. Disponible aupres du Service de sante, Service 
corrcctionnel du Canada. 

I.e livret resume les diverses precautions que les detenus doivent prendre 
pour eviter les maladies contagieuses en milieu correctionnel. 

LigneJ directricu provuoire.J de Lulle eontre {'infection. DlLperJonneL, Ottawa, 
Service correctionnel du Canada, 1989. Disponible aupres du Service de sante, 
Service correctionnei du Canada. 

I.e livret resume les precautions qui s'impo~.-;.lt pour prevenir les infections 
en milieu correctionnel. 
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Informatisation de I 'appareil judiciaire 

Centres d'information 

I.e Centre canadien de la statistique juridique recueille 
et analyse des donnees sur Ie crime, son envergure et 
sa nature, et sur l' administration de la justice au 
Canada dans les secteurs criminels, civils et administra­
tifs. En meme temps, il aide les organismes federaux, 
provinciaux et territoriaux qui sont a elaborer des 
systemes informatiques a repondre aux besoins qui 
se manifestent au niveau local et au niveau national. 
I.e Programme d'assistance technique sert afaciliter 
Ie developpement de programmes statistiques et Ie 
transfer!: des technologies entre les differentes adminis­
trations. L' expertise technique et les reS!1ources du 
centre d'information qu'il offre aide a mettre au point 
des systemes informatiques. I.e programme d'assis­
tance technique dessert les principaux secteurs du 
systeme judiciaire. 

La section fournit Ie lien canadien avec Ie Reseau 
d'information sur la justice penale des Nations Unies, 
et c.Jnserve 1'information decoulant de 1'appui et 
de Ia participation de la section aux initiatives 
d'informatisation de la justice penale du Secretariat 
des Nations Unies. 

Publications 

Programme 
d'assistance 
technique 
Centre canadien de la 
statistique juridique 
Statistique Canada 
19" etage, Immeuble 
R.R. Coats 
Ottawa, (Canada) 
KIA OT6 

Section de la 
statistique 
Ministere 
de la Justice 
Ottawa (Canada) 
KIAOR8 

Document ue cOnJultatwn, Ottawa, Ministere de la Justice du Canada, 1989. 
Disponible aupres du Secteur des politiques, des programmes et de la recherche, 
Ministere de la Justice, Ottawa (Canada), KIA ORS. 

Ce document sur la consultation technique etait l'instrument Ie plus impor­
tant de la consultation entreprise avec les milieux interesses aux questions de 
justice penale au Canada, relativement a la position que devrait adopter la delega­
tion canadienne a I' egard de l'informatisation de I' administration de ce secteur, 
et d'une participation eventuelle du Canada it cette initiative. 

JuriJtat, Statistique Canada, Centre canadien de la statistique juridique, Vente 
des publications, Ottawa (Canada), KIA OT6. 

Chaque numero de Juristat donne une analyse, des statistiques detaillees 
et de I'information se rapportant it un aspect particulier du systeme judiciaire. 
L'information porte sur les sujets suivants: l' application de Ia loi, l' aide juridique, 
les services correctionnels et les tribunaux pour adultes ou pour les jeunes, a 
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l'echelle nationale, provinciale et territoriale, de meme que pour certrunes grandes 
villes. Les donnees publiees dans ces bulletins de service proviennent de milliers 
d' organismes et de minis teres dont I' activite est reliee a la justice. Parmi les nom­
breux bulletins d:;:ja parus ou qui paraltrontproch<tinement, on trouve les sujets 
suivants: la violence familiale, la victimisation au Canada, les tribunaux canadiens 
ayant competence en matiere familiale, les crimes avec violence et Ie jeune contre­
venant, ·le trafic de drogues, la conduite avec facultes affaiblies, l' effectif poIicier et 
les depenses au chapitre des services de police au Canada et l'homicide. 



Crime organise 

Publications 

Association canadienne des chefs de police, Organized Crime Conunittee Report, 
Ottawa, 1988. Disponible aupres de l'Association, 1908-112, rue Kent, Ottawa 
(Canada), KIP 5P2. Disponible en anglais seulement. 

Le rapport resume la situation du crime organise au Canada, a partir de 
renseignements fournis par divers services de police. II presente egalement une 
analyse descriptive des groupes impliques dans Ie crime organise au Canada. 

DubIo, J., Mob R.uieJ: btJwe the CaruU}ian Mafia, Toronto, Macmillan Prees, 
1986. Disponible en anglais seulement. 
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Cet ouvrage porte sur la carriere du criminelPaul Volpe, du debut du siecle 
jusqu'en 1983, annee OU il a ete assassine. Volpe se presente comme I'archetype 
des chefs de Ia pegre canadienne de l'epoque. En grande partie, Ie livre presente 
un expose de ses methodes, des raisons qui ont motive 'ses actions et des personnes 
auxquelles il s'est associe. II examine egalement Ie role joue par la mafia au 
Canada, depuis Ie debut du siecle, epoque des extorsions de la Main Noire et de la 
contrebande de l'alcool, jusqu'aux luttes de pouvoir qui ont marque les annees 80. 

Charbonneau, J.-P., Lafiliere t:a.JUWunne, Montreal, Les Editions de l'Homme, 
1976. 

Cette etude exhaustive, dont les sources puisent, entre autres, aux archives 
de la Gendarmerie royale du Canada, fait l'historique de l'internationalisation du 
crafic des drogues. L'auteur reconstruit les enquetes principales entrernses par la 
division montrealaise de l' escouade anti-drogue de lao Gendarmerie. 



TeITorisme 

Centres d'information 

La Direction de la police et de la securite soutient 
l'action du Solliciteur general en tant que Ministre 
responsable de la GRC, du Comite externe d'examen 

Direction de Ia 
police et de Ia 
securite 
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. de la GRC et de la Commission des plaintes du public 
contre la GRC, Ministre agissant au premier chef pour 
ce qui est des interventions du gouvernement dans la 
lutte contre Ie terrorisme. La Direction 'conseille Ie 
Ministre et Ie Sous-solliciteur general sur les questions 
d'application de la loi et de securite nattonale. Elle gere 
Ie programme de securite nationale et la planification 
en cas d'urgence et elle coordonne Ie programme de 
lutte contre Ie terrorisme du gouvernement federal. 

Ministere du 
Solliciteur general 
340, avenue Laurier 
ouest 

Publications 

Ottawa (Canada) 
K1AOP8 

Beanlands, B. et J. Deacon, Contre-terrorume: Bihliograpbu, Centre national de 
coordination de la securite, Ministere du Solliciteur general du Canada, Ottawa, 
nO 1988-14, 1988. 

Le hut de cet ouvrage bibliographique est de faciliter, pour ceux qui s'inte­
ressent au contre-tetrorisme, la consultation de la documentation disponible au 
public. Les themes comprennent l'evolution de la politique contre-terroriste, 
sur Ie plan national et international, les operations des organismes contre-terroris­
tes et les menaces que ceux-ci doivent affronter. 

Kellett, A., Contemporary International Terrorum and Iu Impact on Canad.2, 
Ministere de la Defense nationale, Ottawa, Centre d' analyse et de recherche 
operationnelle (CAROP), Rapport nO R-100, 1988. Disponible en anglais 
seulement. 

Le rapport examine les tendances du terrorisme international, ,en traitant 
plus particuli~rement de Ia situation au Canada. A la partie I, l' auteur sitUe son 
etude dans son contexte et resume la methodologie (definitions, banques de don­
nees, etc.); a la partie II, il illustre les tendances du terrorisme international et 
donne des precisions sur des groupes de terroristes, leurs objectifs, leurs tacti.ques 
et leurs cibles. La partie III, qui est fondee sur une chronologie d'incidents terro­
ristes dans la periode de 1968 a 1987, est consacree au terrorisme au Canada ainsi 
qu'aux activites du terrorisme international qui touchent Ie Canada. La partie IV 
comprend une analyse des mesures adoptees par les gouvernements pour faire 
face au terrorisme international. 



Rapport dU Comite Jpecial dU Sinat Jur k terrorMme et fa JecaritL puhlique, 
(Rapport Kelly), Ottawa, Approvisionnements et Services Canada, 1987. 
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Le rapport arrive a une conclusion importante, a savoir: Ie Canada n' a pas 
mis en place toutes les dispositions necessaires pour repondre aux menaces ou 
au.."'C mcidents d' origine terroriste, que ceux:ci se produisent au Canada ou qu'ils 
mettent en cause des Canadiens ou des interets canadiens aI' etranger. Le ('Almite 
a releve des defau ts d' organisation et de coordination au sein des ministeres et des 
organismes federaux qui doivent jouer un role dans les operations ·de contre-

. terrorisme et dans la gestion des crises. Le Comite a, en meme temps, etudie la 
fru;on dont les medias font rapport sur les menaces ou les incidents en question, 
et a conclu ala Dl!cessite d' etablir de meilleures relations entre les services de 
police et les medias et de formuler des directives plus precises a l'intention de ces 
deroiers, en vue d' ecarter la possibilite qu'ils ne compromettent Ie reglement d'un 
incident terroriste ou qu'ils ne mettent des vies en danger. 

Rapport du Comite Jpecicd du SelUl.t Jar k terrorMme et fa JecariU puhlique, 
(Rapport Kelly), Ottawa, Approvisionnements et Services Canada, 1989. 
Catalogue YC2-342/3-01. 

Le rapport expose Ie point de vue du Comite touchant l'evolution de la 
reponse canadienne au terrorisme depuis la publication du premier rapport, en 
1987. II comprend egalement la reponse du gouvernement federal au premier 
r8.pport. Un erratum a ce rapport fut emis en octobre 1989. 
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J eunes en detention 

Centres d'information 

Le Centre utilise ce progra.ri1me pour faire la collecte 
de donnees sur les jeunes qui sont aux prises avec Ie 
systeme judiciaire du Canada. Grace au Releve de la 
jeunesse devant les tribunaux, il genere des donnees 
statistiques touchant les chefs d'accusation, les causes 
et les individus juges. Le Releve recense les chefs 
d'accusation portes en vertu du Coue criminel et 
d'autres lois federales et entendus dans les provinces 
etles territoires qui ont participe a l' enquete. 

Programm~ jeunesse 
et systeme judiciaire 
Statistique Canada 
Centre canadien de la 
statistique juridique 
19" etage, Immeuble 
R.H. Coats 

Le Conseil canadien de l' enfance et de la jeunesse a 
publie Ie Repertoire des programmes mis sur pied par 
les Organismes communautaires aux termes de la 
Loi dur IeJ ieu.neJ conirevenanld. On peut se procurer 
Ie bulletin de commande aussi bien qu'une brochure 
explicative en s' adressant au Conseil. Le lecteur trou­
vera dans cet inventaire la description de plus de 220 
services distincts mis a la disposition des jeunes a 
travers Ie pays. II presente des renseignements de­
tailles sur les services et les programmes offerts par les 
organismes benevoles au Canada, qu'il s'agisse de 
services fournis aux personnes ou de programmes 
d'education du public. L'inventaire est constitue d'un 
ensemble de f'euilles d'infon11ation sur les programmes: 
services offerts, clientele, public interesse, eventail 
d'operations, couts et source de financement. 

Publications 

Ottawa (Canada) 
KIAOT6 

Conseil canadien 
de l'enfance et 
de la jeunesse 
2211, promenade 
Riverside, Piece 11 
Ottawa (Ontario) 
KIH7X5 

Hudson, J., J.P. Hornick et B.A. Burrows, JuJtice and the Young OffenUer 
in CaruUJa, Toronto, 1988. Disponible aupres de Wall & Emerson, Inc., 6, 
promenade O'Connor, Toronto (Ontario) Canada, M4K 2Kl. Disponible 
en anglais seulement. 

Le livre offre au lecteur un vaste tour d'horizon des origines, de la mise 
en vigueur et de la situation actuelle de laLoi dur IeJ ieu.neJ conirevenantd, la 
presentation se termine par une analyse detaillee des consequences de cette 
mesure legislative sur Ie plan social. . 



Beaulieu, L., Lejeune ronirevenant - LeJ (JicuionJ: PerJpective.! Jur leJ principe.! 
etta.pratique, Toronto, 1989. Disponible aupres de Wall & Emerson, Inc., 6, 
prom.enade O'Connor, Toronto (Ontario) Canada, M4K 2Kl. 

67 

Le livre est une synthese des communications presentees a I' occasion d'un 
colloque tenu en 1988. II examine les conclusions ain!'i que les preo.ccupations 
et les besoins mis en relief: par exemple, garde des detenus (en milieu ouvert ou 
ferme); ordres des tribunaux touchant Ie traitement des jeunes; renvois de causes 
aux tribunaux pour adultesi. conflits entre les besoins du jeune delinquai1.t et la 
protection de la societe; les principes de la justice pour les jeunes. 

Stalutique.J Jur leJ trWUJUl.UX (Je la.jeun.eJJe, Statistique Canada, Centre canadien 
de la statistique juridique, 1984/1985-1988/1989. Adresse a la page precedente. 

Lejeune rontrevenantau.. CatU:UJa, ProGI statistique pour I'annee 1988-1989, 
Statistique Canada, Centre canadien de la statistique juridique. Adresse a 
la page preddente. 

"Les decisions rendues par les tribunaux de lajeunesse, 1984/1985-1988/1989", 
Jurutat, vol. 10, n° 1, Statistique Canada, Centre canadien de la statistique 
juridique. Adresse a la page precedente. 

"Infractions contre la personne commises par des jeunes contrevenants, 
1986/1987-1988/1989", Jurutat, vol. 10, n° 5, Statistique Canada, Centre 
canadien de la statistique juridique. Adresse a la page precedente. 



Investir tot dans l'enfance pour 
prf~venir la delinquance juvenile 

Centres d'information 

Le Conseil canadien de l'enfance et de lajeunesse 
est une organisation nationale it but non lucratif com­
posee de benevoles, qui s'occupe des problemes de 
l' enfance et de la jeunesse au Canada. II fait appel it 
l' expertise de son bureau de direction, qui regroupe 
des specialistes de nombreuses disciplines, aussi bien 
qu'itla cooperation d'autres organismes pour definir 
la problematique et en.treprendre les recherches neces­
saires dans plusieurs do maines, tels que la pratique 
judiciaire appliquee aux jeunes, l' exploitation sexuelle 
d' enfants, les jeunes et l' emploi, les emissions de televi­
sion pour enfants et la sante par l' environnement. 
Le Conseil preconise, dans tous ces domaines et 
ailleurs, l'amelioration des politiques et des program­
mes deja. en vigueur. 

Le Conseil canadien de developpement social est 

Conseil canadien 
de !'enfance et 
de la jeunesse 
2211, promenade 
Riverside, suite 11 
Ottawa (Ontario) 
KIZ 7.K.5 

Conseil >.:anadien 
de developpement 
social 
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un organisme benevole national independant. L'adhe­
sion au Conseil est ouverte et se compose d'individus 
interesses, d'agences a. caractere social, de ministeres 
des gouvernements, et de groupes de travaiIIeurs et 
d'entreprises privees. Depuis 1920, Ie Conseil s'affaire 
a. ameliorer Ie bien-etre des Canadiens en effectuant de 
la recherche, de l' analyse de politiques et en prenant 
position dans de nombreux domaines sodaux. II publie 
de nombreux documents sur les sujets varies, de meme 
que trois bulletins nationaux trimestriels (Vis-a.-vis, 
Initiative et Overview) ainsi que Ie periodique 
Perception. 

55, avenue Parkdale 
Ottawa (Ontario) 
K1Y4G1 

Puhlications 

Conseil canadien de l' enfance et de la jeunesse, Pour de.} lerUJema.inJ plLM JUrd, 
agiMOnd ()M mgourd'bui, Ottawa, 1989. Disponible aupres du Conseil, 2211, 
promenade Riverside, suite 11, Ottawa (Ontario) KIH 7X5. 

Le livret examine de quelle fa90n un investissement de ressources dans Ie 
bien-etre des enfants, dans les premieres annees de leur vie, peut contribuer a. 
fonner des collectivites OU Ia securite et la sante dcs residents sont assllrees. 
II met en lumiere les resultats de diverses recherches et etudes longitudinales 
qui ont permis de depister les enfants "en danger", et il cite des methodes 
d'intervention preventive qui ont fait leurs preuves. 
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La violence familiaIe, I'exploitation 
des enfants et I' agression contre Ie conJoint 

Centres d'information 

Le Conseil canadien de l' enfance et de la jeunesse 
est une organisation nationale a but non lucratif 
composee de benevoles, qui s'occupe des problemes 
'de l' enfance et de la jeunesse au C..-anada. II fait appel 
a l' expertise de son bureau de direction, qui regroupe 
des specialistes de nombreuses disciplines, aussi bien 
qu'a la cooperation d'autres organismes pour defmir 
la problematique et entreprendre les recherches neces­
saires dans plusieurs domaines, tels que l' administra­
tion de la justice chez les jeunes, l'exploitation sexuelle 
d' enfants, les jeunes et l' emploi, les emissions de televi­
sion pour enfants et la sante par l' environnement. 
Le Conseil preconise, dans tous ces domaines et 
ailleurs, l' amelioration des politiques et des program-
mes deja en vigueur. . 

Le Centre a commence a fonctionner en janvi.~r 1982. 
Ii fournit des renseignements et des conseils a tous 

. ceux qui s'occupent du probleme de la violence fami­
liale. En me me temps, il recueille de l'information 
relativement aux agressi::-ns c~ntre les femmes, aux 
mauvais traitements faits aux enfants (y compris 
l' exploitation sexuelle et l'inceste) et a!' exploitation 
des ames. 

Le Conseil canadien de developpement social est un 
organisme benevole national independant. L'adhesion 
au Conseil est ouverte et se compose d'individus inte­
resses, d' agences a caractere sucial, de ministeres des 
gouvernements, et de groupes de travailleurs et d'entre­
prises privees. Depuis 1920, Ie Conseil s'affaire a 
ameliorer Ie bien-etre des Canadiens en effectuant de 
la recherche, de l' analyse de politiques et en prenant 
position dans de nombreux domaines sociaux. II publie 
de nombreux documents sur les sujets varies, de meme 
que trois bulletins nationaux trimestrieis (Vis-a.-vis, 
Initiative et Overview) ainsi que Ie periodique 
Perception. 

Conseil canadien 
de l' enfance et 
de la jeunesse 
2211, promenade 
Riverside, suite 11 
Ottawa (Ontario) 
KIZ 7X5 

Centre national de 
l'information sur 
la violence d8.ns 
la famille 
Sante et Bien-etre 
Canada 
Immeuble 
Brooke-Claxton 
Tunney's Pasture 
Ottawa (Canada) 
KIA IB5 

Conseil canadien 
de developpement 
social 
55, avenue Parkdale 
Ottawa (Ontario) 
KIY4Gl 



Publications: Mauvais traitements faits aux enfants 

Badgley, R.F., In/raetioM JexuelleJ Ii tigard ded en/antJ, vol. 1., Rapport du 
Comite sur les infractions sexuelles al'egard des enfants et des jeunes, Ottawa, 
1984. Disponible aupres du Centre d'edition du gouvernement canadien, 
Approvisionnements et Services Canada, Hull (Quebec) KIA OJ9. 
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I.e Rapport Badgley presente 52 recommandations concernant l'exploitation 
sexuelle d' enfants, y compris la prostitution. I.e Comite propose,que les diverses 
instances adoptent diverses approches au probleme, aussi bien en adoptant des 
programmes qui visent a eveiller la conscience sociale, a informer Ie public et a 
encourager la pratique de l'hygiene, qu'en apportant des modifications au 
droit penal. 

Wachtel, A., Mauvaw traitement Ii tigard ded etlfantJ: Document de travail, 
Ottawa, 1989. Disponible aupres du Centre national de l'informati~n sur la 
violence dans lafarnille, Sante et Bien-etre social Canada, Immeuble Brooke­
Claxton, Tunney's Pasture, Ottawa (Canada) KIA IB5. 

I.e document de travail comporte deux sections principales, dont la premiere 
situe les etudes sur l'exploitation des enfants dans leur contexte historique, alors 
que la deuxieme traite d'une serie de dilemmes qui se pres en tent dans ce domaine, 
c' est-a.-dire des conflits au sujet des priorites, des n1ethodes et de la repartition 
des ressources. 

Le Jeeret du petit cheval, Ottawa, Ministre de la Justice et procureure generale 
du Canada, 1989. Disponible aupres des Communications et Mfaires publiques, 
Ministere de la Justice, Ottawa (Canada) KIA OH8. 

Ce conte presente aux enfants de 5 a. 10 ans Ie concept de I'exploitation 
sexuelle des enfants. II fait la distinct.ion entre les secrets qu'il faut garder, 
et ceux qu'il faut partager avec un adulte, soit Ie secret de I' exploitation se:ll.'1lelle. 

Si un enfant edt victime d'exploitation Jexuelle, Ottawa, Ministre de la Justice et 
procureure generale du Canada, 1989. Disponible aupres des Communications 
et affaires publiques, Ministere de la Justice, OWl.wa (Canada) KIA OH8. 

La brochure s'adresse aux adolescents et aux adultes qui s'occupent d'en­
fants. II s' agit d'un guide general qui servira a. orienter la reaction de ces person­
nes face aux cas d' exploitation sexuelle d' enfants et a leur faire comprendre Ie 
processus judiciaire. En meme temps, il donne des precisions touchant les lois 
en vigueur au Canada. 

Wells, M., L'exploitation Jexuelle ded enfan& et fa /egwlo1ion caruUJicnne: lilanuel, 
}\,'linistre de la Justice etprocureure generale du Canada, Ottawa 1990. Disponi­
ble aupres de la Direction des Communkations et affaires publiques, Ministere de 
la Justice, Ottawa (Canc:da) KIA OH8. 

Ce manuel vise a renseigner les travailleurs sociaux preposes ~_la protection 
de la jeunesse sur les lois canadiennes touch ant l'exploitation sexuelle des enfants. 
II pourra aussi interesser tous ceux et celles qui travaillent dans ce domaine. 
Son but est egalement de stimuler la reflexion et la discussion sur les effets de 
la reforme legislative. 



Publications: Agression contre les conjoints 

Godard, L., C. Goyette et J. LeBlanc, Le.I jenuneJ vwlentkJ rompent 
Ie Jilena, Conseil canadien du d6veloppement social, Ottawa (OntariQ) 
250 p., 1990. 15,00 $. 
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Indispensable a quiconque a affaire a des femmes violentees et leurs enfants. 
Cet ouvrage inspirera les femmes violentees qui se croient seules. II considere 
diverses theories de la violence familiale et examine l' agression conjugale avec 
Ie regard des femmes violentees. Celles-ci expliqUl!llt les raisons de leur silence 
et racontent les reactions de leur famille et de leurs amis, des professionnels des 
services d'aide et de I'appareil de justice penale, une fois leur secret revele. EUes 
parlent de leur sejour en maison d'hebergement, et de leur lutte affective et Snan­
ciere pour reconstruire leur existence. On trouvera aussi Ie temoignage de six 
femmes autochtones. Ce livre, qui presente Ie vecu des femmes selon un cadre 
d' analyse feministe, contribuera a clarifier les strategies les plus efficaces pour 
aider les femmes it echapper a la violence. 

MacLeod, L., EJpoirJ et ueceptionJ uanJ Ie uomain.e Ue.l jemm.eJ uatlUJ: Progru 
uil.emmeJ et perJpectiveJ ue prevention - Docume:lt ue travail, Ottawa, 1989. 
Disponible aupres du Centre nati.onal de l'information sur la violence dans la 
famille, Sante et Bien-etre social Can¥la, Immeuble Brooke-Claxton, 
Tunney's Pasture, Ottawa (Canada) KIA 1B5. 

Le document presente un tour d'horizon des progres realises au Canada 
pour trouver une solution a un probleme tres repandu: celui de I'agression contre 
Ie conjoint. On y recommande la creation d'un programme destine a prevenir 
les actes d'agression. A titre d'exemple, on decrit certains programmes offerts 
au Canada et on presente certains comites dont Ie but est de faire cesser de 
telles pratiques. 

Publications: Exploitation des runes 

Graedinger, N., Le.I mauvau traitementJ injligiJ aux perd'Onne.l agee.l: Document 
ue travail, Ottawa, 1989. Disponible aupres du Centre national de l'information 
SUT la violence dans la famille, Sante et Bien-etre social CAmada, Immeuble 
Brooke-Claxton, Tunney's Pasture, Ottawa (CAmada) KIA IB5. 

Le document porte sur les caracteristiqut:s de l' exploitation des personnes 
§.gees et sur certains dilemmes qui se posent dans ce domaine. On y analyse la 
complexite du probleme au CAmada, ainsi que les aspects qui Ie rendent deplorable 
et on examine certains programmes et projets de recherch~~ en cours. 



Role des avocats et des procureurs 

Centres d'information 

L'Association du Barreau canadien regroupe plus de 
36 000 juristes~ y compris des avocats, des juges et des 
notaires, ainsi que des professeurs et des etudiants dans 
Ies facultes de droit partout au Canada. Organisme 
national, ayant des divisions dans chaque province, 
l'association se cons acre a.l'amelioration du droit, de 
l'administration de Ia justice et des connaissances 
professionnelles des juristes individuels, tant sur Ie 
plan provincial que dans I' ensemble du pays. 

L'Association du Barreau cariadien, Division de 
I'Ontario, offre a ses membres des ateliers de formation 
touchant une variete d' aspects juridiques, incluant Ie 
droit criminel et environnemental. Les deliberations de 
ces ateliers peuvent etre achetees par Ies membres et les 
non-membres sous forme de publications et de cassettes 
video ou audio. La Division prepare anrruellement un 
catalogue de tous les titres disponib!es. De nombreux 
titres sont disponibles en franc;ais. 

Association du 
Barreau canadien 
902-50, rue 
O'Connor 
Ottawa (Ontario) 
KIP 6L2 
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Association 
duBarreau 
canadien - Ontario 
Education 
permanente 
Services des 
publications 
120, rue Adelaide 
ouest, piece 1000 
Toronto (Ontario) 
M5H 1T1 

-----,-----------------------------------------------------
L'Association se presente comme une organisation­
cadre, composee de representants des aSsociations 
provinciales des procureurs de la Couronne de 
l'Alberta, de la Saskatchewan, Ju Manitoba, de 
I'Ontario, du Quebec, de la Nouvelle-Ecosse et du 
Nouveau-Brunswick. Le bureau tient des reunions 
periodiques ou ses membres echangent de l'information 
et des idees sur des questions qui interessent leur 
profession. 

Les societes de professions juridiques sont des organis­
mes crees en vertu de lois provinciales pour regir 
la profession juridique a l'interieur d'une province ou 
d'un territoire. Leur champ de competence comprend 
l'admission des candidats a la pratique du droit, les 
programmes de perfectionnement en corrnaissances 
juridiques, la discipline et Ie comportement profession­
nels, et la gestion des fonds d'indemnisation destines . 
a dedommager les clients qui auraient subi des pertes 
a cause de pratiques frauduleuses. 

Association 
canadienne 
des procureurs 
de la Couronne 
Piece 101, 
Court House 
361, avenue 
University 
Toronto (Ontario) 
M5H 1Y1 

Federati':'n 
des professions 
juridiques 
480 - 445, boul. 
St-Laurent 
Montreal (Qllebec) 
H2Y2Y7 



I.e Conseil canadien de la documentation juridique 
favorise une meilleure comprehension du droit au 
Canada par un acces plus facile a la documentation 
juridique. II vulgarise et accroit la dissemination de 
cette information au profit du public canadien. 

Publications 
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Conseil canadien 
de la documentation 
juridique 
161, avenue Laurier 
ouest, 5° etage 
Ottawa (Ontario) 
K1P5J2 

Association du Barreau canadien, GuUJe ue fa. prUde, Ottawa, Association 
du Barreau canadien, 1990. 

Cette brochure s' adresse aux chercheurs, aux journalistes de la pre sse ecrite 
et electronique et aux redacteurs qui ont besoin d'un guide pour les aider a 
preparer des textes et des commentaires sur la profession juridique au Canada. 
On y trouve la liste des presidents des divisions provinciales de I' Association et 
les noms de porte-parole et de personnes-ressources qui sont membres des diver­
ses sections et des comites de l'Association. 

Association du Barreau canadien, Coue ue ul.onlologie projudwnnelle, Ottawa, 
Association du Barreau canadien, 1988. 

Cette brochure stipule les principes d'ethique professionnelle qui sont accep­
tables et ceux qui ne Ie sont pas. Ces principes servent de guide a la profession. 
La publication comprend egalement des commentaires en guise d'illustration. 



Independance de la magistrature 

Centres d'information 

Le Centre elabore des cours de formation des juges 
destines a. repondre aux besoins des juges canadiens 
pour leur permettre d'accroltre leurs competences et 
leurs connaissances professionnelles. II sert egalement 
de centre de ressources de la documentation sur la 
formation, et detient un inventaire des services de 
formation des juges actuellement disponibles. Le 
Centre coordonne les activites des organismes qui 
s' occupent de la formation des juges. 

Le Conseil a pour mission d' ameliorer la qualite des 
services fournis tant par les tribunaux superieurs et les 
cours de comb! que far la Cour canadienne de l'impot. 
Aces fms, ie Consei prend des mesures visant a. facili­
ter Ie perfectionnement professionnel des juges, fait 
enquete sur des plaintes au sujet du comportement des 
juges, sert de tribune pour la discussion des questions 
qui inMressent les juges, et presente au gouvernement 
des recommandations concernant les honoraires des 
juges et les avantages sociaux qui s'y rattachent. 

Publications 

Centre canadien 
de la magistrature 
100, rue Sir 
Thomas-More 
P.iece 306, 
Immeuble Brooks 
Ottawa (Ontario) 
K1N6N5 

Conseil canadien 
de la magistrature 
112, rue Kent, 
piece 450 
Ottawa (Ontario) 
K1AOW8 

Zuber, Mr. Justice, Report of the Ontario CourtJ llUJulry, Toronto, . 
The Ontario Court of Appeal, 1987. Disponible en anglais seulement. 

Le rapport examine l'administration de lajustice cn Ontario. 
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Association du Barreau canadien, L'UUJepetUJance ue fa magiJtrature au Canada, 
Ottawa, Association du Barreau canadien, 1985. 

Le rapport examine les principes de base et les facteurs essen tie Is qui assu­
rent l'independance de la magistrature canadienne. 

Deschenes, M. Ie juge Jules, MalJ:re.J Chez-Eux, Ottawa, Conseil canadien de la 
magistrature, 1981. 

Le rapport fait Ie point sur l' administration des tribunaux canadiens, dans 
l'optique de l'independance de lamagistrature. 




