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HIGHLIGHTS 

PUBLICATIONS 

CRIMES AGAINST THE FOETUS 17 

Working Paper 58 recommends that there should 
be a new offence of "Foetal Destruction or 
Harm". Lawful abortion would be an exception. 
Up to 22 weeks, an abortion would be allowed 
where medically authorized to protect a woman's 
physical and psychological health. After 
22 weeks, abortion would be restricted to 
circumstances where the woman's life is in danger 
or to protect her against serious physical injury. 
The key to this approach is to recognize both 
maternal autonomy and protection of the foetus 
without arbitrarily obliterating one right in favour 
of the other. In addition an alternative three-stage 
approach was recommended. There was abo a 
dissent. 

TOWARD A UNIFIED CRIMINAL 
COURT 18 

Working Paper 59 envisions the creation of a 
unified court in all provinces, with exclusive 
jurisdiction to try all crimes. Judges of this new 
Criminal Court would be appointed by the 

... Governor General in accordance with the 
Constitution Act, J 867, or the Act would be 
amended to allow the provinces and territories to 
make their own appointments to the Criminal 
Court. 

COMPELLING APPEARANCE, 
INTERIM RELEASE AND PRE-TRIAL 
DETENTION 17 

How should police or courts compel accused 
persons or witnesses to attend court for trial? 
When should police or courts grant "interim 
release" to accused persons? When should they 
impose detention instead of release prior to trial? 
These are just a few of the issues explored in 
Working Paper 57. 

POLLUTION CONTROL IN CANADA 18 

The regulatory approach to pollution control -
using licences to control emissions, and 
prosecution for offences - is the most 
appropriate and effective way of dealing with 
environmental misbehaviour. This is the thesis of 
the Study Paper Pollution Control in Canada. 

IMPLEMENTATION 

'IGNIFICANT JUDICIAL 
1ECISIONS 14 

~ Commission's publications and 
·mmendations have been cited in 23 
lS including four Supreme Court 

"isions. These are: HoLmes v. The 
·lteen, Corbett v. The Queen, R. v. 

diggins and R. v. Dyment. 

1988· 1 989 
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PEOPLE AND EVENTS 

APPOINTMENT OF NEW 
PROJECT CO-ORDINATOR 7 

Dr. Burleigh Trevor-Deutsch was 
appointed Co-ordinator of the Protection 
of Life Project. 

SCALES OF JUSTICE (MEDIA) 
AWARDS 10 

Three Scales of Justice Awards and two 
Certificates of Merit were presented to 
five members of the news media (print, 
radio and television) for their outstanding 
work. 

CALT SYMPOSIUM ON 
REPORT 31 26 

From October 14 to 16, 1988, a 
distinguished group of criminal law 
professors from the Canadian Association 
of Law Teachers met to present papers 
and exchange ideas on Report 31 : 
Recodifying Criminal Law. Papers from 
this meeting are to be pUblished in the 
Queen's Law Journal in the fall of 1989. 

LAW DAY DINNER 9 

Special guests at the LRC-CBA co­
sponsored Law Day Dinner were the 
Minister of Justice the Honourable Doug 
Lewis and Mr. Keith Spicer, then editor­
in-chief of the Ottawa Citizen. 

PUBLIC MEE11NGS IN 
ST. JOHN'S AND VICTORIA 26 

More than 125 people in St. John's and 
250 people in Victoria attended public 
meetings co-sponsored by the Law 
Reform Commission and local legal­
information organizations. Participants 
discussed the new Crimillal Code 
offences. Topics ranged from 
environmental pollution to endangerment 
and criminal intoxication. 

REFORM OF SENTENCING 28 

The Commission participated in an 
international conference, sponsored by 
the Society for the Reform of Criminal 
Law to discuss "Reform of Sentencing, 
Parole, and Early Release". The keynote 
speaker of the conference, which took 
place in Ottawa, was the Chief Justice of 
Canada, the Rt. Hon. Brian Dickson. 

1 988 • 1 989 
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TACKLING TI-IE TOUGH ISSUE 

Abortion is one of the most controversial 
and ~motionally charged issues currently 
being discussed in our society. The polar­
ized views on this issue are deeply felt 
and passionately held. Those on one side 
believe that from the moment of concep­
tion there is human life which must be 
absolutely protected from abortion - no 
matter what the circumstances. The other 
side believes that a woman has the right 
to control her own life and her own body 
including the decision to bear a child. 

For almost 20 years the debate on abor­
tion has focused on section 251 of the 
Criminal Code. However, on January 28, 
1988 the Supreme Court of Canada in R. 
v. Morgentaler struck down section 251 
as being contrary to the Canadian 
Charter of Rights and Freedoms. At the 
same time this legislative vacuum was 
created, the Commission was nearing the 
completion of a four year special study 
on the status of the foetus, including the 
issue of abortion. A group of four men 
and four women worked on this study. 
The group included leading scholars 
drawn from the fields of biology, philos­
ophy, sociology and law. Members of the 
medical profession and other related 
professions and organizations were also 
consulted on a regular basis. Although aU 
the members of the working group had 
their own moral convictions they endea­
voured to set aside these personal views 
to assist in developing public policies 
most conducive to the common good. 

In 1986 the g:oup produced a compre­
hensive consultation document called 
Optionsfor Abortion Policy Reform. 

Hundreds of copies were sent out to 
groups, hospitals, doctors and other 
interested members of the public for their 
comments. As well, the Commission 
held formal consultations with represen­
tatives of the Federal and Provincial 
Attomeys General, eminent members of 
the judiciary from across Canada, promi­
nent criminal lawyers and distinguished 
members of the legal academic commu­
nity. The comments, criticisms and 
advice received from these consultants 
helped the Commission to formulate its 
policy on abortion. 

This abortion policy is an integral part of 
the Commission's recommendations on 
the legal status of the foetus. These rec­
ommendations were published in Work­
ing Paper 58, Crimes Against the Foetus. 
In this pllper, released on February 23, 
1989, the Commission recommends that 
the Criminal Code contain a separate and 
distinct chapter dealing with aU wrongful 
harm done to the foetus. More specifi­
cally, the Commission recommends that 
the Code contain a new general offence 
of "Foetal Destruction or Harm". This 
offence should state that: "Everyone 

Reprinted with special pl~nnission of Dennis Pritchard 
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commits a crime who (a) purposely, reck­
lessly or negligently causes destruction or 
serious harm to a foetus; or (b) being a 
pregnant woman, purposely causes 
destruction or serious harm to her foetus 
by any act or by failing to make reasona­
ble provision for assistance in respect of 
her delivery." This provision, however, 
would not apply to those performing law­
ful abortions. 

In formulating its legislative proposal for 
lawful abortions the Commission sought 
to recognize reproductive freedom and 
maternal autonomy while according 
increasing recognition, respect and pro­
tection to the foetus as it develops. The 

HG'f<6 we GO AGAIN, 
PROUNriAND 
A~U~D A~tNO ,., 

f I1ROv v.., 
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key to the Commission's approach is to 
recognize both maternal autonomy and 
protection of the foetus without arbitrar­
ily obliterating one right in favour of the 
other. In attempting to balance these 
rights, the Commission not only seeks to 
create a fair and just proposal but one 
that will be constitutionally sound. 

The Commission has recommended a 
two stage approach. Up to 22 weeks an 
abortion should be allowed where medi­
cally authorized to protect a woman's 
physical and psychological health. After 
22 weeks, in keeping with the idea that 
the foetus merits increasing protection as 
it develops, abortion would be restricted 

TH6 'fROTH I~I 
I'M P!<O·/.IFe. 

AND 
PI<O-alDICO. 
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to circumstances where the woman's life 
is in danger or to protect her against seri­
ous physical injury. Abortion would also 
be allowed at any stage where the foetus 
suffers from a lethal defect or defects of 
such severity that medical treatment 
could be legally withheld at birth. 

A minority view of the Commission rec­
ommended a three-stage approach. This 
view, which was the recommendation of 
the Special Working Group, is in keeping 
with the judgment of Madam Justice 
Wilson in the Morgentaler case. In the 
first stage (up to 12 weeks) abortion 
would be a private matter between a 
woman and her doctor. The second stage 



(12-22 weeks) would correspond to the 
fIrst of the two-stage approach. The last 
trimester would correspond to the second 
stage of the two stage approach. 

One Commissioner dissented. The Com­
missioner's view is that abortion should 
be restricted to the situation where the 
continuation of a pregnancy would be 
likely to endanger a woman's life or seri­
ously and substantially endanger her 
health and there is no other commonly 
accepted medical procedure for effec­
tively treating this health risk. 

The response to the Commission's pro­
posals was overwhelming. These propos­
als received the most media coverage of 
any of our documents. This coverage 
included 2 Y2 hours of television time and 
7 hours of radio time as well as over 
200 newspaper articles including 48 
editorials. 

Jean-Claude Leclerc of Le Devoir com­
mented: "The Law Reform Commission, 
as might have been expected from a body 
with a very strong legal approach, has 
been unable to resolve the abortion 
dilemma .... On the other hand, the 
report contains enough legal elements to 
indicate that the legislative protection of 
the human life has made great progress 
- in a direction that seems favourable to 
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the unborn child .... All things consid­
ered, a legislation inspired by the Com­
mission's report is not an impossible 
option to consider or to implement". 
(Feb. 23, 1989) 

The Ottawa Citizen, wrote: "the federal 
Law Reform Commission's report on the 
issue is a refreshing reminder that there 
are still rational thinkers out there .... The 
influential Commission's report [has] 
good commonsense proposals .... [it] has 
come up with a fair compromise between 
the anti-abortion and pro-choice posi­
tions. And if we must have a law­
many argue we don't need one - this is 
a good point at which to resume the 
debate". (Feb. 24, 1989) 

The Globe and Mail concluded that 
"[a]lthough the recommendation has 
failed to satisfy either extreme - no pol­
icy could - it does address both con­
cerns! It permits a woman to obtain an 
abortion during the early stages of preg­
nancy, while providing strong protection 
for the fetus later on. It is a compromise 
most Canadians would probably fInd pal­
atable" (Feb. 25, 1989). Star Phoenix of 
Saskatoon remarked that "if new laws 
are in the works, the Canadian Law 
Reform Commission's recommendations 
of just a few weeks ago offer the best 
available blueprint" (March 11, 1989). 

1988· 1 989 

Medicine Hat News commented that "A 
Jaw based on the Commission's sugges­
tions would take no extreme stand either 
way, and would reflect the opinions of 
the majority of Canadians". (March 10, 
1989) 

The Commission is well aware of the fact 
that a perfect solution which would sat­
isfy everyone is an impossible dream. 
The goal of the Commission has been to 
search for a practical compromise, a 
solution which is fair and just, rational 
and principled, as well as workable and 
acceptabJe to the majority of Canadians. 
We believe that our recommendations 
articulated in Working Paper 58 meet 
these goals. 

The recent flurry of court cases in the 
summer of 1989 has shown that an 
absence of legislative guidelines can cre­
ate confusion and foster litigation, which 
is costly both in human and fInancial 
terms. It is expected that Parliament will 
be asked to legislate on this issue in the 
autumn. We suggest that Working Paper 
58, suitably amended if necessary, could 
furnish Parliament with a solid base upon 
which to shape a law which will both be 
constitutionally sound and acceptable to 
the major~>y of Canadians. 
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WHO ARE WE 
AND 

""lIAT DO WE DO? 

Our Mandate 
The Law Reform Commission of Canada has a 
broad mandate. According to the Law Reform 
Commission Act (1971), the Commission was cre­
ated as a permanent and independent body to 
review on a continuing basis all the federal laws of 
Canada and to make recommendations for their 
improvement, modernization and reform; to 
develop new approaches to the law that are in 
keeping with, and responsive to, the changing 
needs of modem Canadian society; and to reflect 
in its recommendations the distinctive concepts 
and institutions of the common law and civil law 
legal systems in Canada. 

Our Accomplishments 
Eighteen years after the creation of the Commis­
sion, we are very proud of our achievements and 
successes. We have produced 32 Reports to Par­
liament, 59 Working Papers, 73 published Study 
Papers, over 175 unpublished Study Papers and 
we have contributed to the private publication of 
more than 150 books and articles. Approximately 
1.6 million copies of our publications have been 
distributed. 

Over the years, the Commission has tried to blend 
pragmatism with idealism, because we feel that 
sensible law reform must be both practical and 
theoretically sound. Our goal is to promote laws 
which are modem, principled, rational, compre­
hensive, egalitarian, and readily intelligible to 
ordinary citizens as well as lawyers and judges. 
Where possible, we use empirical research. We 
seek to develop laws which, in conformity with 
the rule of law, are codified, and therefore, will be 
more certain and accessible to the public. 

Although a lot of energy has been focused on pro­
ducing a modem Criminal Code for Canada, the 

Commission has also been in the forefront in 
exploring modem-day social issues affecting our 
federal laws. To this end we have engaged in pro­
found studies leading to recommendations on evi­
dence, family law, administrative law, 
environmental law and medico-legal issues such 
as the legal determination of death, euthanasia, 
sterilization, behaviour alter"rion and most 
recently the issues relating to the legal status of 
the foetus. 

Over the years, the Commission has succeeded in 
changing a fair number of laws, in altering admin­
istrative and legal attitudes and practices, in assist­
ing the judiciary in their decision making, in 
stimulating research and educating the public on 
matters of legal importance. Nevertheless, there is 
still much more to do. To this end the Commis­
sion is developing a practical and relevant new 
programme of research which focuses on the key 
legal concerns of today's society. 

The Current Team 
Joining President Linden and Vice-President 
Letourneau in carrying out the duties of the Com­
mission are three distinguished Commissioners: 
Mr. Joseph Maingot Q.C., former Parliamentary 
Counsel and Law Clerk of the House of Com­
mons, was the Commissioner, along with the 
Vice-President, in charge of the Criminal Proce­
dure Project until his term ended April, 1989; 
Mr. John Frecker, a barrister and solicitor from 
St. John's, Newfoundland, is the Commissioner 
in charge of the Administrative Law Project; and 
Judge Michele Rivet of the Quebec Court is in 
charge of the Protection of Life Project which is 
based in Montreal. 

The Commissioners are supported in their work 
by four Project Co-ordinators. They are Professor 

1988-1989 
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Patrick Fitzgerald, Substantive Criminal Law; Mr. 
Stanley A. Cohen, Criminal Procedure; Dr. 
Patrick Robardet, Administrative Law; and Dr. 
Burleigh Trevor-Deutsch, Protection of Life. Dr. 
Trevor-Deutsch joined the Commission in July 

1 

1988. He has a Ph.D in Vertebrate Ecology and an 
LL.B. with an emphasis in Administrative and 
Environmental Law. He has taught in the Biology 
Departments of McGill University and Laurentian 
University. He has been an Advisor to the Indian 
Commission of Ontario, a legal researcher, Office 
of the Law Clerk and Parliamentary Counsel, 
House of Commons and between 1978 and 1981 
he gave a weekly science commentary which was 
nationally syndicat~d on CBC radio. 

Ms. Joyce Miller, a member of the Ontario Bar, is 
the Special Assistant to the President. 

Dr. Burleigh Trevor-Deutsch, 
Co-ordinator, Protection 
of Life Project 

1988-1989 
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The influence of the work of the Com­
mission extends out over many different 
areas. Through in-depth research and by 
publishing its findings the Commission 
advances legal scholarship; educates the 
public on the legal system and justice; 
influences the opinion of lawyers who 
assist the courts in moving the law along 
new paths; changes attitudes; affects con­
duct and promotes legislative reform. 

Legal Research 
Research is the most important activity 
of the Commission. To make recommen­
dations to Parliament we must research 
the history and purpose of the present 
law, then identify and analyze its defects, 
and determine ways in which it can be 
improved. 

Once the research and analysis is com­
pleted, recommendations are made and 
published with commentary in Reports to 
Parliament, Working Papers and Study 
Papers (see Appendices A, B, C). One 
important consequence of the publication 
and dissemination of this legal research is 
that it acts as a catalyst, engaging Cana­
dian legal scholars in further research 
and writings on important areas in need 
of reform. It also subjects the Commis­
sion's work to an objective critical anal­
ysis. Many articles have been written 
about the Commission, its history, func­
tion, philosophy and recommendations 
(see Appendix F). All of this scholarly 
activity stimulates thinking about law 
reform, creates a de~per understanding of 
the issues involved and helps promote 
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INFLUENCE 
ON 

LAW REFORM 

action by formal or informal implementa­
tion of the Commission's recommenda­
tions. 

The excellent quality of the Commis­
sion's research is universally recognized. 
Its reputation for excellence is firmly 
established not only in Canada - in 
1984, the Commission received the 
Archambault-Fauteux Award for its con­
tribution to legal research - but abroad 
as well. Indeed, requests for our publica­
tions come from all over the world. As 
well, some of our work has been trans­
lated. Legal scholars from many different 
countries have relied on our work, 
praised it, and criticized it in their legal 
journals. In this way the Commission has 
acted as an important link in disseminat­
ing Canadian legal scholarship to other 
countries. 

In addition to stimulating scholarly 
research, the Commission provides 
excellent training for young legal schol­
ars who have just completed their formal 
schooling. In return for their training, 
these young scholars have provided us 
with their energy, enthusiasm, hard work 
and solid legal scholarship. After leav­
ing, many Commission researchers have 
continued their interest in scholarship, 
becoming law professors, government 
policy-makers or active practitioners 
working at the frontiers of law reform. 
We believe that through its legal 
research, the Commission has helped to 
foster, build and disseminate, nationally 
and internationally, a uniquely Canadian 
perspective on legal scholarship. 

1988· 1 989 

Educating the Public 
One of the key objectives of the Commis­
sion in its search for better laws is carry­
ing on a dialogue with the public. We 
want to find out what people feel about 
our present laws, how they think the laws 
can be improved and whether the Com­
mission's recommendations can meet 
some of their concerns. 

The Commission carries on this dialogue 
in different ways. One way is through 
informal public meetings. This year the 
Commission held two such meetings, one 
in St. John's, Newfoundland, the other in 
Victoria, British Columbia. 

The St. John's meeting, which was orga­
nized with the assistance of the Public 
Legal Information Association of New­
foundland, brought out more than 125 
people to discuss the Commission's pro­
posed new Criminal Code. Topics dis­
cussed included: corporal punishment, 
endangerment, environmental pollution 
and criminal intoxication. A similar 
meeting in Victoria was organized with 
the help of The Law Centre Association 
of Victoria. Over 250 people attended 
what turned out to be an equally lively 
and stimulating public meeting as that 
held in St. John's. 

Another way in which the Commission 
reaches out to engage in public participa­
tion is through the free distribution of all 
our publications. The public is invited to 
comment on our recommendations. Their 



responses are recorded and their sugges­
tion~ considered in the formulation of our 
final recommendations to Parliament. 

This year the Commission received over 
28,000 requests for our publications and 
we distributed over 50,000 free copies of 
our papers bringing the total distribution 
to 1.6 million copies. 

The Commission also reaches out to the 
public through information kiosks that 
are set up at various conferences. During 
the course of this year, the Commission 
was present at the 10e Salon du livre de 
l' Estrie; the 5th Annual Conference of 
Canadian Administrative Tribunals; and 
the lSe Salon international du livre de 
Quebec. At times, with the co-operation 
of various organizations, law reform 
material is inserted into delegate kits as it 
was at this year's national Conference on 
Access to Civil Justice. 

The Commission's publications also 
serve as reference tools in high schools, 
universities and law schools. Police col­
leges refer to our material, especially our 
papers on police powers, Nhen training 
future peace officers. 

In 1983, to commernorate the date of the 
coming into force of the Charter, the 
Canadian Bar Association decided to des­
ignate April 17 as "Law Day". The pur­
pose of this day is to make Canadians 
more aware of the law by informing them 
about our justice system and law reform. 
As part of the Law Day events, the Law 
Reform Commission of Canada, in co­
operation with the Canadian Bar Associa­
tion, organizes an annual Law Day din­
ner in Ottawa, and invites the general 
public to come and meet and exchange 
ideas with members of the legal profes­
sion. This year over 300 members of the 
public attended the dinner which was 
held at the Chateau Laurier Hotel in 
Ottawa. 
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The Minister of Justice, the Honourable 
Doug Lewis was the keynote speaker at 
this year's Law Day dinner and Mr. Keith 
Spicer, the then Editor-in-Chief of The 
Ottawa Citizen presented the 4th Annual 
Scales of Justice Awards. These awards 
are sponsored by the Canadian Bar Asso­
ciation and the Law Reform Coml1lission 
of Canada. The competition is open to all 

Canadian newspapers, magazines, televi­
sion and radio stations, wire services and 
news syndicates and their reporters. The 
awards are presented for excellence in 
reporting on issues that foster greater 
public understanding of the inherent val­
ues of the Canadian legal and judicial 
system. 

,. ~ 
{(, 

···.1 

The Honourable Doug Lewis, Minister of Justice and Attorney General of Canada 
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from left to right, John Cahill, CFRA; Genevieve Wescott, W5; Dawna Trebiez, W5; Renee 
Pellerin, CBC; Bernie Lucht, CBC; Kirk Makin, The Globe and Mail; and Anne Kershaw, 
Kingston Whig-Standard. 

1988-1989 

The 1989 recipients of the Scales of Jus­
tice Awards were: Kirk Makin, of The 
Globe and Mail for "Melvin Stanton 
Aftermath", a series ofin-depth reports 
on the Canadian system of corrections 
and release; CTY;s W-5 for "Prime Tar­
get" a programme which dealt with a 
controversial criminal case based on the 
testimony of a mentally-handicapped vic­
tim and CBC Radio's programme 
"Ideas" for its broadcast of "The Peo­
pie's Charter", an examination of the 
impact of the Canadian Charter of Rights 
and Freedoms on Canadian law and 
society. 

In addition, Certificates of Merit were 
awarded to Anne Kershaw of the Whig­
Standard for her article' 'Law School 
Confidential" which highlighted debate 
over the existence of sexism and racism 
at Queen's University Law School, and 
to radio station ClOD FM in Halifax for 
"Justice Behind Closed Doors", a look 
at how plea bargaining works. 



Consulting Young Canadians 

During the months of October and 
November, a special project was initiated 
to consult young Canadians about the 
Commission's proposed new Criminal 
Code. The object was to promote a better 
understanding of our criminal justice sys­
tem at the secondary school level. A 
booklet entitled' 'A New Criminal Code 
for Canada?", a questionnaire and a 
video were offered to high schools and 
universities across Canada. The material 
was designed to educate, to encourage 
discussion and to elicit the views of 
Canada's youth. 

- ---~ --~-------~--~~~~-~~~~~~~---
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More than 3,700 schools were contacted. 
Of those, 575 schools requested a total of 
37 ~4e9 booklets; 32,442 questionnaires; 
and 653 videos. 

The Commission was much encouraged 
by the enthusiastic response to our ques­
tionnaire. The following pages show the 
results received from 6,031 students and 
teachers. Their comments were not only 
interesting but they were also very help­
ful. The programme was such a success 
that we plan to continue this type of con­
sultation process. 

1988· 1 989 
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QUESTIONNAIRE 

We are interested in your opinion. Please indicate whether you agree or disagree with the following proposals: 

NO 
AGREE DISAGREE OPINION 

I. Canada needs a new Criminal Code. 5,715 215 101 

Whether you agree or not with the above, would you please indicate your 
position on the following: 

2. Corporal punishment should be allowed in schools ONLY with the 3,269 2,733 38 
consent of the parents of the child. 

3. The Criminal Code should hold equally respollsible (hose who commit 4,706 1,296 29 
crimes while drunk or while sober. 

4. Would you agree or disagree with the Law Reform Commission's 
proposed changes in the areas of: 

a) homicide; and 4,982 948 101 

b) crimes against animals. 5,454 540 37 

5. The five forms of common law contempt of court should be codified. 5,061 838 132 

6. Those who endanger the lives of others by their inaction should be held 5,364 625 42 
criminally accountable, even if no harm results from the inaction. 

7. Our criminal law should prosecute those who fail to take reasonable steps 4,960 1,022 49 
to rescue someone in danger where it can be done without endangering 
the rescuer. 

8. The Criminal Code should provide a ~pecial penalty for those who 5,308 690 33 
provide a market for stolen property. 

9. In addition to provincial and federal environmental protection laws, the 5,637 357 25 
Criminal Code shGlld permit the prosecution of serious polluters. 

10. Instead of numerous clauses creating particular aggravated offences or 4,635 1,294 102 
specifying factors for each separate offence. the Criminal Code should use 
one unifying provision to all crimes against personal safety and liberty. 
(excepting crimes of homicide) 

II. The Criminal Code should be cleansed of archaic crimes such as duelling, 5,086 911 34 
waterskiing at night and stealing from oyster beds. 



A Sample of Comments 
Received with the Questionnaire 

"This new Criminal Code is excellent. It 
excludes old offences and makes modern 
ones more clear. I think it will work out 
very well." (Student) 

"It is about time that some kind of mod­
ernization of the Criminal Code was seri­
ously undertaken." (Student) 

"I am generally concerned about how 
long it is taking for the revision of the 
Criminal Code. We need a Code that can 
be understood by everyone; not every­
body is a lawyer or judge. Understanding 
is the first step to appreciating." 
(Student) 

"The changes are clear ... " (Student) 

"I was amazed that the Commission was 
able to pare down the old Criminal Code 
to such a great extent." (Teacher) 
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"The Commission has presented a strong 
case regarding the proposed Code. It 
would seem, from the information given 
us, that Canada's need for a new Code is 
grcat. A Code which is 97 years old, 
although written with the best intentions 
for justice, can scarcely be viewed as 
totally applicable to our situation today. 
Therefore I agree that the Criminal Code 
needs to be revised." (Student) 

"It would oc, nice if these changes could 
take place very soon because I feel that 
they are very reasonable and would be 
very effective." (Student) 

"A reform would be a just and fair 
improvement for everyone." (Student) 

"Let's start getting the Criminal Code to 
work for us." (Teacher) 

"Introducing this new reform may finally 
unify Canada, and strengthen its (aging] 
law system." (Student) 

1988-1989 



Judicial Decisions 
As in the past, our Reports, Working 
Papers and Studies have been cited in 
written decisions by members of the judi­
ciary at all levels of the Canadian court 
system. Judges have used our work in 
areas as diverse as family law, eviden­
tiary questions, administrative law and 
statutory interpretation. It is particularly 
gratifying to note that our work in crimi­
nallaw and procedure has proved useful 
to judges now striving for the correct 
application of the Charter to the criminal 
law. 

Over the years our work has been cited in 
over 183 judgments including 30 
instances of citation by the Supreme 
Court of Canada. (See Appendix G) This 
year, we have located references to our 
publications and recommendations in 23 
cases. 

The Supreme Court referred to our publi­
cations in four important cases this year. 
In Holmes v. The Queen, [1988] 1 
S.C.R. 914, the court considered 
whether section 309(1) of the Criminal 
Code, "possession of instruments suita­
ble for housebreaking" infringed an 
accused's right to be presumed innocent. 
In his reasons, the Chief Justice quoted 
from the introduction to our Working 
Paper 48, Criminal Intrusion (1986) 
which he stated "captures succinctly 
society'S interest in curbing property 
crimes". In Corbett v. The Queen, 
[1988] 1 S.C.R. 670, the court ruled that 
the cross-examination of an accused on 
his prior criminal record did not violate 
his right to a fair trial. In dissenting rea­
sons, however, Mr. Justice La Forest 
agreed with our Study Paper, Evidence: 
3. Credibility (1972) that "section 12 of 
the Canada Evidence Act is based on the 
fallacy that it is rational to treat the 
accused like an ordinary non-party wit­
ness." In R. v. Higgins, [1988] 2 S.C.R. 
387, the Court, in overruling a decision 
of the Saskatchewan Court of Appeal, 
took notice of our Working Paper 34, 
Investigative Tests (1984) upon which the 
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lower court had relied in part in reaching 
its decision. In R. v. Dyment, [1988] 2 
S.C.R. 417, wherein the court had to 
decide whether a sample of blood taken 
from the accused by his doctor and given 
to a policeman constituted an illegal sei­
zure, Mr. Justice La Forest emphasized 
in his concluding remarks, the impor­
tance of clear rules for the guidance of 
police conduct. He based his comments 
on Report 25, Obtaining Forensic Evi­
dence (1985) which he quoted as follows: 
"Besides protecting those individual 
interests that are directly threatened by 
the spectre of unchecked state power and 
unfettered police discretion, the creation 
of legal rules is necessary to provide the 
police with adequate guidance as to how 
they should conduct criminal investiga­
tions, and thereby to ensure that such 
investigations conform to the standards 
set by the Canadian Charter of Rights 
and Freedoms." 

Both the Ontario and Alberta Courts of 
Appeal in R. v. Andrews (1988),65 O.R. 
(2d) 161 and R. v. Keegstra, [1988] 5 
W.W.R. 211, considered this year 
whether the offence of communicating 
statements promoting hatred against an 
identifiable group infringed the constitu­
tional right of freedom of expression. 
Although the courts came to opposite 
conclusions, both cited our Working 
Paper 50, Hate Propaganda (1986). 
Additionally, the Alberta Court of 
Appeal referred to our Study Paper, Evi­
dence: 8. Burdens of Proof and Presump­
tions (1973) on the issue of the 
constitutionality of the reverse onus pro­
visions of section 281.2 of the Criminal 
Code. Mr. Justice Kerans stated, "I 
adopt the words of the Law Reform 
Commission ... : 'We think that any pur­
pose achieved by casting on the accused 
a burden of persuasion can be equally 
accomplished by casting upon him a bur­
den of producing evidence .... Reverse 
onus clauses are created for reasons of 
social policy - the need for strict law 
enforcement, fairness - the accused has 
greater access to the evidence, or proba-
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bility - the non-existence of the element 
of the crime is so improbable that it 
would be a waste of time to require the 
Crown to disprove it in every case. All of 
these purposes can be accomplished by 
the creation of a presumption that shifts 
only the burden of producing evi-
dence.' " 

Our work in administrative law was used 
in two reported cases this year. In 
Tetreault-Gadoury v. Canada Employ­
ment and Immigration Commission 
(1988),53 D.L.R. (4th) 384, Madam 
Justice Desjardins noted that our Study 
Paper by Alan Leatlbeater entitled Coun­
cil on Administration (1980) supported 
her observations and those of others that 
there is enormous diversity of function 
and position in administrative tribunals in 
Canada. Our Working Paper 17, Com­
missions of Inquiry: A New Act (1977) 
was cited by Madam Justice Glube of the 
Trial Division of the Nova Scotia 
Supreme Court in MacKeigan v. Hick­
man (1988), 43 C.C.C. (3d) 287, a case 
arising out of the Donald Marshall 
Inquiry. The issue in this case concerned 
the power of the Inquiry to compel 
judges to appear before it. In R. v. Hebb 
(1989), 89 N.S.R. (2d) and 227 A.P.R. 
137, the same court quashed a warrant 
for committal issued for failure to pay a 
fine on the grounds that various aspects 
of the Criminal Code section under 
which the warrant was issued were dis­
criminatory. In doing so, the court relied 
in part on Working Paper 6, Fines (1974) 
in which we recommended "that judges 
be prohibited from imposing a fine and 
simultaneously imposing a sentence of 
imprisonment to be served in the event 
that the fine is not paid." 

The Study Paper by John Swaigen and 
Gail Bunt entitled Sentencing in Environ­
mental Cases (1985) was referred to in 
two cases involving the sentencing of 
corporate polluters. In R. v. Shamrock 
Chemicals (13 February 1989), St. 
Thomas, the Ontario Provincial Court 
referred to the publication in reviewing 



the principles of sentencing applicable to 
pollution cases. In R. v. Gulf Canada 
Corporation (1987),2 C.E.L.R. (N.S.) 
261 the Northwest Territories Territorial 
Court expressed concern "that fines 
alone will not mould law-abiding corpo­
rate behaviour," noting that "this con­
cern is evident in th~ Law Refonn 
Commission of Canada's Report". 

Our work on the jury was referred to in 
two reported cases. The Saskatchewan 
Court of Appeal in R. v. Favel (1987), 
39 C.C.C. (3d) 378 cited Report 16, The 
Jury (1982) in connection with our rec­
ommendations regarding the abolition of 
"stand asides" and the placing of the 
prosecutor and accused on an equal foot­
ing by allowing them the same number of 
peremptory challenges. Such recommen­
dations, should they be enacted, would 
"lay to rest a continuing debate and 
would lessen the likelihood of a court 
being called upon to deal with this issue 
on a case by case basis", according to 
Mr. Justice Tallis. Our Working Paper 
27, The Jury in Criminal Trials (1980~ 
was referred to by the Northwest Tem­
tories Court of Appeal in R. v. Emile, 
[1988] 5 W.W.R. 481, for its description 
of the functions of a jury. 

An issue which is becoming increasingly 
important to Canadians, namely, whether 
a "person" includes a foetus not yet born 
alive, was dealt with by the British Col­
umbia Court of Appeal this year. In R. v. 
Sullivan (1988), 43 C.C.C. (3d) 65, the 
court referred to our definition of "per­
son" in Report 30, Recodifying Criminal 
Law (1986) as "already born by having 
completely proceeded in a living state 
from the mother's body ... " and so ruled. 

Our work was cited in two cases dealing 
with section 214 of the Criminal Code 
(classification of murder). In R. v. Arkell 
(1988),64 C.R. (3d) 340,the British 
Columbia Court of Appeal referred to 
Working Paper 33, Homicide (1984) on 
the issue of the organizing principle of 
section 214(5). In R. v. Bowen and Kay, 
[1989] 2 W.W.R. 213, the Alberta Court 
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of Queen's Bench referred to Working 
Paper 11 , Imprisonment and Release 
(1975) in a discussion of the objectives of 
the penal system. 

In Kourtessis v. M.N.R. (1989), 44 
C.C.C. (3d) 79, the British Columbia 
Supreme Court considered the constitu­
tionality of section 231.1 of the Income 
Tax Act which authorizes a judge to issue 
a warrant to enter and seize documents or 
things if he is satisfied that there are rea· 
sonable grounds that an offence was 
committed. The court concluded that 
"reasonableness" was sufficiently high a 
standard to satisfy Charter requirements. 
It cited Working Paper 30, Police Pow­
ers: Search and Seizure in Criminal Law 
Enforcement, (1983) and Report 24, 
Search and Seizure, (1984) which it 
noted proposes the same standard. 

The Quebec courts used our work in 3 
cases. Our Study Paper, Drafting Laws in 
French, (1981) by Marie Lajoie, Walla~e 
Schvv'ab and Michel Sparer was used by 
the Court of Appeal in G.G. v. A.D. 
(1987), 11 Q.A.C. 200 to assist them 
with a point of statutory interpretation. In 
Hebert v. Marx, [1988] R.J.Q. 2185, the 
Superior Court cited our Working Paper 
52 Private Prosecutions (1986) and our 
W~rking Paper 15, Criminal Procedure: 
Control of the Process (1975) in deciding 
that a prosecutor did not act arbitrarily in 
directing that a proceeding be stayed 
under section 579 of the Criminal Code. 

And finally, Mr. Justice Paul of the Supe­
rior Court in R. v. Bertrand (16 May 
1989, Quebec 200-01-009288-873) 
quoted extensively from our R~port !7, 
Contempt (1982) in a case dealmg WIth 
that issue. He concluded his reasons with 
the following comments: "The year 1992 
will mark the centennial of our Criminal 
Code. I sincerely hope that the law of 
contempt will be consolidated before that 
time. A consolidation is long overdue 
and would be a wonderful present to the 
people of Canada". 
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Changing Conduct 
Over the years the Commission's in­
depth analyses, practical studies and 
sound recommendations have had the 
effect of influencing needed refonns and 
changes in the day-to-day practices and 
procedures in various areas of criminal 
law, family law and administrative law, 
without Parliamentary intervention. 

In administrative law, the Commission 
continues to influence the practices and 
operations of various federal agencies. 
While, in the past, this influence was 
exerted mainly over independent govern­
ment agencies, our work has now 
extended to departments, in order to con­
tribute directly to the refonn of govern­
ment. aUf 1987-88 survey of federal 
inspectorates has prompted these organi­
zations to reflect on their function and the 
common aspects of their operations. We 
have established contacts with 80 in spec­
torates within more than 30 federal insti­
tutions. In order to support initiatives of 
individual managers, our consultants 
have also presented papers at two semi­
nars. One was held in Ottawa, in Febru­
ary 1989, by the Interdepartmental 
Committee on Law Enforcement Man­
agement, composed of federal senior 
managers, and the other was held by 
inspectors of Health and Welfare Canada 
in Cornwall, in Novemuer 1988. 

This practical, infonnal influence of law 
reform on conduct is well illustrated in 
the implementation of recommendations 
from the Commission's Working Paper 
32 and Report 23, Questioning Suspects 
by the Halton Regional Police Force 
"Taping of Police Interviews Project" 
(Project TIP) started in July, 1985. 

A two year study by the Halton Police 
Force, assisted by the Commission, con­
finned the Commission's recommenda­
tions that videotaping police interviews 
would not only fairly and efficiently 
expedite the administration of justice, but 
it would also reduce costs. 



------------------~ 

Plea discussions is another area in which 
the Commission has been influential in 
changing conduct. A meeting last year 
with Ontario Crown Attorneys to discuss 
the Commission's paper on plea discus­
sions has resulted, as one Crown 
informed the Commission, in a funda­
mental rethinking of their procedures in 
this area. 

Legislation 
As noted earlier, we can influence law 
reform by stimulating research, byedu­
cating the public on matters of legal 
importance, by assisting the judiciary in 
their decision making, and by altering 
administrative and legal attitudes and 
practices. A fifth way in which we can 
influence law reform is through the 
enactment of legislation. Although this is 
not the only measure of our success, we 
are pleased to report that fourteen out of 
thirty-two of our Reports have been 
enacted - at least in part - by Parlia­
ment. (See Appendix A) 
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A number of recommendations on crimi­
nal procedure dealt with in our publica­
tions, extending back more than a 
decade, have been enacted in the Crimi-

. nal Law Amendment Act, 1985. Commis­
sion recommendations included in the Act 
were: the abolition of writs of assistance; 
the introduction of telewarrants; the 
authorization of pretrial conferences and 
motions; the taking of blood samples; 
some matters of search and seizure; 
changes to the jury system; and issues of 
jurisdiction. In addition the Divorce Act, 
1985 adopted the Commission's recom­
mendations on no-fault divorce, encour­
aging mediation to settle disputes, and 
the equitable distribution of property 
aimed at overcoming economic hardship 
arising from the breakdown of the mar­
riage. (See, Report 6 on Family Law 
(1976)). 

In 1988 a number of the Commission's 
recommendations, made over the past 
decade with respect to assisting victims 
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of crime, were reflected in the underlying 
policy of the mini-Code enacted by Par­
liament, for assisting victims of crime. 
The new provisions included in the Crim­
inal Code aim at: (1) protecting the iden­
tity of victims and witnesses by the use 
of a publication ban; (2) facilitating 
prompt return of property by use of alter­
native evidence, e.g., using photographic 
evidence; (3) allowing victims to make 
statements at sentencing; (4) giving .;!sti­
tution where appropriate without the vic­
tim having to apply for it; and (5) laying 
fine surcharges to be used for victim 
services. 

The Commission is pleased with- the 
efforts made and the continuing plans of 
the government to bring in amendments 
on mental disorder, arson, homicide and 
other subjects we have worked on. 



The Commission publishes three cate­
gories of documents: Reports to Parlia­
ment, Working Papers and Study Papers. 
To date we have published 32 Reports, 
59 working Papers, and 75 Study Papers. 
This past year we published 1 Report, 
3 Working Papers, and 3 Study Papers. 

Reports to Parliament 
Commission Reports present the final 
views of the Commissioners on a given 
area of the law. Once a Report has been 
tabled in Parliament, the advisory role of 
the Commission is completed in respect 
o~' lhis particular topic. It then becomes a 
matter for the Government and Parlia­
ment to act upon, if they choose. 

Report 32 
Our Criminal Procedure 

This Report contains a set of principles 
which reflect the various rules of proce­
dure the Commission has proposed in its 
numerous Working Papers and Reports 
published over the past 18 years. The 
principles enunciated in this report will 
guide the development of a Criminal 
Code of Procedure which is simple and 
clearly expressed; which seeks fairness 
yet promotes efficiency; which practices 
restraint and is accountable yet protects 
society; and which encourages the active 
involvement and participation of the citi­
zen. In essence, these principles will 
constitute the basis for the Commission's 
new Code of Criminal Procedure. 

lllustrations of how the principles apply 
to work that has been undertaken by the 
Commission are given in Report 32. 
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PUBLICATIONS 

Working Papers 
Working Papers are statements of the 
Commission's law reform positions at the 
time of publication and contain tentative 
recommendations for reform in a particu­
lar area. Such recommendations are not 
final and the primary purpose of the 
Working Paper is to elicit comment and 
provide a vehicle for consultation. 

Working Paper 57 
Compelling Appearance, Interim 
Release and Pre-trial Detention 

This Working Paper examines several 
important questions about criminal pro­
cedure. For instance how should police 
or courts compel accused persons or wit­
nesses to attend court for trial? When 
should police or courts grant "interim 
release" to these persons? When should 
they impose detention instead of release 
prior to trial? What should be done to 
ensure a person's right to make full 
answer and defence in such detention? 

In proposing answers to these questions, 
the Commission applied the seven gen­
eral principles, outlined in Report 32, 
Our Criminal Procedure, to the law of 
interim release. (See note above for prin­
ciples). In addition to answering these 
questions the Paper also suggests solu­
tions to some constitutional problems 
which have surfaced since the enactment 
of the Charter of Rights and Freedoms. 
Most notably it addresses the problem of 
reverse onus clauses and suggests that 
current 'reverse' onus clauses in the 
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Criminal Code's interim release provi­
&ions are unnecessary and ought not to be 
incorporated in a new Code of Criminal 
Procedure. 

Working Paper 58 
Crimes Against The Foetus 

This paper recommends that the Criminal 
Code contain a separate and distinct 
chapter which would deal with aU wrong­
ful harms against the foetus. Included in 
this new chapter would be a new offence 
of "Foetal Destruction or Harm" which 
would make it a crime to purposely, reck­
lessly or negligently cause death or seri­
ous harm to a foetus. Included also 
would be exceptions for medical treat­
ment and for lawful abortion. 

Medical treatment would be a defence to 
a crime against the foetus where it did 
not involve risk of destruction or harm 
disproportionate to the expected benefits 
and where it was applied with the moth­
er's consent for therapeutic or diagnostic 
purposes. 

The underlying principle of the Commis­
sion's abortion proposal is to balance 
reproductive freedom and maternal 
autonomy with the increasing recogni­
tion, respect and protection afforded the 
foetus as it develops. The key to this 
approach is to recognize maternal auton­
omy and protection of the foetus without 
arbitrarily obliterating one right in favour 
of the other. To this end the Commission 
has recommended a two stage approach 



which would reflect a balance of these 
two competing interests. As well the 
paper presents a minority position, an 
alternative three stage approach, and a 
dissent by one of the Commissioners. 

This Working Paper generated much dis­
cussion and received wide coverage in 
the media. Comments on the Paper can 
be found on page 5. 

Working Paper 59 
Toward A Unified Criminal Court 

The principal recommendation of this 
paper is the creation of a unified court 
with exclusive jurisdiction to try all 
crimes. The paper further recommends 
that either judges of the Criminal Court 
should be appointed by the Governor 
General in accordance with the Constitu­
tion Act, 1867, or that the Constitution 
Act, 1867 should be amended to allow 
the provinces and territories to make 
appointments to the Criminal Court. 

The Paper also recommelJds that unifica­
tion of criminal courts could, as an 
interim measure, be allowed to proceed 
in stages. In provinces with a three-level 
system of criminal courts, the number of 
levels should be reduced to two, consist­
ing of a Provincial Court and a Supreme 
Court. Under a two-level system of crim­
inal courts, the Criminal Code should 
confer jurisdiction on the Provincial 
Court to hear all non-jury trials. Within a 
period fixed by statute, all courts e~ercis­
ing criminal jurisdiction should ultI­
mately be amalgamated in a single 
unified court. 

The recent bill presented to the Ontario 
legislature, an Act to ame,'ld the COl~rts of 
Justice Act, 1984 which sets out legIsla­
tion for the unification of all courts in 
Ontario may be considered consistent 
with the Commission's approach. Also 
an editorial in The Ottawa Citizen 
strongly end'''lrsed our recommendati~ns 
by stating: "The Law Reform Conums­
sion of Canada has presented a solid case 
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for the creation of a unified criminal 
court with jurisdiction to try all crimes". 

Study Papers 
Often before a Working Paper is pub­
lished', background information, in the 
form of a Study Paper, is accumulated 
through research and empirical studies. 
Many of these studies are not published 
but are catalogued in our library. How­
ever a select number of these papers 
whi~h convey valuable, original, topi.cal 
material, are published by the Comrl1ls­
sion. It should be noted, however, that 
the views expressed in these papers 
remain those of the author and not of the 
Commission. 

Pollution Control in Canada: The 
Regulatory Approach in The 1980s 

This Study Paper by Kernaghan Webb 
was prepared for the Administrative Law 
Project. The paper is an examination of 
the growth and development of the 
regulatory approach to pollution control 
in Canada as well as a critique of the 
Comwission's recommendation (in 
Report 31) that there be included in the 
Criminal Code a specific crime against 
the environment. 

The author contends that the regulatory 
approach to pollution control - using 
licences to control emissions, and 
prosecution for offences - is the mo~t 
appropriate and effect~ve way. of dealIng 
with environmental mIsbehavIOur. He 
points out that the majority of pollution 
offences which reach the court are not 
intentional and thus lack the mental 
element as~ociated with criminal activity. 

The paper calls for a number of :eforms 
to current environmental protectIOn 
efforts such as: a systematic re­
exami~ation of federal and provincial 
pollution control legislation; and 
publication of annual reports on the state 
of government efforts to control 
pollution. 
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Inspection: A Case Study and Selected 
References 

This Study Paper by John Clifford was 
prepared for the Administrative.Law 
Project. The paper sets out findIngs from 
field research of Transport Canada's 
aviation safety inspectorates; indexed 
listings of literature, official documents, 
legislation and cases; and a general 
framework for understanding inspection. 
On the basis of this work, the Commis­
sion has designed and administered a sur­
vey of federal inspectorate manage~s. All 
of this work is background for speCIfic 
recommendations for reform which the 
Commission will be making over the next 
two years. 

The Administrative Appeals Tribunal of 
Australia 

This Study Paper by Terence Ison was 
prepared for the Administrative Law 
Project. The paper describer. the function 
and purpose of the Australian Adminis­
trative Appeals Tribunal (AAT) and . 
examines factors that may be relevant In 
the consideration of any similar institu­
tion in Canada. 

In the author's view administrative 
appeals in Canada should be. conducted 
more in an inquisitorial fashIOn where the 
judge plays a more active role in direct­
ing the inquiry. The author also con­
cludes that the structure for 
administrative appeals in Canada is frag­
mented. However, he cautions against 
wholesale adoption of the highly central­
ized AAT model. Instead, he recom­
mends that limited consolidation of 
appeal tribunals working in similar areas 
should be considered. 
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CURRENT RESEARCH 

Substantive Criminal Law 
Project 
The President, Mr. Justice Allen Linden, 
is responsible for the direction of the 
Substantive Criminal Law Project. Pro­
fessor Patrick J. Fitzgerald is the Project 
Co-ordinator and is responsible for the 
supervision and direction of research. 

The present aim of the Project is to com­
plete the remaining chapters and provi­
sions of the proposed new Criminal Code 
for Canada. This past year the Project has 
prepared a draft chapter on sex crimes, 
pornography and prostitution; done 
research on securities frauds, intellectual 
property and firearms; worked towards 
preparation of a chapter on sentencing 
and re-examined the General Part provi­
sions in Report 31 on conduct, culpabil­
ity and involvement in crimes with a 
view to possible simplification. These 
new chapters and provisions will be 
added to what was included in Report 31 
on Recodifying Criminal Law. The proj­
ect has also co-operated with the Protec­
tion of Life Project in preparing Working 
Paper 58, Crimes Against the Foetus. 

Criminal Procedure Project 
Vice-President Gilles Letourneau is the 
Commissioner responsible for the Crimi­
nal Procedure Project. Stanley A. Cohen 
is the Project Co··ordinator and is respon­
sible for the supervision and direction of 
research. The ultimate objective of the 
Project is the preparation of a code of 
criminal procedure that will comprehen­
sively address all major areas of criminal 

procedure, including police and investi­
gative powers, and pretrial, trial and 
appeal procedure. 

In 1988 the Project published a statement 
enunciating general principles of criminal 
procedure. Report 32, Our Criminal Pro­
cedure, sets out the guiding principles 
which inform the work of the Commis­
sion in all of the procedural areas which 
it reports on. This document, even prior 
to its publication, served as a reference 
point for both the preparation of particu­
lar Working Papers and the drafting of 
component parts of the code of criminal 
procedure. 

Several key elements in the Project's 
work have already been completed. All 
of the preliminary work on the subject of 
police powers has been published in the 
form of Working Papers andlor Reports. 

For the past few years the Project has 
taken a two-track approach to the com­
pletion of its work on the Code of Crimi­
nal Procedure. 

Th(;. first track is the development and 
completion of all outstanding Working 
Papers and Reports. The Project recently 
published Working Paper 59, Toward a 
Unified Criminal Court. A Working 
Paper on plea discussions and agreements 
is currently in the advanced stages of the 
publication process. Other Working 
Papers on remedies, appeals, extraordi­
nary remedies, costs, trial within a rea­
sonable time, the judge and conduct of 
trial, double jeopardy, pleas and verdicts 
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and powers of the Attorney General are 
nearly complete and the Project antici­
pates their approval and publication in 
the days aheHd. 

The link between the Project's core work 
on criminal procedure and the field of 
human rights law is an intimate one. The 
relationship between the two is especially 
evident in the study which the Commis­
sion has jointly undertaken with the Abo­
riginal Justice Inquiry in Manitoba on 
"The Native Offender and the Sentenc­
ing Process". That study, after a process 
of joint consultation is expected to be 
published in the spring of 1990. 

The second track is Codification. The 
Project's recent endeavours have largely 
concentrated on the development of the 
first volume of a code of criminal proce­
dure pertaining to police and investiga­
tory powers. Title One of this volume, 
subtitled "Police Powers; Search and 
Related Matters", will be published 
shortly. Title Two, pertaining to arrest 
and investigation, is well advanced and 
the Project anticipates its publication in 
the fall of 1990. The remainder of the 
work will be assembled in an additional 
volume devoted to the pretrial, trial and 
appeal processes. In due course the Com­
mission wHi begin to present these com­
ponents to its regular consultation groups 
and then will invite greater public 
involvement in the consultation process. 



Protection of Life Project 
Judge Michele Rivet is the Commissioner 
responsible for the Protection of Life 
Project. Dr. Burleigh Trevor-Deutsch, 
appointed in July, is the Project Co-ordi­
nator. 

The Protection of Life Project, based in 
Montreal, was established in 1975. Orig­
inally the Project's primary goal was to 
analyze the strengths and weaknesses of 
existing health related federal law to bet­
ter respond to both technological devel­
opments and evolving values. The 
emphasis was on the criminal aspects of 
the practice of medicine. This gave rise 
to studies on euthanasia and the cessation 
of medical treatment, sterilization and the 
mentally handicapped, behaviour altera­
tion, the legal definition of death, medi­
cal treatment und the criminal law, 
informed consent, and the sanctity and 
quality of life. In 1986, recommenda­
tions and conclusions drawn from these 
separately published papers were col­
lected and presented to Parliament in 
Report 28, Some Aspects of Medical 
Treatment and Criminal Law. 

This year the project published a major 
study in the form of a Working Paper, 
entitled Crimes Against the Foetus. (For 
details on this Paper, please see page 17.) 

In March, the Commission approved the 
publication of a study dealing with 
biomedical experimentation on humans. 
It addresses the question of what types of 
experimentation should be allowed, con­
trolled or forbidden. It also focuses on 
issues of consent to experimental treat­
ment and the cost-benefit analysis which 
must be made to justify such treatment. 
This encompasses a variety of issues 
including the amount of information 
patients should be provided with to allow 
them to exercise informed consent. Chil­
dren, prisoners and the mentally handi­
capped function under special constraints 
which make the legal validity of their 
consent even more difficult to assess. 
Publication of this Working Paper is 
expected in the fall of 1989. 
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Protection of Life Project: seated from left to right: Burleigh Trevor-Deutsch, Her Honour 
Judge Michele Rivet and Marielle Harvey. 

Standing from left to right: Derek Jones, Isabelle Panisset, Denis Deslauriers, Anne Marcoux 
and Jean-Fran~ois BraUlt. 

Following up on this study is one dealing 
with testing of new drugs on humans. 
There comes a time in the history of 
every therapeutic drug or treatment when 
the first human trials must take place. At 
what level of risk are such trials justifia­
ble? This is the cost-benefit analysis 
which must be undertaken and for which 
a legal minimum standard should be clar­
ified. The first draft of this study is 
expected in the spring of 1990. 

A study on the desirability of a national 
ethics committee has been completed and 
will be critically considered by a panel of 
experts during a Commission consulta­
tion scheduled for June of 1989. 

Work on three other studies in the medi­
cal field is proceeding rapidly with a 
view to submitting them for consultation 
by a panel of experts, in November of 
1989. 
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The first of these concerns medically 
assisted reproduction, including surro­
gacy. Consultants in medicine, ethics, 
constitutional law and health law have 
brought their expertise to this very cur­
rent topic. The delicate balance of social 
merits, risks and individual rights is 
being investigated. 

Second, the problem of the shortage of 
transferable organs, tissues and bodily 
substances is being addressed. As medi­
cal transplant technology progresses, so 
will the demand for bodHy parts from 
cadavers and live donors. While donation 
is to be encouraged, this study addresses 
the issues of informed consent, and pro­
tection of donors and their families, and 
commercialization. 

Finally, the Project is studying individual 
genetic patrimony as it impinges on 
human dignity. In the near future, tech-



nology will allow us to alter our genetic 
make-up which constitutes the hereditary 
link with our parents, siblings and ances­
tors. While this holds out hope for the 
cure of genetic disease, there exists the 
potential for less desirable uses of these 
techniques. Is genetic patrimony an ele­
ment of human dignity? Is there a right to 
an unaltered genetic heritage? And under 
what circumstances is genetic alteration 
of humans appropriate? These are the 
main issues addressed in this study. 

In 1981, the Protection of Life Project 
added a new component to its health­
related concerns: the protection of the 
environment. The basic philosophical 
thrust remained the same, that of the pro­
tection of life and health, this time in the 
context of technological hazards that 
threaten human integrity. Papers pub­
lished by the Commission in this area 
include Political Economy of Environ­
mental Hazards, Crimes Against the 
Environment, Behavivur Alteration and 
the Criminal Law, Workplace Pollution, 
and Pesticides in Canada: an Examina­
tion of Federal Legislation and Policy. 

This year, the environmental law thrust 
consisted of two lines of related research: 
environmental law enforcement in the 
1990's and responsibility for contami­
nated lands. 

Of all the issues associated with protec­
tion of the environment, the question of 
appropriate philosophy or approach to 
such protection is the source of the most 
controversy and debate. The classical 
arguments in this area centre on the rela­
tive merits of an approach which empha­
sizes persuasion as opposed to one which 
stresses punishment. The study on this 
subject examines the different 
approaches to enforcement of environ­
mental laws, in Canada and internation­
ally. The successes and failures, here and 
abroad, will form the basis of the paper's 
recommendations as to how to proceed 
with environmental law enforcement in 
the next decade. 
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In a more specific context, the problem 
of contaminated land in Canada is worse 
than generally thought, and existing laws 
regarding liability for clean-up costs are, 
in many cases, more cumbersome than 
necessary. This study is an exhaustive 
examination of the nature and the extent 
of contamination. National and intern a­
tionallegislation for pollution control are 
being examined and compared. The Proj­
ect anticipates that this wi1llead to rec­
ommendations for a comprehensive 
approach to dealing with contaminated 
lands and those who may be liable for 
their reclamation. 

Drafts of both of the environmental stud­
ies will be submitted early in the new fis­
cal year and the Project expects to submit 
them for expert consultation during the 
spring of 1990. 

Administrative Law Project 
The Commissioner responsible for the 
Adminl~trative Law Project is Mr. John 
P. Frecker. The Project Co-ordinator is 
Dr. Patrick Robardet. 

In line with the 1986-87 project theme, 
entitled "a fresh start in administrative 
law", and the theme for 1987-88, 
"bridging the gap between law and 
administration", work continued on the 
construction of federal administrative 
law. 

With respect to policy implementation, 
our broad approach to compliance, based 
on the large number of measures avail­
able for this purpose, is reflected in the 
study paper entitled Pollution Control in 
Canada: The Regulatory Approach in the 
i980s, published in early 1.988. This 
paper recommends that the government 
make wider use of non-criminal san,ctions 
for environmental offences, rather than 
including crimes against the environment 
in the Criminal Code. Furthermore, work 
on environmental mediation, which was 
the topic of a preliminary report submit­
ted to the Commission before the end of 
the 1988-89 fiscal year, will continue 
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during 1989-90. The study on an eco­
nomic approach to administrative law, 
which was the subject of an interdiscipli­
nary seminar in June 1988, was com­
pleted and was submitted to a law journal 
for pUblication. 

Within the perspective developed by 
Working Paper 51, entitled Policy imple­
mentation, Compliance and Administra­
tive Law (1986), the 1987-88 research on 
inspectorates resulted in a study of avia­
tion safety, and a paper entitled inspec­
tion: A Case Study and Selected 
References was published at the end of 
the 1988-89 fiscal year. A framework for 
federal inspections will be addressed 
more fully in another Working Paper. A 
progress report on this topic was submit­
ted to a session of the Law and Society 
Association (Learned Societies Confer­
ence, University of Windsor, June 1988) 
during a presentation entitled "Control­
ling the Middlemen". Subsequently, a 
draft working paper entitled Administra­
tive Policing: its Nature and Authoriza­
tion was examined at a formal 
consultation in May 1989. After 
undergoing revision, it will be published 
as a Working Paper during the next fiscal 
year. Finally, research has enabled us to 
prepare a list of inspectorates, presented 
in the form of institutional profiles. The 
Commission plans to make these avail­
able in a special format, entitled Adminis­
trative Policing: Some Federal 
Jnspectorates. 

In the matter of statutory offences, the 
Comlilission followed closely the initia­
tives of the federal Minister of Justice 
and, together with this department and 
the Office of Privatization and Regula­
tory Affairs, planned and organized a tri­
partite conference on "Responses to 
Non-Compliance with Legal Standards" 
in May 1988. As planned, the conference 
proceedings were published in May 1989 
as Volume I of the series' 'Issues in Reg­
ulatory Enforcement", under the afore­
mentioned title. The Commission intends 



to keep abreast of any developments aris­
ing from this study session and to carry 
on its work in this field. 

The many favourable reactions to the 
approach proposed in the consultation 
dowment entitled Towards a Modern 
Federal Administrative Law, published in 
June 1987, led the Commission to join 
the Faculty of Law of the University of 
Toronto in organizing a national confer­
ence in September 1988 on the following 
topic: "Law and Leviathan: The Admin­
istrative Law Challenge in the 1990s". 
The conference was planned by a com­
mittee of the deans of several law facul­
ties and was co-chaired by Commissioner 
John Frecker and Dean Robert Prichard 
of the University of Toronto. Specialists 
in the fields of public law, political sci­
ence and public administration gathered 
to explore avenues of reform that would 
enable administrative law to fulfil its 
mandate with respect to the activities of 
the modern federal state. The final ver­
sions of the presentations and comments 
made at the conference were sent to the 
University of Toronto Law Journal at the 
end of 1988. The official proceedings 
will also appear in a special Commission 
publication. The subjects examined 
included the following: 

• The nature of the administrative 
state 

• The impact of law in the adminis­
trative state 

• Normative order in the administra­
tive state 

• New perspectives on the choice of 
mechanisms - problems posed by 
administrative law 

• Alternatives to bureaucratic forms 
of organization 

• Problems posed by group decisions 
• Correcting the consequences of 

state interventions. 

Over the past year, research into the legal 
status of the federal administration con­
tinued to focus on the liability of the 
Crown. The second draft of a consulta­
tion document on this topic was the sub­
ject of limited consultation ire June 1988. 
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A study on the limitation periods in fed­
erallaw was submitted in June 1988. 
This study, to pi'Opose a more stream­
lined system, is to be supplemented with 
information on Quebec law during 1989-
90. The study on federal fiscal immunity, 
focusing on the economic consequences 
of the application of section 125 of the 
Constitution Act, 1867, indicated that no 
serious financial consequences would 
result from such applications. The stndy 
was examined at a study session in June 
1988, and the final version was submit­
ted in August of that year. The two 
authors will be publishing it in article 
form. 

Administrative institutions and action 
continue to be a major research theme of 
the Administrative Law Project. For 
example, the issue of what form adminis­
trative institutions should take was exam­
ined in a preliminary study on the 
assessment of environmental impacts, 
submitted to th!~ Commission in August 
1988. Before a more general document 
can be prepared on the consequences of 
choices between institutional models, 
other studies will have to be done. 

The studies on administrative appeals and 
the federal ombudsman, announced in 
our Fifteenth Annual Report, are at dif­
ferent stages of completion. A study of 
administrative appeals had to be delayed 
until 1989-90, pending the availability of 
the consultant who was approached. 
However, the study paper on The Admin­
istrative Appeals Tribunal of Australia 
was published at the end of this reporting 
year. 

The study on a proposal for creation of 
an office of Federal Ombudsman is pro­
gressing well. Three documents were 
prepared prior to official consultation on 
this topic in May 1989. The first, entitled 
A. Federal Ombudsman for Canada, dealt 
with the principle of establishing the 
office of ombudsman. A second, more 
limited study focused on the attitudes of 
federal parliamentarians to the ombuds­
man proposal. Finally, a study, entitled 
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Responsabilite administrative et motifs 
d'intervention d' un ombudsman federal, 
looked at the grounds for intervention by 
the proposed ombudsman. In accordance 
with our recommendation in Working 
Paper 25 on Independent Administrative 
Agencies (1980), a draft working paper is 
to be preceded by a study of the jurisdic­
tion and organization of an office of Fed­
eral Ombudsman. This complementary 
study will be completed before the end of 
the 1989 calendar year. 

With respect to the study on the practices 
and procedures of the Immigration 
Appeal Board, the implementation within 
the Board of several previous recommen­
dations obviates the necessity of publish­
ing this study, which was partially 
revised during the second half of this 
reporting year. The Commission will 
continue to monitor progress made in this 
area under the new Immigration and Ref­
ugee Board. A seminar held in January 
1989 and dealing with the key issues to 
be faced under the new legislation made 
it possible to gather the opinions of a 
group of senior officials, academics and 
jurists. Following this survey, done in 
conjunction with a presentation given by 
an academic invited in January 1989 as a 
scholar in residence, the Commission 
plans to conduct systematic research into 
the operation of the new Immigration and 
Refugee Board during a six-month period 
in 1989-90. Finally, the Commission 
notes that a report was submitted in Janu­
ary 1989, following the Public Service 
Commission study on appeal boards, in 
which it participated. 

As for the efficiency and fairness of fed­
eral departments' and agencies' activities 
as a whole, the Commission is continuing 
research into administrative procedures 
and decision-making. As indicated in 
Report 26, entitled Independent Adminis­
trative Agencies, these issues lend them­
selves well to collaboration on the part of 
jurists and other specialists. A seminar 
dealing with federal legislation on admin­
istrative procedure, scheduled for the 



summer of 1989, is currently being orga­
nized in concert with the Canadian Bar 
Association. 

Throughout the year, administrative law 
consultants intervened with federal agen­
cies in order to further the cause of law 
reform and the reform of administrative 
action. They also made presentations or 
attended seminars and workshops on top­
ics such as the evolution of Canadian 
administrative law (ICLEM, Ottawa, 
February 1989), inspectorates reform 
(ICLEM, Ottawa, February 1989), the 
inherent jurisdiction of administrative tri­
bunals (Conference of the Council of 
Can?dian Administrative Tribunals, 
Otl,.<iwa, April 1989), administrative dec i­
silJn-making (Institute of Public Adminis­
tration of Canada, Annual Meeting, 
Ottawa, August 1988), administrative 
diligence (Conference of the Association 
des juristes d' expression franraise de 
l' Ontario, Hull, February 1989), the role 
of private parties in inspection and the 
public's role in pollution control 
(Learned Societies, Windsor, June 1988). 

As we have seen, 1988-89 was a year for 
con soH dation in terms of bridging the 
gap between law and administrative 
action. A new research program was sub­
mitted in 1987 for extensive consultation. 
Progressively closer ties were established 
with a number of other institutions in 
order to participate in the vast movement 
aimed at reforming administrative proce­
dures, In 1989-90, the Commission plans 
to accelerate priority issues, such as the 
creation of an office of Federal Ombuds­
man, statutory offences, administrative 
policing, financial incentives used for 
policy implementation and possibly, a 
report to Parliament regarding federal 
administrative law. The Commission also 
intends to organize a conference on the 
allocation of grants and incentives, to be 
held towards the end of the 1990 calendar 
year. The formal meetings previously 
scheduled for 1989-90 will take place 
with the Canadian Bar Association and 
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the Ombudsmen of Canada in order to 
discuss draft paper! which are currently 
being formulated. 

Human Rights 
The Commission is expanding its prelim­
inary research activities into the human 
rights field, with the help of Stanley A. 
Cohen, Special Counsel, Charter of 
Rights. 

The bulk of our current legislation was 
developed before the enactment of our 
Canadian Charter of Rights and Free­
doms and modern Human Rights statutes. 
The Commission has found that at this 
stage in the life of the Charter and in the 
aftermath of Supreme Court of Canada 
pronouncements concerning the para­
mount importance of Human Rights leg­
islation, we increasingly confront law& 
and institutions that are in flux and 
require improvement. 

Since the Commission's inception, work 
in virtually every area of concern has 
been rights-oriented. This has been espe­
cially noticeable in the field of Criminal 
Procedure and is attested to in the Com­
mission's philosophy as expressed in 
Report 32, Our Criminal Procedure. 
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During the past year, the Commission, 
under the umbrella of our existing 
research programme has begun to explore 
the larger dimensions of human rights in 
the Canadian legal context and plans to 
enhance its involvement in the field of 
human rights. The Commission has com­
missioned a study, now in its draft 
stages, to explore the policy dimension 
of the federal jurisdiction over the field 
of human rights, and has also embarked 
upon a joint venture with the Public 
Inquiry into the Administration of Justice 
and Aboriginal People in Manitoba to 
study the impact of the sentencing pro­
cess on the native offender in Canada. 
The Commission is continuing its support 
of a study by a leading Canadian scholar 
on public international law in the Cana­
dian legal context - in particular, the 
context of the Charter and legal rights. 

The Commission plans to establish a 
human rights advisory group to guide its 
continuing work in this area, and to iden­
tify subjects upon which the Commission 
can make a unique contribution. The 
Commission's study on the federal 
dimensions of human rights in Canada 
will provide a suitable focus for this ini­
tial exercise. It is hoped that this advi­
sory group will be formally convened 
during the next year. 



CONSULTATIONS 
The Commission seeks to involve the 
public in our decision-making process 
thm ;gh formal and informal consulta­
tions. We believe that the more we can 
encourage people, whether professionals 
or members of the general public, to dis­
cuss their ideas about law and principles 
of law, the greater will be their awareness 
of approaches to law reform and the 
greater the opportunity for effective 
change in the way law affects individu­
~ls. The. Commi.ssion has organized pub­
hc meetmgs on Issues such as physical 
discipline of children by parents and 
teachers, wife battering, vandalism and 
violenc.e i~ sports. We also consult ~egu­
larly WIth Judges from all jurisdictions 
the police and the RCMP, defence law~ 
yers, Crown prosecutors, law professors 
and other specialized groups and .individ­
uals. We receive valuable advice from 
these groups and individuals and their 
contribution is an essential element in the 
development of our recommendations to 
Parliament. 
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Regular Consultations 
Criminal Law 

As part of its involvement arising out of 
Criminal Law Review, the Commission 
regularly consults with major interest 
groups. These include an advisory panel 
~f judges from across Canada; a delega­
tion of defence lawyers nominated by the 
Canadian Bar Association; chiefs of 
police; legal scholars chosen by the 
Canadian Association of Law Teachers' 
and representatives from the federal and 
provincial governments. Through these 
consultations, the Commission benefits 
from the advice of key players in the 
criminal justice system. 

This year meetings were held in St. 
John's, Nfld., and Victoria, B.C. The 
Commission wishes to thank all our con­
sultants for donating their time and con­
tributing so generously to the cause of 
law reform: 

Advisory Panel of Judges 

The Hon. Madam Justice Claire 
Barrette-Joncas 
Superior Court of Quebec, Montreal 

The Hon. Judge Stephen Borins 
District Court of Ontario, Toronto 

The Hon. Mr. Justice William A. Craig 
Court of Appeal of British Columbia, 
Vancouver 

The Hon. Mr. Justice Alexander Hickman 
Supreme Court of Newfoundland, St. John's 

The Hon. Mr. Justice Fred Kaufman 
Court of Appeal of Quebec, Montreal 

The Hon. Mr. Justice Gerard V. La Forest 
Supreme Court of Canada, Ottawa 

The Hon. Mr. Justice Antonio Lamer 
Supreme Court of Canada, Ottawa 

The Hon. Patrick 1. LeSage 
Associate Chief Judge, Ontario District 
Court, Toronto 
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The Hon. Mr. Justice Angus L. MacDonald 
Supreme Court of Nova Scotia, Appeal 
Division, Halifax 

The Hon. Mr. Justice Alan B. Macfarlane 
Court of Appeal of British Columbia, 
Vancouver 

The Hon. Mr. Justice G. Arthur Marlin 
Court of Appeal of Ontario, Toronto 

The Hon. Mr. Justice David C. McDonald 
Court of Queen's Bench of Alberta 
Edmonton ' 

The Hon. Mr. Justice Wallace T. Oppal 
Supreme Court of British Columbia 
Vancouver ' 

The Hon. Mr. Justice Melvin Rothman 
Court of Appeal of Quebec, Montreal 

The Hon. Judge Robert Salhany 
District Court of Ontario, Kitchener 

The Hon. Mr. Justice William A. Stevenson 
Court of Appeal of Alberta, Edmonton 

The Hon. Mr. Justice Calvin F. Tallis 
Court of Appeal of Saskatchewan, Regina 

Canadian Bar Association Members 

Mr. G. Greg Brodsky, Q.C., Winnipeg 

Mr. Edward L. Greenspan, Q.C., Toronto 

Mr. Gordon F. Gregory, Q.C., Fredericton 

Mr. Morris Manning, Q.C., Toronto 

Mr. Se,rge Menard, Biitonnier du Quebec, 
Montreal 

Mr. Richard Peck, Vancouver 

Mr. Joel E. Pink, Q.C., Halifax 

Mr. Robert Pollack, Winnipeg 

Mr. Michel Proulx, Montreal 

Mr. Marc Rosenberg, Toronto 

Mr. Donald 1. Sorochan, Vancouver 

Mr. Richard H. Vogel, Q.C., Vancouver 



Canadian Association of Chiefs of Police 

Chief Greg Cohoon 
Moncton Police Force, Moncton (N.B.) 

Chief Thomas G. Flanagan 
Ottawa Police Force, Ottawa (Ont.) 

Mr. Guy Lafrance 
Montreal Urban Community, Montreal (Que.) 

Staff Sg!. John Lindsay 
Edmonton Police Force, Edmonton (Alta.) 

Chief Collin Millar 
Hamilton-Wentworth Regional Police, 
Hamilton (Ont.) 

Chief Herbert Stephen 
Winnipeg Police Department, 
Winnipeg (Man.) 

Canadian Association of Law Teachers 

Professor Bruce Archibald 
Dalhousie University 

Professor Eric Colvin 
University of Saskatchewan 

Professor Anne Stalker 
University of Calgary 

Professor Donald R. Stuart 
Queen's University 

Federal/Provincial Government Group 

Me Jean-Fran~ois Dionne 
Ministere de la Justice, Quebec 

Gordon S. Gale, Q.C. 
Department of the Attorney General, Nova 
Scotia 

Me Daniel Gregoire 
Ministere de la Justice, Quebec 

John Guy, Q.C. 
Department of the Attorney General, 
Manitoba 

Richard Hubley 
Department of Justice, Prince Edward Island 

Robert Hyslop 
Department of Justice, Newfoundland 
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Howard Morton, Q.C. 
Ministry of the Attorney General of Ontario 

Richard Mosley 
Department of Justice, Ottawa 

Carol Snell 
Department of Justice, Saskatchewan 

Edwin Tollefson, Q.C. 
Department of Justice, Ottawa 

Michael Watson 
Department of the Attorney General, Alberta 

Eugene Westhaver, Q.C. 
Department of Justice, New Brunswick 

Hal Yacowar 
Ministry of the Attorney General, British 
Columbia 

Administrative Law 

On May 11 and 12, 1989, the Commis­
sion held the first meeting of its new 
Administrative Law Advisory Group, in 
Stratford, Ontario. The regular members 
of this group (see below), as well as a 
number of special guests who were 
invited because of their expertise and 
interests, were asked to discuss the fol­
lowing documents: A Federal Ombuds­
manfor Canada by V. Seymour Wilson, 
Responsabilite administrative et motifs 
d'intervention d' un ombudsman federal 
by Patrick Robardet and Administrative 
Policing: Its Nature and Authorization by 
John C. Clifford. 

This consultation made it possible to ana­
lyze how attitudes to the creation of an 
office of Federal Ombudsman have 
evolved since the 1977 release of the 
Report of the Committee on the Concept 
of the Ombudsman, the first reading in 
1978 of Bill C-43 proposing the creation 
of an office of Federal Ombudsman and 
the recommendation for the creation of 
this office in Working Paper 26, Inde­
pendent Administrative Agencies, pub­
lished by the Commission in 1980. The 
discussion process will enable the Com­
mission to revise the proposals contained 
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in these papers and to submit a draft 
working paper on the creation of an 
office of Federal Ombudsman. 

Dr. O.P. Dwivedi 
Professor and Chairman, Department of 
Political Studies 
University of Guelph 

Mr. Alan Gilmore 
Principal 
Office of the Auditor General of Canada. 

Mr. Jacques Meunier 
Adjoint du Protecteur du Citoyen du Quebec 

Mr. Stephen Owen 
Ombudsman of British Columbia 

Dr. R. Phidd 
Department of Political Studies, University of 
Guelph 

Administrative Law Advisory Group 
(ALAG) 

Donald Brown, Q.C., Canadian Bar 
Association 

Professor Phillip Bryden, University of 
British Columbia 

Douglas Colbourne, C.A., Chairman of the 
CCTA 

Robert Cousineau, Q.C., Public Service 
Commission of Canada 

Brian Crane, Q.C., Gowling & Henderson 

Professor Stephane Dion, Universite de 
Montreal 

Rene Dussault, Ecole nationale 
d'administration publique, Universite du 
Quebec (now a justice ofthe Quebec Court of 
Appeal) 

Charles Ferris, Office of the Ombudsman, 
New-Brunswick 

Michael Jeffery, Q.C., Editor in Chief of the 
Canadian Journal of Administrative Law and 
Practice 

Professor Andree Lajoie, Universite de 
Montreal 



Paul Lordon, Q.C., Department of Justice 
Canada 

His Honour Judge Mark MacGuigan, Federal 
Court of Canada 

His Honour Judge Andrew MacKay, Federal 
Court of Canada 

Professor Wade MacLauchlan, Dalhousie 
University 

Henry Molot, Q.C., Department of Justice 
Canada 

Professor Paul Pross, Dalhousie University 

Professor Fred Vaughan, University of 
Guelph 
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Public Meetings 
The Commission held two public meet­
ings this year, one in St. John's, New­
foundland, the other in Victoria, British 
Columbia. The St. John's meeting, 
which was organized with the assistance 
of the staff of the Public Legal Informa­
tion Association of Newfoundland, 
brought out more than 125 people. The 
participants engaged in a lively discus­
sion on the Commission's proposed new 
Criminal Code. The topics discussed 
included: corporal punishment, endan­
germent, environmental pollution and 
criminal intoxication. A similar meeting 
in Victoria was organized with the help 
of The Law Centre Association of Victo­
ria. Over 250 people attended what 
turned out to be an equally lively and 
stimulating public meeting as that held in 
St. John's. 

Public Meeting held in St. John's, Newfoundland 
Seated from left to right: Peter Ringrose, Executive Director of Public Legal Information 
Association of Newfoundland; John Frecker, Commissioner, LRC; Gilles Letourneau, Vice­
President, LRC; Mr. Justice Allen M. Linden, President, LRC; Her Honour Judge Michele 
Rivet, Commissioner, LRC; Joseph Maingot, former Commissioner, LRC. 
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Special Consultations 
The category of special consultations is 
meant to describe specific consultative 
events held with groups, institutions or 
professionals who are concerned with the 
work of the Commission. The past year 
the Commission participated in the fol­
lowing events. 

Symposium on Report 31: Recodifying 
Criminal Law 

In the fall of 1988 members of the 
Commission met with a group of 
Criminal Law professors from the 
Canadian Association of Law Teachers at 
a special symposium at Millcroft Inn in 
Alton, Ontario to discuss Report 31: 
Recodifying Criminal Law. The 
conference, which lasted two days 
included formal presentation of papers as 
well as informal discussions and 
exchange of ideas. A number of the 
papers presented at the conference are to 
be published in the Queen's Law Journal 
in the fall of 1989 which is devoting an 
entire issue to this conference. Those 
participating in the conference include 
the following CALT members: 

Professor Bruce Archibald 
Dalhousie University 

Professor Peter Barton 
University of Western Ontario 

Professor Alan S. Brudner 
University of Toronto 

Dean Peter Burns, Q.C. 
University of British Columbia 

Professor Eric Colvin 
University of Saskatchewan 

Professor Ronald Delisle 
Queen's University 

Professor Gerry Ferguson 
University of Victoria 

Professor Martin Friedland 
University of Toronto 



Professor Jacques Gagne 
Universite Laval 

Professor Donald Galloway 
Queen's University 

Professor Rachel Grondin 
University of Ottawa 

Professor Archibald Kaiser 
Dalhousie University 

Professor Dennis Klinck 
McGill University 

Professor Patrick Knoll 
University of Calgary 

Professor Diana Majury 
University of Western Ontario 

Professor Allan Manson 
Queen's University 

Dean Peter MacKinnon 
University of Saskatchewan 

Professor Chester Mitchell 
Carleton University 

Professor Timothy Quigley 
University of Saskatchewan 

Professor Douglas Schmeiser 
University of Saskatchewan 

Professor Brian Slattery 
Osgoode Hall Law School 

Professor Anne Stalker 
University of Calgary 

Professor Donald Stuart 
Queen's University 

Professor Sydney 1. Usprich 
University of Western Ontario 

Professor Alan Young 
Osgoode Hall Law School 
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Exclusion of Evidence (Remedies) 

In the late spring a special meeting was 
held to discuss the Commission's work 
on the exclusion of evidence as a remedy. 
The one day meeting was held at the 
Conference Centre in Toronto. The group 
invited to the meeting included a mixture 
of lawyers, law professors and judges. 
The participants were: 

Professor Bruce Archibald 
Dalhousie Law School 

Mr. Patrick Healy 
Montreal 

Mr. Kenneth Jull 
Toronto 

The Hon. Mr. Justice David McDonald 
Court of Queen's Bench of Alberta 

Professor Aho W. Mewett, Q.C. 
University of Toronto 

Professor David PacioccG 
University of Ottawa 

Mr. Edwin Tollefson, Q.C. 
Department of Justice 

Professor Louise Viau 
Universite de Montreal 

The Control of Prosecutions 

A special one day meeting was held in 
the late spring to discuss the 
Commission's Working Paper on The 
Control of Prosecutions: The Attorney 
General and The Crown Prosecutor. 
This meeting which was held in Toronto 
at the Conference Centre brought 
together a diverse group of people, which 
included former provincial Attomeys­
General and federal Ministers of Justice 
and Solicitors-General, former deputy 
law officers and other experts interested 
in the topic. The participants were: 

Professor 1. L1. 1. Edwards 
University of Toronto 
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The Honourable Gregory T. Evans 
Toronto 

Mr. Gordon F. Gregory, Q.C. 
Fredericton 

The Hon. Mr. Justice Alexander Hickman 
Chief Justice, Supreme Court 
Trial Division 
St. John's, Newfoundland 

The Hon. Ramon 1. Hnatyshyn, P.C., Q.C. 
Ottawa 

The Hon. Robert Kaplan, M.P., P.C. 
Ottawa 

Mr. Herbert Marx, P.C., M.N .A. 
Quebec 

The Hon. Mr. Justice Mark MacGuigan, P.C. 
Federal Court of Canada 

Mr. Marc Rosenberg 
Toronto 

Mr. Brian R.D. Smith, Q.C., M.L.A. 
British Columbia 

Professor Philip C. Stenning 
University of Toronto, Centre of Criminology 

Mr. Richard H. Vogel, Q.C. 
Vancouver 



CO·OPERATION WITH 
OTHER INSTITUTIONS 
During the course of the last year, the 
Commission continued to co-operate with 
many other institutions involved in law 
reform. We continued our co-operation 
with the two legal departments of the 
federal government - the Department of 
Justice and the Solicitor General of 
Canada - and provincial governmental 
officials. We maintained contact with the 
Parliamentary Committee on Justice and 
Solicitor General. 

We remained in contact with the Cana­
dian Judicial Council, the Canadian 
Judges Conference, the Canadian Insti­
tute for the Administration of Justice, the 
John Howard Society and the Canadian 
Criminal Justice Association. 

Our close co-operation continued with 
other Canadian law reform agencies and 
similar bodies around the world. The 
newsletter, Law Reform, containing news 
from the various law refonn bodies in 
Canada and abroad was continued. We 
attended the meeting of the Law Reform 
Conference of Canada. 

We have maintained close ties with the 
Society for the Reform of Criminal Law. 
In August, 1988 we participated in its 
first international conference held in the 
Parliament Buildings in Ottawa. That 
conference, chaired by Sheriff Gordon 
Nicholson of the Scotland Law Commis­
sion, considered various aspects of the 
"Reform of Sentencing, Parole, and 
Early Release". The keynote address was 
given by the Chief Justice of Canada, the 
Rt. Hon. Brian Dickson. We also partici­
pated in the Society'S second conference 
held in March 1989 at the Opera House in 
Sydney, Australia. The conference 
focused on the topic of "Investigating 
crimes and apprehending suspects: police 
powers and citizens' rights". The Rt. 
Hon. Sir Anthony Mason, Chief Justice 
of Australia, gave the keynote address. 
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Next January the Society will meet in 
Washington to discuss the subject of 
"Criminal Code Refornl". The Hon. Mr. 
Justice Allen Linden, President of the 
Law Reform Commission of Canada will 
chair this conference. 

As in other years, the Commission 
worked closely with the Canadian Bar 
Association. We reported, as is our cus­
tom, to both the mid-winter meeting and 
the annual meeting. As noted earlier in 
this report, we jointly organized the Law 
Day dinner in Ottawa at which the guest 
speaker was the Minister of Justice, the 
Honourable Doug Lewis. At this dinner, 
the fourth annual Scales of Justice 
Awards were presented to media figures 
who contributed to a better understanding 
of the legal system of Canada. 

The Commission continued its close 
association with the Canadian Associa­
tion of Law Teachers (CALT), participat­
ing in the organization of its annual 
meeting in Quebec City and consulting 
with the criminal law and administrative 
law teachers at that time. We maintain a 
summer research intern programme, and 
have a contact person in each Canadian 
law school. This year, the CALT-LRC 
Award for an outstanding contribution to 
legal research and law reform went to 
Professor Stephen Waddams of the Uni­
versity of Toronto. 
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The Commission is involved in many 
organizations on the intemationallevel. 
For example it has participated in the 
1988 "Journees Strasbourgeoises" of the 
Canadian Institute for Advanced Legal 
Studies on NRT and presented a docu­
ment. The Commission was also invited 
to participate in France in the "Journees 
officielIes" of the Comire consultatif 
national d' ethique pour les sciences de la 
vie et de la sante which were held in 
Paris, in December of 1988, as one of a 
selected few foreign participants. In Jan­
uary 1989, members of the Commission 
met in Paris with the French govern­
ment's Commission de justice penale et 
droits de I' homme for a working session. 
These meetings give evidence of the ever 
increasing participation of the Law 
Reform Commission in the community at 
an international level. 

The Commission also participated in a 
meeting with the Parliamentary Commit­
tee on Justice and Solicitor General 
which brought together other institutions 
to discuss mutUal interests. This meeting 
included the National Parole Board, the 
Canadian Human Rights Commission 
and the Offices of the Information and 
Privacy Commissioners. 



ADMINISTRATION 
The operations of the Commission are 
the responsibility of the Secretary of the 
Commission, who is the ranking public 
servant of the Commission. He is 
assisted by the Director.of Operations. 

Meetings 
Activities continued again this year at a 
brisk pace. Th.: Commission held 21 for­
mal meetings. 

Regional Operations 
Within a year of its establishment, the 
Commission had opened a Quebec 
regional office, located in Montreal. This 
presence in the civil law province has 
proved invaluable to the Commission in 
the fulfilment of its statutory responsibil­
ity to reflect' 'the distinctive concepts 
and institutions of (both] the common 
law and civil law legal systems in 
Canada, and the reconciliation of differ­
ences and discrepancies in the expression 
and application of the law arising out of 
differences in those concepts and institu­
tions; .... " (Law Reform Commission 
Act, section l1(b)). The Commission is 
well attuned to the thinking and aspira­
tions of the legal community and the gen­
eral public in Quebec. 
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Official Languages Policy 
The Commissioner of Official Languages 
recognized the excellent record of the 
Commission in the application of the 
official languages policy and to this 
effect the Commission has received trib­
utes from the Official Languages Com­
missioner which indicates "consistently 
high achiever". The Commission intends 
to maintain its record. 

Translation 
The Commission wishes to express its 
gratitude to the translators of the Depart­
ment of the Secretary of State, who 
translate the Commission's publications. 
In particular, we would like to thank 
Messrs. Richard Jacques, Pierre 
Ducharme, Christian Despres, and 
Ms. Marcelle Gendron, for their out­
standing work over the years. 

Library 
The library of the Law Reform Commis­
sion maintains a core collection of Cana­
dian and foreign legal materials and 
publications of other law reform bodies 
around the world. Books and documents 
in other fields are acquired as needed, 
depending on the priorities of the Com­
mission's projects. Tbe library provides 
reference and inter-library loan services 
to support the needs of its researchers. 

1988-1989 

Personnel 
During the fiscal year ending March 31, 
1989, the personnel strength of the Com­
mission varied according to seasonal and 
functional factors. The Commission used 
the services of research consultants for 
varying lengths of time during that period 
(see Appendix H). They were retained on 
a contractual basis in accordance with 
subsection 7(2) of the Law Reform Com­
mission Act. All of the support staff, with 
the occasional exception of temporary 
office assistants, are public servants. The 
Commission this year used its forty-four 
authorized person years. 

We also wish to acknowledge the help 
given us by certain temporary employees 
whose assistance has been invaluable but 
who are not included in the person-year 
figure. The Commission's enormous 
mailing operations when new publica­
tions were released were greatly helped 
by the assistance of persons sponsored by 
the Ottawa and District Association of 
the Mentally Retarded. 



Information Services 
The media plays a special role in inform­
ing the public on issues of law reform. 
The print media has taken an active inter­
est in the Commission's work this year. 
Over 440 articles and editorials have 
been identified. The electronic media 
conducted and aired 250 broadcasts 
including interviews with Commission 
members and consultants. 

In addition, earlier Commission docu­
ments still receive media attention long 
after their publication. For instance, our 
recommendations on "crimes against 
animals" have generated a great deal of 
comment and continue to do so. Also our 
works on such issues as euthanasia and 
environmental pollution continue to be 
the subject of media attention. 

Operating Budget 

Finances 
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The Commission was allotted a budget of 
$4,717,000 for fiscal year 1988-89. Of 
that amount, $4,534,909 (96.1 %) was 
spent by the organization in the course of 
doing business. The amount unspent, 
$182,091, is attributable for the most 
part to delays in processing employees' 
salary adjustments. (Please refer to table 
for budget breakdown: figures are still 
subject to final audit). 

FISCAL YEAR 1988-89 
$ 

Expenditures by Standard Object* 
01 Personnel Salaries & Wages 1,818,903 

(including employee benefits) 
02 Transportation & Communications 
03 Information 
04 Professional & Special Services 
05 Rentals 
06 Purchased Repair & Upkeep 
07 Materials & Supplies 
09 Furniture & Equipment 
12 Other Expenditures 

TOTAL 
Amount unspent 

* Figures supplied by Supply and Services Canada 

General Administration 
Included under this heading are: informa­
tion and library service; mail and records 
management; material, property and tele­
communications management; text pro­
cessing, and secretarial services; printing 
and duplicating services; personnel serv­
ices and contract administration. 

448,321 
177,534 

1,830,911 
61,265 
14,254 

145,483 
38,182 

56 

4,534,909 
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$ 
4,717,000 

4,534,909 
182,091 



VISITORS 
Professor Leroy A. Bakken, Hamline Law 
School, Hamline University, St. Paul, Minne­
sota 

Mr. Jia Cham gay, Bureau of Legislative 
Affairs, Beijing, China 

Mr. Gordon F. Coles, Special Adviser, Con­
stitutional and Intergovernmental Affairs, 
Nova Scotia 

Ms. Margaret A. Culin, Law Commission, 
Wellington, New Zealand 

The Honourable Justice M. Einfeld, Judge of 
the Federal Court of Australia and President, 
Australian Human Rights and Equal Opportu­
nity Commission, Sydney, Australia 

Ms. Lucille Fraser, Justice of the Peace, Mid­
dlesex, England 

Detective Inspector Steve Ireland, New South 
Wales Police Department, Sydney, Australia 

Professor Itsukino Namoyagashi, Faculty of 
Law, Niigata University, Japan 

Mr. J. W. Kitchen, AC-Delco Division of 
General Motors, Oshawa, Ontario 

His Excellency R. R. Koh, High Commis­
sioner for Lesotho 

Mr. Andreas N. Loizov, President of the 
Supreme Court of Cyprus, Nicosia, Cyprus 

Mr. Peter J. Matne, Chief Judge, District 
Court, Wellington, New Zealand 
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Dean James MacPherson, Osgoode Hall Law 
School, Toronto 

Mr. Arthur C.l. Mbanejo, Pro-Chancellor, 
Obafemi Awolowo University, lIe-Ife, Nigeria 

Sr. Alberto Hernandez Mon, President, 
Administrative Reform Commission, Bogota, 
Colombia 

Mr. Edward Nugee, Q.C., Deputy High 
Court Judge, Lincoln's Inn, London, England 

Mrs. Rachel Nugee, Justice of the Peace, 
Hampstead, London, England 

Mrs. Nicholas Padfield, Trinity Hall College, 
Cambridge, England 

Mr. Dean Peachey, Network for Community 
Justice and Conflict Resolution, Kitchener, 
Ontario 

Mr. Patrick Peacock, President, Canadian Bar 
Association 

MI'. Tom Pigot, Central Criminal Court (Old 
Bailey), London. England 

Mr. Rocky Pollack, Chairman, Criminal Code 
Task Force, Canadian Bar Association 

His Excellency Jaime Vidal, Ambacsador of 
Colombia 

Ms. Norma M. Wade, Justice of the Peace, 
Registrar, Supreme Court, Hamilton, Ber­
muda 

Mr. Dean H. Wilson, Automotive Industries 
Association of Canada, Ottawa, Ontario 

1988-1989 



The Reports along with the response of 
Parliament and other institutions to our 
recommendations are listed below. 

1. Evidence (1975) 
An Act to enact the Access to Information Act 
and the Privacy Act, to amend the Federal 
Court Act and the Canada Evidence Act and 
to amend certain other Acts in consequence 
thereof, S.C. 1980-81-82-83, c. 111 (Code 
S5. 43(4), 89(c)). 

An Act to amend the Criminal Code in rela­
tion to sexual offences and other offences 
against the person and to amend certain other 
Acts in relation thereto or in consequence 
thereof, S.C. 1980-81-82-83, c. 125 (Code s. 
88Cb)). 

Young Offenders Act, S.C. 1980-81-82-83, c. 
110 (Code ss. 16, 51). 

Canadian Charter of Rights and Freedoms, 
Constitution Act, 1982, Part I of Schedule B, 
Canada Act 1982, c. 11 (U.K.), s. 24(2) 
(Code s. 15). 

Bill S-33, "An Act to give effect, for Canada, 
to the Unifonn Evidence Act adopted by the 
Unifonn Law Conference of Canada" first 
reading November 18, 1982, Senator Olson. 

2. Guidelines - Dispositions and Sen­
tences in the Criminal Process (1976) 

Young Offenders Act, S.C. 1980-81-82-83, 
c. 110 (Code ss. 26, 51). 

Publication of a policy paper by the Govern­
ment of Canada, Sentencing (February 1984). 

An Act to Amend the Criminal Code (Victims 
of Crime), S.C. 1988, c. 30. 

Bill C-155, "An Act to Amend the Criminal 
Records Act," first reading, August 25, 1988, 
The Solicitor General of Canada. 
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APPENDICES 

APPENDIX A 
REPORTS TO PARLIAMENT 

Bill C-154, "An Act to Establish the Office 
of the Correctional Investigator", first read­
ing, August 25, 1988, The Solicitor General 
of Canada. 

Proposed Amendments to the Parole Act and 
the Penitentiary Act, The Solicitor General of 
Canada, August 16, 1988. 

3. Our Criminal Law (1976) 
Publication of a policy paper by the Govern­
ment of Canada, The Criminal Law in Cana­
dian Society (August 1982). 

Criminal Law Amendment Act, 1985, S.C. 
1985, c. 19 (Repeal of Code ss. 423(2) (Con­
spiracy) and 253 (Venereal Diseases)). 

Report of the Special Committee on Porno­
graphy and Prostitution (Paul Fraser, Chair­
man), Pornography and Prostitution (1985). 

4. Exproprfution (1976) 
An Act to amend the National Energy Board 
Act, S.C. 1980-81-82-83, c. 80. 

5. Mental Disorder in the Criminal 
Process (1976) 

Proposed Amendments to the Criminal Code 
(Mental Disorder), The Minister of Justice, 
June 23, 1986. 

6. Family Law (1976) 
Publication by the Department of Justice of a 
booklet entitled Divorce Law in Canada: Pro­
posalsfor Change (1984). 

An Act to Amend the Divorce Act, S.C. 1986, 
c.3. 

Divorce Act, 1985, S.C. 1986, c. 4. 

7. Sunday Observance (1976) 
R. v. Big M Drug Mart, [1985]1 S.C.R. 295. 
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8. The Exigibility to Attachment of 
Remuneration Payable by the Crown in 
Right of Canada (1977) 

Garnishment, Attachment and Pension Diver­
sionAct, S.C. 1980-81-82-83, c. 100, s. 5. 

9. Criminal Procedure - Part I: 
Miscellaneous Amendments (1978) 

Criminal Law Amendment Act, 1985, S.C. 
1985, c. 19. (Code ss. 464, 485(2), 485(3), 
486,491,495,553.1 and 574(5». 

10. SexualOffences(1978) 
An Act to amend the Criminal Code in rela­
tion to sexual offences and other offences 
against the person and to amend certain other 
Acts in relation thereto or in consequence 
thereof, S.C. 1980-81-82-83, c. 125. 

An Act to Amend the Criminal Code and the 
Canada Evidence Act, S.C. 1987, c. 24. 

An Act to Amend the Criminal Code (Victims 
of Crime) , S.C. 1988, c. 30. 

11. The Cheque: Some Modernization 
(1979) 

Bill C-19, "An Act to amend the Criminal 
Code ... " first reading February 7, 1984, The 
Minister of Justice. 

12. Theft and Fraud (1979) 
Bill C-19, "An Act to amend the Criminal 
Code ... " first reading February 7, 1984, The 
Minister of Justice. 

13. Advisory and Investigatory 
Commissions (1980) 

Under consideration by the Department of 
Justice. 

14. Judicial Review and the Federal COllrt 
(1980) 

Minister of Justice's Draft proposal to amend 
the Federal Court Aci (August 29, 1983). 



25. Obtaining Forensic Evidence: 
Investigative Procedures in Respect of 
the Person (1985) 

Under consideration by the Department of 
Justice. 

26. Independent Administrative Agencies 
(1985) 

Under consideration by the Department of 
Justice. 

27. Disposition of Seized Property (1986) 
CriminalLawAmendmentAct, 1985, S.C. 
1985, c. 19. 

An Act to Amend the Criminal Code, the Food 
and Drugs Act and the Narcotic Control Act, 
S.C. 1988, c. 51. 

AnAct to Amelld the Criminal Code (Victims 
o/Crime), S.C. 1988, c. 30. 

28. Some Aspects of Medical Treatment 
and Criminal Law (1986) 

Under consideration by the Department of 
Justice. 
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29. Arrest (1986) 
Under consideration by the Department of 
Justice. 

30. Recodifying Criminal Law - Volume 1 
(1986) 

An Act to Amelld the Criminal Code, S.C. 
1987, c. 13 (Draft Code s. 35). 

31. Recodifying Criminal Law: Revised and 
enlarged edition of Report 30 (1987) 

Under consideration by the Department of 
Justice. 

32. Our Criminal Procedure (1988) 
Under consideration by the Department of 
Justice. 
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Although the recommendations contained 
in Working Papers are not final, from 
time to time they do have an impact on 
legislation. Some current examples 
include the Canadian Environmental 
Protection Act, S.C. 1988, c. 22 (Work-
ing Paper 44, Crimes Against the Envi-
ronment (1985» and An Act To Amend 
the Criminal Code (War Crimes) S.C. 
1987, c. 37 (Working Paper 37, Extrater-
ritorial Jurisdiction (1984». 

1. The Family Court (1974).55 p. 

2. The Meaning of Guilt: Strict Liability 
(1974). 38 p. 

3. The Principles of Sentencing and Dispo-
sitions (1974).35 p. 

4. Discovery (1974). 44 p. 

5. Restitution and Compensation (1974). 
25 p. (Bound with Working Paper 6.) 

6. Fines (1974). 30 p. (Bound with 'York-
ing Paper 5.) 

7. Diversion (1975). 25 p. 

8. Family Property (1975).45 p. 

9. Expropriation (1975). 106 p. 

10. Limits of Criminal Law: Obscenity: A 
Test Case (1975). 49 p. 

11. Imprisonment and Release (1975). 46 p. 

12. Maintenance on Divorce (1975). 40 p. 

13. Divorce (1975). 70 p. 

14. The Criminal Process and Mental Disor-
der (1975).61 p. 

15. Criminal Procedure: Control of the Pm-
cess (1975). 60 p. 

16. Criminal Responsibility for Group Action 
(1976). 68 p. 

17. Commissions of Inquiry: A New Act 
(1977).91 p. 

18. Federal Court: Judicial Review (1977). 
54p. 

19. Theft and Fraud: Offences (1~77). 123 p. 

20. 

2l. 

22. 

23. 

24. 

25. 

26. 

27. 

28. 

29. 

30. 

31. 

32. 

33. 

34. 

35. 

36. 

37. 

38. 

39. 

40. 

41. 

42. 
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APPENDIXB 
WORKING PAPERS 

Contempt of Court: Offences against the 
Administration of Justice (1977).69 p. 

Payment by Credit Transfer (1978). 
126 p. 

Sexual Offences (1978).66 p. 

Criteria for the Determination of Death 
(1979). 77 p. 

Sterilization: Implications for Mentally 
Retarded and Mentally III Persons 
(1979). 157 p. 

Independent Administrative Agencies 
(1980). 212 p. 

Medical Treatment and Criminal Law 
(1980). 136 p. 

The Jury in Criminal Trials (1980). 
164 p. 

Euthanasia, Aiding Suicide and Cessa-
tion of Treatment (1982). 79 p. 

The General Part: Liability and 
Defences (1982). 204 p. 

Police Powers: Search and Seizure in 
Criminal Law Enforcement (1983). 
356 p. 

Damage to Property: Vandalism (1984). 
65 p. 

Questioning Suspects (1984). 104 p. 

Homicide (1984). 117 p. 

Investigati",e Tests (1984). 166 p. 

Defamatory Libel (1984).99 p. 

Damage to Property: Arson (1984). 
44 p. 

Extraterritorial Jurisdiction (1984). 
210 p. 

Assault (1984). 59 p. 

Post-Seizure Procedures (1985). 77 p. 

Legal Status of the Federal Admillistra-
tioll (1985). 106 p. 

Arrest (1985). 143 p. 

Bigamy (1985). 32 p. 
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43. Behaviour Alteration and the Criminal 
Law (1985). 48 p. 

44. Crimes against the Environment (1985). 
75 p. 

45. Secondary Liability (1985).53 p. 

46. Omis~ions, Negligence and Endangering 
(1985). 42 p. 

47. Electronic Surveillance (1986). 109 p. 

48. Criminal Intrusion (1986). 25 p. 

49. Crimes against the State (1986).72 p. 

50. Hate Propaganda (1986). 57 p. 

5l. Policy Implementation, Compliance and 
Administrative Law (1986). 105 p. 

52. Private Prosecutions (1986). 51 p. 

53. Workplace Pollution (1986).94 p. 

54. Classification of Offences (1986).92 p. 

55. The Charge Document in Criminal Cases 
(1987). 57 p. 

56. Public and Media Access to the Criminal 
Process (1987). 106 p. 

57. Compelling Appearance, Interim Release 
and Pre-trial Detention (1988). 138 p. 

58. Crimes Against the Foetus (1989). 
106 p. 

59. Toward a Unified Criminal Court 
(1989). 72 p. 
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APPENDIXC 
PUBLISHED STUDIES, STUDY PAPERS, BACKGROUND PAPERS 

AND CONFERENCE PAPERS 

Administrative Law 

1. Anisman, Philip. A Catalogue of 
Discretionary Powers in the Revised 
Statutes of Canada 1970 (1975). 1025 p. 

2. The Immigration Appeal Board (1976). 
88 p. 

3. Carriere, Pierre and Silverstone, Sam. 
The Parole Process: A Study of the 
National Parole Board (1977). 157 p. 

4. Doern, G. Bruce. The Atomic Energy 
Control Board: An Evaluation of 
Regulatory and Administrative Processes 
and Procedures (1977). 85 p. 

5. Lucas, Alastair. R. The National Energy 
Board: Policy, Procedure and Practice 
(1977). 216p. 

6. Mullan, David J. The Federal Court Act: 
Administrative Law Jurisdiction (1977). 
117 p. 

7. Issalys, Pierre and Watkins, Gaylord. 
Unemployment Insurance Benefits: A 
Study of Administrative Procedure in the 
Unemployment Insurance Commission 
(1978). 342 p. 

8. Seminar for Members of Federal 
Administrative Tribunals, April 5-7, 
1978. Speakers' Remarks (1978).253 p. 

9. Fox, David. Public Participation in the 
Administrative Process (1979). 174 p. 

10. Franson, Robert T. Access to 
Information: Independent Administrative 
Agencies (1979). 80 p. 

11. Issalys, Pierre. The Pension Appeals 
Board: A Study of Administrative 
Procedure in Social Security Matters 
(1979).360 p. 

12. Janisch, H.N., Pirie, A.I. and Charland, 
W. The Regulatory Process of the 
Canadian Transport Commission (1979). 
151 p. 

13. Seminar for Members of Fet.eral 
Administrative Tribunals, March 19-22, 
1979. Selected Proceedings. Edited by 
C.C. Johnston (1979).90 p. 

14. Slayton, Philip. The Anti-dumping 
Tribunal (1979). 111 p. 

15. Vandervort, Lucinda. Political Control 
oflndependent Administrative Agencies 
(lin:;). 190 p. 

16. Kelleher, Stephen. Canada Labour 
Relations Board (1980). 106 p. 

17. Leadbeater. Alan. Council on 
Administration (1980). 88 p. 

18. Seminar for Members of Federal 
Administrative Tribunals, March 1-12, 
1980, at Touraine, Quebec. Speakers' 
Remarks and Excerpts from Discussion 
Periods. Edited by C.C. Johnston 
(1980). 156 p. 

19. Eddy, Howard R. Sanctions, Compliance 
Policy and Administrative Law (1981). 
141 p. 

20. Johnston, Christopher C. The Canadian 
Radio-television and 
Telecommunications Commission (1981). 
144 p. 

21. Slayton, Philip and Quinn, John I. The 
Tariff Board (1981). 154 p. 

22. Slatter, Frans. Parliament and 
Administrative Agencies (1982). 154 p. 

23. Frecker, John et al. Towards a Modern 
Federal Administrative Law (1987). 
27 p. 

24. MockIe, Daniel. Immunity from 
Execution (1987). 103 p. 

25. Clifford, John. Inspection: A Case Study 
and Selected References (1988). 108 p. 

26. Webb, Kernaghan. Pollution Control in 
Canada: The Regulatory Approach ill the 
1980s (1988). 91 p. 

Criminal Law and Procedure 

27. Obscenity (1972).81 p. 

28. Fitness to Stand Trial (1973). 57 p. 

29, A Proposalfor Costs in Criminal Cases 
(1973).20 p. 

30. Discovery ir Criminal Cases (1974). 
261 p. 

31. Discovery in Criminal Cases: Report on 
the Questionnaire Survey (1974). 116 p. 
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32. Schmeiser, Douglas A. The Native 
Offender and the Law (1974). 90 p. 

33. Studies in Strict Liability (1974). 251 p. 

34. Studies on Sentencing (1974). 205 p. 

35. Studies on Diversion (1975).255 p. 

36. Becker, Calvin. The Victim and the 
Criminal Process (1976).338 p. 

37. Community Participation in Sentencing 
(1976). 249 p. 

38. Fear of Punishment: Deterrence (1976). 
149 p. 

39. Harrison, Irene. Public and Press 
Response to Sentencing Working Paper: 
(1976). 135 p. 

40. Macnaughton-Smith, Peter. Permission 
to Be Slightly Free (1976). 307 p. 

tU. Studies on Imprisonment (1976). 327 p. 

42. Towards a Codification of Canadian 
Criminal Law (1976). 56 p. 

43. Preparing for Trial: Report oj 
Conjerellce Held ill Ottawa, March 23-
24, 1977 (1977). 342 p. 

44. Kennedy, Carole. Evaluation of the 
Comments Received on Working Paper 
22 "Sexual Offences" (1978). 46 p. 

45. The Jury (1979). 473 p. 

46. Stenning, Philip C. and Shearing, 
Clifford D. Search and Seizure: Powers 
of Private Security Personnel (1979). 
204 p. 

47. Grant, Alan. The Police: A Policy Paper 
(1980). 97 p. 

48. Paikin, Lee. The Issuance of Search 
Warrants (1980). 119 p. 

49. Stenning, Philip C. Legal Status of the 
Police (1981). 169 p. 

50. Brooks, Neil. Police Guidelines: Pretrial 
Eyewitness Identification Procedures 
(1983).260 p. 

51. Smith, Maurice H. Origins of WI' it of 
Assistance Search in England, and Its 
Historical Background in Callada 
(1984).99 p. 



52. Brooks, Neil and Fudge, Judy. Search 
and Seizure under the Income Tax Act: 
Summary of a Study Paper (1985). 23 p. 

53. MiIIer, Joyce, The Audio-Visual Taping 
of Police Interviews with Suspects and 
Accused Persons by Halton Regional 
Police .. ;'orce: An Evaluation (1988). 
23 p. 

Evidence 

54. Evidence: 1. Competence and 
Compellability. 2. Manner of 
Questioning Witnesses. 3. Credibility. 
4. Character (1972). 60 p. 

55. Evidence: 5. Compellability of the 
Accllsed and the Admissibility of His 
Statements (1973). 42 p. 

56. Evidence: 6. Judicial Notice. 7 Opinion 
and Expert Evidence. 8. Burdens of 
Proof and Presumptions (1973).67 p. 

57. Evidence: 9. Hearsay (1974). 20 p. 

58. Evidence: 10. The Exclusion of Illegally 
Obtained Evidence (1974). 36 p. 

59. Evidence: 11. Corroboration (1975). 
19 p. 

60. Evidence: 12. Professional Privileges 
before the Courts (1975).26 p. 

Family Law 

61. London, Jack R. Tax and the Family 
(1975). 349 p. 

62. Payne, Julien. A Conceptual Analysis of 
Unified Family Courts (1975). 681 p. 

63. Studies on Divorce (1975).313 p. 

64. Studies on Family Property Law (1975). 
401 p. 

65. Kennedy, Carole. Evaluation of 
Comments Received in the Area of 
Family Law (1976). 88 p. 

66. Ryan, Edward F. Enforcement of 
Maintenance Obligations (1976).47 p. 

67. Bowman, C. Myrna. Practical Tools to 
Improve Interprovincial Enforcement of 
Maintenance Orders after Divorce 
(1980).50 p. 
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Protection of Life 

Phase I - Medico-legal Issues 

68. Keyserlingk, Edward W. Sanctity of Life 
or Quality of Life (1979). 224 p. 

69. Somerville, Margaret A. Consellf to 
Medical Care (1980). 186 p. 

Phase II - Environmental Issues 

70. Schrecker, Theodore F. Political 
Economy of Environmental Hazards 
(1984).112 p. 

71. Swaigen, John and Bunt, Gail. 
Sentencing in Environmental Cases 
(1985). 81 p. 

72. Castrilli, IF. and Vigod, Toby. 
Pesticides in Canada: An Examination of 
Federal Law and Policy (1987). 131 p. 

Miscellaneous 

73. First Research Programme of the Law 
Reform Commission of Canada (1972). 
21 p. 

74. Eddy, Howard R. The Canadian 
Payment System and the Computer: 
Issues for Law Reform (1974).80 p. 

75. Lajoie, Matie, Schwab, Wallace and 
Sparer, Michel. Drafting Laws in French 
(1981).296 p. 
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APPENDIXD 
UNPUBLISHED PAPERS PREPARED FOR 

THE LAW REFORM COMMISSION 

The following papers supplement the list 
of over 300 unpublished papers which 
appear in previous Annual Reports. 
Unpublished papers are available for con­
sultation in the Commission's library and 
can be purchased on microfiche from pri­
vate companies. Please contact the Com­
mission for additional information. 

Belanger, Jacques. "Atteintes II la vie privee" 
(1983). 103 p. 

Eichler, Margrit and Poole, Phebe. "The 
Incidence of Preconception Contracts for 
the Production of Children among Cana­
dians" (1988). 260 p. 

Eisenberg, Tracey. "Internal Instructions: 
Research in Progress" (1987). 52 p. 

Kitchen, Harry M. and Vaillancourt, Fran­
~ois. "The Impact of the Fiscal Immu­
nity of the Federal Crown and its Agents: 
The Case of Real Property Taxes" 
(1988). 85 p. 

Linden, Allen. "Brief to the Standing Com­
mittee on Justice and Solicitor General 
[Sentencing]" (1987). 55 p. 

"Report of the Working Group on Chapter 2 
of the Law Reform Commission of 
Canada Report 30 'Recodifying Criminal 
Law'" (1988). 118 p. 

"Report of the Working Group on Chapter 3 
of the Law Reform Commission of 
Canada Report 30, Vol. I, 'Recodifying 
Criminal Law'" (1987). 80 p. 

"Report of the Working Group on the Legal 
Status of the Foetus" (I988). 293 p. 

Waller, Irvin C.l "Making Canada Safer 
from Crime: Pragmatic Action and Law 
Reform" (1988). 127 p. 

Wilson, David. "Rethinking Administrative 
Appeals" (1986). 232. p. 

Zambrowsky, Josh. "The Future of Criminal 
Law" (1988). 74 p. 

1 9 8 8 • 198 9 
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APPENDIXE 
ARTICLES PUBLISHED INDEPENDENTLY 

WITH LAW REFORM COMMISSION INVOLVEMENT 

The following is a selection of publica­
tions with which Commission personnel 
have been involved this year. 

Cohen, S.A. "Indirect Interrogation: Jail­
house Informers and the Right to Coun­
sel" (1989),68 C.R. (3d) 58. 

Cohen, S.A. "Search Incident to Arrest: How 
Broad an Exception to the Warrant 
Requirement?" (1988), 63 C.R. (3d) 
182. 

Cohen, S.A. "Searching for Answers under 
Section 8: The Cases of Simmons, Beare 
and Dyment" (1989), 66 C.R. (3d) 369. 

Jones, D. "Artificial Procreation, Societal 
Reconceptions: Legal Insight from 
France" (1988), 36 American 1. Compo 
Law 525. 

Jones, D. and Sheppard N. "AIDS and Dis­
ability Employment Discriminarion in 
and beyond the Classroom" (191l9), 12 
Dalhousie L.1. 103. 

Letourneau, O. "Problematique de la viol­
ence dans les loisirs et moyens d'action 
corrective et preventive: I'experience 
quebecoise et canadienne" (1988), 19 
R.O.D.653. 

1988·1989 

MacKinnon, P. "Costs and Compensation for 
the Innocent Accused" (1988), 67 Can. 
Bar Rev. 489. 

Miller, 1. "Artificial Reproduction Raises 
New Legal Issues" Lawyers' Weekly, 
Jan. 29, 1989, p. 4. 

"Pas un coup de maitre: la pornographie 
revisee" (1989), 1:4 Maltres 23. 
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APPENDIXF 
SOME ARTICLES ABOUT 

THE LAW REFORM COMMISSION AND ITS WORK 

The following is a list of articles which 
have been published about the Commis­
sion and its work this year. Additional 
material is listed in previous annual 
reports. 

Archibald, B.P. "The Constitutionalization of 
the General Part of the Criminal Law" 
(1988),67 Can. Bar Rev. 403. 

Archibald, B.P. "Crime and Punishment: The 
Constitutional Requirements for Sent­
encing Reform in Canada" (1988),22 
R.J.T.307. 

Browne, A. "Foregoing Life-Sustaining 
Treatment: The Canadian Law Reform 
Commission and the President'S Com­
mission" in IE. Thornton and E.R. 
Winkler, eds. Ethics and Aging: The 
Right to Live, The Right to Die. (Van­
couver: University of British Columbia 
Press, 1988) at 172. 

Gagnon, A. "La Commission de reforme du 
droit du Canada: Ie radar du parlement" 
(1988),5:1 Le Monde Juridique 16. 

Kluge, E.H.W. "Behaviour Alteration, the 
Law Reform Commission and the 
Courts: An Ethical Perspective" (1988), 
11 D.alhousie L.J. 864, 

Linden, A. and Miller, 1. "Abortion: A Pro­
posal for Reform" in M.E. Hughes and 
D. Pask, eds. National Themes in Family 
Law: Selected Papers Presented at the 
1987 Canadian Association of Law 
Teacl~:ers Family Law Conference. 
(Toronto: Carswell, 1988) at 181. 

Memeteau, G. "Volonte du malade opposee a 
l'intert!t du malade: provocation a une 
reflex ion heretique" (1988), 18 
R.D.U.S.265. 

Miller, J. "Animal Group Seeks Law Reform 
Comment" Lawyers' Weekly, June 2, 
1989, p. 3. 

Pradel, J. "Un regard fran9ais sur Ie projet 
canadien de code penal-Ies nouvelles 
dispositions sur la responsabiIite" 
(1988),22 RJ.T. 183. 

1988-1989 

Rich, P .• 'Abortion Law Reform: 'Let Doc­
tors Decide when Abortion is Neces­
sary'" Medical Post, Dec. 6, 1988, p. 1. 

Robardet, P. "L'evolution du droit adminis­
tratif federal: demarche de la Commis­
sion de reforme du droit du Canada" 
(1989),2 C,J.A.L.P. 223. 

Shore, J. "New Law Coming from LRC Fetal 
Crimes Paper?" Lawyers' Weekly, 
April 14, 1989, p. 4. 

Ward. R. "Officially Induced Error of Law" 
(1988),52 Sask. L. Rev. 89. 
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REFERRED TO BY THE COURTS 

Evidence: 3. Credibility (1972) 

Corbett v. The Queen, [1988] 1 S.C.R. 670; 
[1988] 4 W.W,R. 481; 28 B.C.L.R. (2d) 145; 
41 C.C.C. (3d) 385. 

Evidence: 4. Character (1972) 

R. v. Corbett (1984),17 C.C.C. (3d) 129; 43 
C.R. (3d) 193 (B.C.C.A.). 

R. v. Konkin, [1983] 1 S.C.R. 388; 3 C.C.C. 
(3d) 289. 

R. v. LeGal/ant (1986),33 D.L.R. (4th) 444; 
[1986] 6 W.W.R. 372; 6 B.C.L.R. (2d) 105; 
29 C.C.C, (3d) 291; 54 C.R. (3d) 46 (C.A.). 

R. v. Tran (1988). 46 C.C.C. (3d) 40 (Man. 
C.A.). 

Evidence: 5. Compellability of the Accused 
and the Admissibility of His Statements 
(1973) 

R. v. Corbett (1984), 17 C.C.C. (3d) 129; 43 
C.R. (3d) 193 (B.C.C.A.). 

Evidence: 7. Opinion and Expert Evidence 
(1973) 

Haida Inn Partnership v. Touche Ross and 
Co. (1989),34 B.C.L.R. (2d) 80 (S.C.). 

Evidence: 8. Burdens of Proof and Pre­
sumptions (1973) 

R. v. Carroll (1983),40 Nfld. & P.E.I.R. 
147; 115 A.P.R. 147; 4 C.C.C. (3d) 131 
(P.E.I. C.A.). 

R. v. Keegstra, [1988] 5 W.W.R. 211; 87 
A.R. 177; 43 C.C.C. (3d) 150; 65 C.R. (3d) 
289 (C.A.). 

The Family Cc:;rt (Working Paper 1, 1974) 

Re DadsweLl (1977),27 R.F.L. 214 (Ont. 
Prov. Ct.). 

Re MacBride and MacBride (1986), 58 O.R. 
(2d) 230; 35 D.L.R. (4th) 115 (Unified Farn. 
Ct.). 

Reid v. Reid (1977), 11 O.R. (2d) 622; 67 
D.L.R. (3d) 46; 25 R.F.L. 209 (Div. Ct.). 

Strict Liability (Working Paper 2, 1974) 

Hilton Canada Ltd. c. Gaboury (juge), [1977] 
C.A.108. 

R. v. MacDougall (1981), 46 N.S.R. (2d) 47; 
89 A.P.R. 47; 60 C.C.C. (2d) 137 (C.A.). 

R. v. Sault Ste. Marie, [1978] 2 S.C.R. 1299; 
21 N.R. 295; 3 C.R. (3d) 30. 

The Principles of Sentencing and Disposi­
tions (Working Paper 3, 1974) 

R. v. Groves (1977),17 O.R. (2d) 65; 79 
D.L.R. (3d) 561; 37 C.C.C. (20) 429; 39 
C.R.N.S. 366 (H.C.). 

R. v. Imin (1979), 16 A.R. 566; 48 C.C.C. 
(2d) 423; 10 C.R. (3d) S-33 (C.A.). 

R. v. Jones (1975),25 C.C.C. (2d) 256 (Ont. 
Div. Ct.). 

R. v. Wood, [1976] 2 W.W,R. 135; 26 C.C.C. 
(2d) 100 (Alta. C.A.). 

R. v. Zelensky, [1977] 1 W.W.R. 155 (Man. 
C.A.). 

Turcotte v. Gagnon, [1974] R.P.Q. 309. 

Criminal Procedure - Discovery (Working 
Paper 4, 1974) 

Kristman v. R. (1984), 12 D.L.R. (4th) 283; 
13 C.C.C. (3d) 522 (Alta. Q.B.). 

Magna v. The Queen, [1977] C.S. 138; 40 
C.R.N.S.1. 

R. v. Barnes (1979), 74 A.P.R. 277; 49 
C.C.C. (2d) 334; 12 C.R. (3d) 180 (Nfld. 
Dist. Ct.). 

R. v. Brass (1981), 15 Sask. R. 214; 64 
C.C.C. (2d) 206 (Q.B.). 

R. v. Scott (1984), 16 C.C.C. (3d) 511 (Sask. 
C.A.). 

Restitution and Compensation (Working 
Paper 5, 1974) 

R. v. Groves (1977), 17 O.R. (2d) 65; 79 
D.L.R. (3d) 561; 37 C.C.C. (2d) 429; 39 
C.R.N.S. 366 (H.C.). 
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R. v. Zelensky, [1978] 2 S.C.R. 940; (1978), 
21 N.R. 372; [1978] 3 W.W.R. 693; 2 C.R. 
(3d) 107. 

Fines (Working Paper 6, 1974) 

R. v. Hebb (1989), B9 N.S.R. (2d) and 227 
A.P.R. 137 (S.C.T.D.) 

Discovery in Criminal Cases (1974) 

Skogman v. R., [1984] 2 S.C.R. 93; (1984), 
11 D.L.R. (4th) 161; [1984] 5 W.W,R. 52; 13 
C.C.C. (3d) 161; 41 C.R. (3d) 1. 

Evidence: 10. The Exclusion of Illegally 
Obtained Evidence (1974) 

R. v. A.N. (1977), 77 D.L.R. (3d) 252 (B.C. 
Provo Ct., Farn. Div.). 

R. V. Stevens (1983),58 N.S.R. (2d) 413; 123 
A.P.R. 413; 7 C.C.C. (3d) 260 (C.A.). 

Studies on Strict Liability (1974) 

R. v. Gonder (1981),62 C.C.C. (2d) 326 
(Yukon Terr. Ct.). 

In Sight of Land ... (Fourth Annual Report, 
1974-1975) 

R. v. Earle (1975),8 A.P.R. 488 (Nfld. Dist. 
Ct.). 

R. v. Wood, [l976} 2 W,W.R. 135; 26 C.C.C. 
(2d) 100 (Alta. C.A.). 

Evidence (Report 1, 1975) 

Catholic Children's Aid Society of Metropoli­
tan Toronto v. S. (J.) (1987), 62 O.R. (2d) 
702 (Prov. Ct. - Fam. Div.). 

Graat v. R., [1982] 2 S.C.R. 819; (1982), 
144 D.L.R. (3d) 267; 45 N.R. 451; 2 C.C.C. 
(3d) 365; 31 C.R. (3d) 289. 

Posluns v. Rank City Wall Canada Ltd. 
(1983), 39 O.R. (2d) 134 (Co. Ct.). 

R. v. Alarie (1982),28 C.R. (3d) 73 (Que. 
C.S.P.). 

R. v. Auclair, [1987] R.J.Q. 142 (S.C.). 

R. v. Cassibo (1983),39 O.R. (2d) 288; 70 
C.C.C. (2d) 498 (C. A.). 



R. v. Corbett (1984), 17 C.C.C. (3d) 129; 43 
C.R. (3d) 193 (B.C.C.A.). 

R. v. Cronshaw and Dupon (1977), 33 
C.C.C. (2d) 183 (Ont. Provo Ct.). 

R. v. Czipps (1979),25 O.R. (2d) 527; 101 
D.L.R. (3d) 323; 48 C.C.C. (2d) 166 (C.A.). 

R. v. MacPherson (1980), 36 N.S.R. (2d) 
674; 64 A.P.R. 674; 52 C.C.C. (2d) 547 
(C.A.). 

R. v. Perron, [1983J C.S.P. 1103. 

R. v. Samson (No.7) (1982), 37 O.R. (2d) 
237; 29 C.R. (3d) 215 (Co. Ct.). 

R. v. Stevens (1983), 58 N.S.R. (2d) 413; 123 
A.P.R. 413; 7 C.C.C. (3d) 260 (C.A.). 

R. v. Stewart (1981), 33 O.R. (2d) 1; 125 
D.L.R. (3d) 576; 60 C.C.C. (2d) 407 (C.A.). 

R. v. Stratton (1978), 21 O.R. (2d) 258; 90 
D.L.R. (3d) 420; 42 C.C.C. (2d) 449 (C.A.). 

R. v. Sweryda (1987), 34 C.C.C. (3d) 325 
(Alta C.A.). 

Vetrovec v. The Queen, [1982] 1 S.C.R. 811; 
136 D.L.R. (3d) 89; 41 N.R. 606; [1983] 1 
W.W.R. 193; 67 C.C.C. (2d) 1; 27 C.R. (3d) 
404. 

Diversion (Working Paper 7, 1975) 

R. v. Jones (1975), 25 C.C.C. (2d) 256 (Ont. 
Div. Ct.). 

Limits afCriminal Law - Obscenity: A Test 
Case (Working Paper 10, 1975) 

Germain v. The Queen, [1985] 2 S.C.R. 241; 
21 D.L.R. (4th) 296; 62 N.R. 87; 21 C.C.C. 
(3d) 289. 

R. v. Southland Corp., (1978] 6 W.W.R. 166 
(Man. Provo Ct.). 

Imprisonment and Release (Working Paper 
11, 1975) 

R. v. Bowen and Kay, [1989J 2 W.W.R. 213; 
91 A.R. 264 (Q.B.). 

R. v. Earle (1975),8 A.P.R. 488 (Nfld. Dist. 
Ct.). 

R. C. Harris, [1985] C.S.P. 1011. 

R. V. MacLean (1979),32 N.S.R. (2d) 650; 
54 A.P.R. 650; 49 C.C.C. (2d) 552 (C.A.). 

R. V. Moufand (1982),38 Nfld. & P.E.I.R. 
281; 108 A.P.R. 281 (Nfld. Provo Ct.). 

R. V. Shand (1976), 11 O.R. (2d) 28; 64 
D.L.R. (3d) 626 (Co. Ct.). 
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Reference Re Section 94(2) of Motor Vehicle 
Act, R.S.B.C. 1979, C. 288, [1985] 2 S.C.R. 
486; 24 D.L.R. (4th) 536; 63 N.R. 266; 
[1986] 1 W.W.R. 481; 69 B.C.L.R. 145; 23 
C.C.C. (3d) 289; 48 C.R. (3d) 289. 

Maintenance on Divorce (Working Paper 12, 
1975) 

Marcus v. Marcus, [1977] 4 W.W.R. 458 
(B.C.C.A.). 

Messier V. Delage, [1983] 2 S.C.R. 401; 
(1984),2 D.L.R. (4th) 1. 

Pelech v. Pelech, [1987] 1 S.C.R. 801; 38 
D.L.R. (4th) 641; 76 N.R. 81; [1987] 4 
W.W.R. 481; 14 B.C.L.R. (2d) 145. 

Rowe v. Rowe (1976),24 R.EL. 306 
(B.C.S.C.). 

Webb v. Webb (1984), 46 O.R. (2d) 457; 10 
D.L.R. (4th) 74 (C.A.). 

Divorce (Working Paper 13, 1975) 

Droit de fa Famille -100, (1984] C.S. 75. 

Droit de fa Famille - J 16, [1984] C.S. 106. 

Wakaluk v. Wakaluk (1977),25 R.EL. 292 
(Sask. C.A.). 

The Criminal Process and Mental Disorder 
(Working Paper 14, 1975) 

R. v. Swain (1986), 53 O.R. (2d) 609; 24 
C.C.C. (3d) 385; 50 C.R. (3d) 97 (C.A.). 

Criminal Procedure: Control of the Process 
(Working Paper 15, 1975) 

Hebert V. Marx, [1988] R.J.Q. 2185 (C.S.). 

Lyons v. R. (1987),44 D.L.R. (4th) 193; 80 
N.R. 161; 82 N.S.R. (2d) and 207 A.P.R. 
271; 37 C.C.C. (3d) 1; 61 C.R. (3d) 1 
(S.C.C.). 

R. v. Brass (1981), 15 Sask. R. 214; 64 
C.C.C. (2d) 206 (Q.B.). 

Anisman, Philip. A Catalogue of Discre­
tionary Powers in the Revised Statut:!s of 
Canada 1970 (1975) 

R. v. Vandenbussche (1979), 50 C.C.C. (2d) 
15 (Ont. Dist. Ct.). 

Evidence: 11. Corroboration (1975) 

Vetrovecv. The Queen, [1982] 1 S.C.R. 811; 
136 D.L.R. (3d) 89; 41 N.R. 606; [1983] 1 
W.W.R. 193; 67 C.C.C. (2d) 1; 27 C.R. (3d) 
404. 

1988-1989 

Studies on Family Property Law (1975) 

Gagnon V. Dauphinais, [1977] C.S. 352. 

Our Criminal Law (Report 3, 1976) 

C.E. Jamieson & CO. V. A.-G. Can., [1988J 1 
EC. 590; 46 D.L.R. (4th) 582; 37 C.C.C. 
(3d) 21.:.' (T.D.). 

Libman V. The Queen, [1985] 2 S.C.R. 178; 
21 D.L.R. (4th) 174; 62 N.R. 161; 21 C.C.C. 
(3d) 206. 

R. v. Chiasson (1982), 39 N.B.R. (2d) 631; 
135 D.L.R. (3d) 499; 66 C.C.C. (2d) 195; 27 
C.R. (3d) 361 (C.A.). 

R. V. Sault Ste. Marie, [1978] 2 S.C.R. 1299; 
21 N.R. 295; 3 C.R. (3d) 30. 

R. v. Southland Corp., [1978] 6 W.W.R. 166 
(Man. Provo Ct.). 

Re James L. Martinson (Jan. 18, 1985), CUB 
9958. 

Mental Disorder in the Criminal Process 
(Report 5, 1976) 

Institut Philippe Pinel de Montreal v. Dion, 
[1983] C.S. 438. 

R. v. Avadluk (U79), 24 A.R. 530 
(N.W.T.S.C.). 

R. v. Rabey (1978), 17 O.R. (2d) 1; 79 
D.L.R. (3d) 414; 37 C.C.C. (2d) 461; 40 
C.R.N.S. 56 (C.A.). 

R. V. Simpson (1977), 16 O.R. (2d) 129; 77 
D.L.R. (3d) 507; 35 C.C.C. (2d) 337 (C.A.). 

R. v. Swain (1986), 53 O.R. (2d) 609; 24 
C.C.C. (3d) 385; 50 C.R. (3d) 97 (C.A.). 

Family Law (Report No.6, 1)76) 

Harrington v. Harrington (1981), 33 O.R. 
(2d) 150; 123 D.L.R. (3d) 689; 22 R.F.L. 
(2d) 40 (C.A.). 

Kruger Y. Kruger (1979), 104 D.L.R. (3d) 
481; 11 R.EL. (2d) 52 (Ont. C.A.). 

Sunday Observance (Report 7, 1976) 

R. V. Big M Drug Mart, [1983] 4 W.W.R. 54 
(Alta. ProVo Ct). 

R. v. Big M Drug Mart, [1985] 1 S.C.R. 295; 
18 D.L.R. (4th) 321; 58 N.R. 81; [1985] 3 
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(Ottawa); Member, Ontario Bar. Toward 
A Unified Criminal Court; Code of 
Criminal Procedure. 

ORR, Patrick Hutchins, B.A., LL.B. 
(Toronto). Draft Legislationfor the Code 
of Criminal Procedure. 

POMERANT, DavidL.,B.A. LL.B. 
(Toronto); Member, Alberta and Ontario 
Bars. Appeals; Code of Criminal 
Procedure. 

PRICE Ronald R., B.A., LL.B. (Toronto); 
M~mber, Alberta, Northwest Territories 
and Ontario Bars. Criminal Appeal 
Procedure. 

ROSENBERG, Marc, LL.B. (Osgoode); 
Member, Ontario Bar. The Control of 
Prosecutions: The Attorney General and 
The Crown Prosecutor. 

SCHIFFER, Marc Evan, LL.B. (Windsor), 
LL.M. (Toronto), S.J.D. (Toronto), 
Ph.D. (Cambridge); Member, Ontario 
Bar. Plea Discussions and Agreements; 
Judge and Conduct of Trial; Trial Within 
A Reasonable Time; Code of Criminal 
Procedure. 

THE SOCIETY FOR THE REFORM OF 
CRIMINAL LAW. Consultation on 
Investigating Crime and Apprehending 
Suspects: Police Powers and Citizens' 
Rights. 

STENNING, Philip, B.A. (Cantab.), LL.M. 
(Osgoode), S.J.D. (Toronto); Associate 
Professor, Centre of Criminology, 
University of Toronto. The Control of 
Prosecutions: The Attorney General and 
The Crown Prosecutor; Arrest and 
Compelling Appearance. 

TOKAR, janiceJ.,B.A., LL.B. (Manitoba), 
Dip. in Legislative Drafting (Ottawa); 
Member, Manitoba Bar. Draft 
Legislationfor the Code of Criminal 
Procedure. 



Protection of Life Project 

Co-ordinator: Mr. Burleigh TREVOR­
DEUTSCH, B.Sc., M.Sc. (McGill), 
Ph.D. (Carleton), LL.B. (Ottawa); 
Member, Ontario Bar. 

ARBOUR, Laura T., R.N. (St. Clair), B.Sc. 
Biology (Windsor), M.Sc. Human 
Genetics/Biology, Genetic Counselling 
(McGill). Medically-Assisted 
Procreation. 

BAUDOUIN, Jean-Louis, B.A. (Paris),_ 
B.C.L. (McGill), D.l. (Paris), D.E.S. 
(Madrid and Strasbourg); Member, 
Quebec Bar. Biomedical 
Experimentation Involving Human 
Subjects; Towards a National Biomedical 
Ethics Council. 

BEAUDOIN, Gerald-A., O.C., Q.C., B.A., 
M.A., LL.L. (Montreal), D.E.S. 
(Ottawa); Director, Human Rights 
Center, University of Ottawa. Crimes 
Against the Foetus. 

BRAULT, Jean-Fran~ois, U.L., D.M.A. 
Towards a National Biomedical Ethics 
Council; Paramedical Personnel and 
their Relationship with Patients. 

DICKENS, Bernard M., LL.B., LL.M., 
Ph.D. Criminology (King's, London), 
LL.D. Medical Jurisprudence (London); 
Professor, University of Toronto. 
Biotechnology. 

EICHLER, Margrit, M.A., Ph.D. (Duke); 
Professor of Sociology, Ontario Institute 
for Studies in Education. Surrogate 
Motherhood. 

GILHOOLY, Joseph R., B.A., M.A. 
(Carleton). Biotechnology; Crimes 
Against the Foetus. 

GOLD, Marc, B.A. (McGill), U.B. 
(U.B.C.), LL.M. (Harvard); Member, 
Ontario Bar. Director, Centre for 
Research on Public Law and Public 
Policy, Osgoode Hall Law School, York 
University. Medical!y-Assisted 
Procreation. 

GRAND.BOlS, Maryse, U.B. (Montreal), 
D.E.A. Administrative Law, U.D. 
Public Law (MontpeUier); Professor, 
University of Quebec at Montreal. 
Environmental Law. 

HOFFMASTER, Charles Barry, B.A. 
Philosophy (Dartmouth), Ph.D. 
Philosophy (Minnesota), M.A. Public 
Affairs (Minnesota); Professor, 
University of Western Ontario. 
Procurement and Transfer of Human 
Tissues and Organs. 
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HUESTIS, Lynne B., B.A. Political Science 
(Victoria), LL.B. (Ottawa). Prosecution 
of Envir,mmental Offenses. 

JONES, Derek 1., B.A. Political Economy 
(Yale), Institut d'etudes politiques 
(Paris), l.D. (Harvard). Patenting Life­
Forms and Owning Human Tissue; 
Towards a National Biomedical Ethics 
Council; Procurement and Transfer of 
Human Tissues and Organs. 

KEYSERLINGK, Edward w., B.A. (Loyola), 
B.Th., L.Th. (Montreal), L.S.S. 
(Gregorian University, Rome), LL.M., 
Ph.D. (McGill); Associate Professor, 
McGill University Centre for Medicine, 
Ethics and Law. The Elderly; Medically­
Assisted Procreation. 

KNOPPERS, Bartha M., B.A. (McMaster), 
M.A. (Alberta), LL.B., B.C.L. (McGill), 
D.E.A., L.L.D. (Paris), D.L.S. 
(Cambridge). Human Digllity and 
Genetic Patrimony. 

LAJOIE, Andree, B.A. Arts, LL.L. 
(Montreal), B.A. Political Science, M.A. 
Political Science (Oxford). Rare Medical 
Resources. 

LEROUX, Therese, B.Sc., U.B. 
(Sherbrooke), Ph.D. Biochemistry 
(Laval). Human Testing of New Drugs. 

LEVINE, Sam, B.A. History (McGill). 
Patenting Life-Forms alld Owning 
Human Tissue. 

LUTHER, Lori, B.C.L., U.B. Non­
Therapeutic Sterilization of the Mentally 
Retarded. 

MARCOUX, Anne, U.B. (Laval), LL.M. 
(York). Sterilization and Medical 
Treatment of the Mentally Disabled; 
Medically-Assisted Procreation. 

MOLINARI, PatrickA.,LL.L., U.M.; 
Professor and Associate Dean, 
University of Montreal. Towards a 
National Biomedical Ethics Council. 

MORNEAULT, Brigitte, U.B. (Montreal). 
Medically-Assisted Procreation. 

NOOTENS, Suzanne, M.D., Diploma in 
anaesthesiology (Lollvain), LL.B. 
(Sherbrooke), U.M. (McGill); 
Professor, University of Sherbrooke. 
Medically-Assisted Procreation. 

OUELLETTE, Moniqul!, U.L., D.E.S. 
(aviation law), D.E.S. (civil law); 
Professor, University of Montreal. 
Towards a National Biomedical Ethics 
Council. 
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PANISSET, Isabelle, LL.B. (Montreal), 
L.L.M. (Sherbrooke). Medically-Assisted 
Procreation; Sterilization and Medical 
Treatment a/the Mentally Disabled. 

POOLE, Phebe-Jane, B.Comm. (Alberta), 
M.I.R. (Toronto). Surrogate 
Motherhood. 

PREFONTAINE, Stephane, LL.B. 
(Mqntreal), LL.M. (Columbia, N.Y.), 
D.E.A. (Institut d'etudes pDlitiques, 
Paris). Rare Medical Resources. 

ROBERTSON, Gerald, LL.B. (Edinburgh), 
U.M. (McGill); Associate Professor, 
University of Alberta. The Elderly. 

RYDER, Bruce B., B.A. (U.W.O.), LL.B. 
(Toronto), LL.M. (Columbia, N.Y.); 
Assistant Professor, Osgoode Hall Law 
School, York University. Medically­
Assisted Procreation. 

SAXE, Dianne S., U.B. (York). 
Contaminated Lands. 

SCHRECKER, Theodore F., B.A. Politics 
(Trent), M.A. Political Science (York). 
Sustainable Development. 

SIMAND, Harriet, B.A. (Trent), Patenting 
Life-Forms and Owning Human Tissue; 
New Reproductive Technology Research; 
Computers alld the Right to Privacy; 
Provisions for Performance of 
Abortions. 

STITT, BAKER & McKENZIE, Barristers & 
Solicitors (Toronto). Contaminated 
Lands. 

TREMBLAY, Louis-Stephane, LL.B., U.M. 
(Montreal). Towards a National 
Biomedical Ethics Council. 

VANCHESTEIN, Erick, LL.B. (Quebec). 
Rare Medical Resources. 



Administrative Law Project 

Co-ordinator: Dr. Patrick G. ROBARDET, 
U.L., U.M, (Reims), U.D. (Laval). 

ANGUS, William, B.A., LL.B. (Toronto), 
U.M. (Columbia); Member, Alberta 
and Ontario Bars; Professor, Osgoode 
Hall School. Refugee Status. 

BISHOP, William, B,A. (Hons.) (Memoria)), 
M.A. (Econ.)(Western Ontario), B.A., 
B.C.L. (Oxon) Ph.D. (L.S.E.). State 
Liability. 

CLIFFORD, John C., B,A. (Western 
Ontario), LL.B.(Dalhousie); Member, 
Nova Scotia Bar. Policy Implementation; 
lnspeciorates. 

COHEN, David S., B.Sc. (McGill), LL.B. 
(Toronto), U.M. (Yale); Professor, 
Faculty of Law, University of British 
Columbia. Crown Liability. 

CRANE Brian A., Q.C., B.A., U.B. 
(British-Columbia), M.A. (Columbia); 
Member, Ontario Bar. Limitation of 
Actions in the Federal Sphere. 

CUNNINGHAM, Thomas D., B.Sc. (Hons.) 
(U.N,B.), M.Sc. (Dalhousie), U.B. 
CD.N.B.); Member, New Brunswick 
Bar. Ombudsman; Refugee Status, 

DWIVEDI, O.P., B.Sc. (Allahabad), M.A. 
(Saugor), M.A. (Carleton), Ph.D. 
(Queen's); Professor, Department of 
Political Studies, University of Guelph 
(Guelph, Ontario). Environmellt and 
Public Participation. 

GOW, James lain, B.A., M.A. (Queen's), 
Ph.D. (Laval). Environmellt and Public 
Participation. 

KITCHEN, Harry, B.A. (Hons.),M.A. 
(McMaster); Professor, Department of 
Economy, Trent University 
(Peterborough, Ontario). Fiscal 
Immunity of the Crown. 
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MERCER, Peter, LL.B. (Western Ontario), 
U.M" Ph.D.(Cambridge); Member, 
Ontario Bar; Professor, Faculty of Law, 
University of Western Ontario. 
Mediation in Environment law. 

RIEL, Jean-Pierre, LL.L. SOttawa) D.E.A. 
(Paris); Member, Quebec Bar. 
Ombudsman. 

VAILLANCOURT, Franr;ois, B,Sc. (Econ.) 
(Montreal), Ph.D. (Econ.) (Queen's). 
Fiscal Immunity of the Crowl!. 

WEBB, Kernaghan R., LL,B. (Calgary), 
LL.M. (Ottawa). Implemelltation of 
Public Policy and Incentives; 
Environmental law. 

WILSON, V. Seymour, B .Sc. (British 
Columbia), D,P.A., M.A. (Carleton), 
Ph.D. (Queen's); Professor, School of 
Public Administration, Carleton 
University. Ombudsman. 
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APPENDIX I 
COMMISSION PERSONNEL OTHER THAN RESEARCH CONSULTANTS 

Commission Secretary 
Handfield, Franc;ois 

Administrator of Consultations 
Haitas, Susan 

Translation Co-ordinator 
Labelle, Andre 

Bibliographer-Revisor 
Clennont, Michele 

Information Services 
Director 

Lafrance, Rolland 

Assistant to Director 
Kennedy, Carole 

Publications 
Chief of Publications 

Deeble, Christine 
Guerin, Madeleine 

Revisor 
Gauthier, Francine 

Information and Publications 
Distribution Centre 
Manager 

Clerks 

Hein, Marie-Josee 

Lafontaine, Luc 
Sauve, Rachelle 

Operations 
Director of Operations 

Rochon, Robert 

Financial Services 
Chief Financial Services 

Duchene, Maurice 

Clerks 
Labonte, Pierre. 
Lacasse, Chantal 
Ouellette, Gilles 

Administrative Services 
NMcAlear, Greg 
NPlouffe, Suzanne 

Personnel and Contract Services 
Personnel Services 

Plouffe, Suzanne 

Contract Services 
Giguere, Flora 

Material, Telecommunication and 
Property Management 
Manager 

McAlear, Greg 

Clerk 
Mangone, John 

Records and Mail Management 
Supervisor 

Dupuis, Roger 

Records Processing Clerks 
Hebert, Lyne 
Legauit, Jean-Pierre 

Mailroom Supervisor 
Sabourin, Monique 

Reception 
Labody, Renee 
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Text Processing and Secretarial 
Services 
Coordinator 

Houle, Nicole 

Text Processing Services 
Delonne, Carole 
Lavigne, Cannelle 
Proulx, Sylvie 

Secretaries 
Cote, Denise 
Ippersiel, Madeleine 
Keeler, Liliane 
Morrow, Sally 
Parent-Fournier, Pierrette 
Perrier, Chantal 
Ralston, Jacqueline 
Rathwell, Dianne 
Spittle, Annande 
Yule, Suzanne 

Library Services 
Librarian 

Rubin, Judith 

Library Technicians 
Brassard-Mongeon, Marie-Paule 
Hellmann, Donna 
Jppersiel, Chantal 

Montreal Office 
Office Manager 

Harvey, Marielle 

Administrative Assistant 
Deslauriers, Denis 

Clerk 
Bechamp, Katherine 

Secretaries 
Journeau, Viviane 
Ravary, Josee 



CLIFFORD. John C., B.A. (Western 
Ontario), LL.B. (Dalhou~ie); membre du 
Barreau de la Nouvelle-Ecosse. Mise en 
eeuvre des politiques; regimes 
d'inspection. 

COHEN, David S., B.Sc. (McGill), LL.R 
(Toronto), U,M. (Yale); professeur, 
faculte de droit, universite de la 
Colombie-Britannique. Responsabilite 
delictl/eUe de fa Couronne. 

CRANE, Brian A., c.r., B.A., LL.B. 
(Colombie-Britannique), M.A. 
(Columbia); membre du Barreau de 
I'Ontario. La prescription en droit 
federal. 

CUNNINGHAM, Thomas D., B.Sc. (Hon.) 
(U. N.-B.), M.Sc. (Dalhousie), LL.B. 
(U. N.-B.); membre du Barreau du 
Nouveau-Brunswick. L' ombudsman; Ie 
statut de rlfjl/gil!. 

DWIVEDI, O.P., B.sc. (Allahabad), M.A. 
(Sagar), M.A. (Carleton), Ph.D. 
(Queen's); professeur, departement 
d'etudes politiques, universite de 
Guelph. Ellvironnement et participarioll 
dupublic. 

GOW, James lain, B.A., M.A. (Queen's), 
Ph.D. (Laval). La participation du 
public en matiere de protection de 
l' environllement. 
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KITCHEN, Harry, B.A. (Hon.), M.A. 
(McMaster); professeur, departement 
d'economie, universite Trent. 
L'immunitefiscale de la COl/ronne. 

MERCER, Peter, LL.B. (Western Ontario), 
U.M., Ph.D. (Cambridge); rnembre du 
Barreau de I'Ontario; professeur, faculte 
de droit, universite Western Ontario. La 
mediation en matiere d' environnemenl. 

RIEL, Jean-Pierre, LL.L. (Ottawa) D.B.A. 
(Paris); membre du Barreau du Quebec. 
L' ombudsman. 

VAILLANCOURT, Francsois, B.Sc. (Econ.) 
(Montreal). Ph.D. CEcon.) (Queen's). 
L'immunitefiscale de la Couronne. 

WEBB, Kernaghan R .. LL.B. (Calgary), 
LL.M. (Ottawa). La mise en eeuvre des 
objectifs publics et mesures illcitalives; 
droit de l' ellvirollllement. 

WILSON, V. Seymour, B.Sc. (Colombie­
Britannique), D.P.A., M.A. (Carleton), 
Ph.D. (Queen's); professeur, School of 
Public Administration, universite 
Carleton. L:ombudsman. 
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ANNEXEI 
PERSONNEL DE LA COMMISSION 

AUTRE QUE LES CHARGES DE RECHERCHE 

Secreta ire de la commission 

Handfield, Fran~ois 

Administratrice des consultations 

Haitas, Susan 

Coordonnateur de la traduction 

Labelle, Andre 

Documentaliste - Revise~l·e 

Clermont, Michele 

Services d'information 

Directeur 
Lafrance, Rolland 

Adjointe au directeur 
Kennedy, Carole 

Publications 

Chef des publications 
Deeble, Christine 
Guerin, Madeleine 

Reviseure 
Gauthier, Francine 

Centre d'information et de 
distribution des publications 

Gerante 

Commis 

Hein, Marie-Josee 

Lafontaine, Luc 
Sauve, Rachelle 

Operations 

Directeur des operations 
Rochon, Robert 

Services financier.s 

Chef des services financiers 
Duchene, Maurice 

Commis 
Labonte, Pierre 
Lacasse, Chantal 
Ouellette, Gilles 

Services administmtifs 

p.i.lMcAlear, Greg 
p.i.lPlouffe, Suzanne 

Services du personnel et des contrats 

Service du personnel 
Plouffe, Suzanne 

Service des contrats 
Giguere, Flora 

Materiel, telecommunications 
et propriete 

Gerant 
McAlear, Greg 

Commis 
Mangone, John 

Services des archives et de la salle du 
courrier 

Surveillant 
Dupuis, Roger 

Commis au traitement des dossiers 
Hebert, Lyne 
Legault, Jean-Pierre 

Surveillante de la salle du courrier 
Sabourin, Monique 

Reception 

Labody, Renee 
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Traitement de texte et services de 
secretariat 

Coordonnatrice 
Houle, Nicole 

Operatrices 
Delorme, Carole 
Lavigne, Carmelle 
Proulx, Sylvie 

Secretaires 

Cole, Denise 
Ippersiel, Madeleine 
Keeler, Liliane 
Morrow, Sally 
Parent-Fournier, Pierrette 
Perrier, Chantal 
Ralston, Jacqueline 
Rathwell, Dianne 
Spittle, Armande 
Yule, Suzanne 

Bibliotheque 

Bibliothecaire 
Rubin, Judith 

Bibliotechniciennes 
Brassard-Mongeon, Marie-Paule 
Hellmann, Donna 
Ippersiel, Chantal 

Bureau de Montreal 

Gerante de bureau 
Harvey, Marielle 

Adjoint administratif 
Deslauriers, Denis 

Commis 
Bechamp, Katherine 

Secretaires 
Journeau, Viviane 
Ravary, Josee 
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Ottawa 

Commissimt 
de 

rejorme 
du droit 

du Canada 

L'honorable A. Kim Campbell, 
c.p., deputee 
Ministre de la Justice 
Ottawa, Canada 

Madame Ia Ministre, 

- ----------~ 

Conforrnement aux dispositions de I' article 17 de la 
Loi sur la Commission de reforme du droit, j'ai 
l'honneur de vous presenter Ie dix-huitieme rapport 
annueI de la Commission de reforme du droit du 
Canada pour la periode du 1 er juin 1988 au 31 mai 
1989. 

Veui11ez agreer, Madame la Ministre, l'assurance de 
mes sentiments les plus distingues. 

Allen M. Linden 
President 
Commission de refonne du droit 
du Canada 
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LESPOINTSSAILLANTS 

LES PUBLICATIONS 

LES CRIMES CONTRE LE F(ETUS 18 

Le document de travail nO 58 recommande la 
creation d'uo:~ nouvelle infraction reprimant Ie 
«fait de detr.lire un fretus ou de lui causer un 
prejudice cmporel». L'avortement legal 
constituemit une exception. Jusqu'a la vingt­
deuxieme semaine de la grossesse, l'avortement 
autorise ptlr un medecin serait permis pour 
proteger la sante physique et psychologique de la 
mere. Apres vingt-deux semaines, la grossesse ne 
pourrait etre interrompue que pour sauver la vie 
de 1a mere ou Ia proteger contre un prejudice 
corporel grave. Pour I'essentiel, cette approche 
reconnait a la fois 1 'autonomie de la mere et la 
necessite de proteger Ie fretus, sans que cette 
reconnaissance n'entraine pour autant Ia 
suppression arbitraire des droits de l'un au 
benefice de I'autre. Une solution de rechange qui 
consiste a diviser Ie developpement du fretus en 
trois stades est egalement presentee. Le document 
de travail comporte aussi une dissidence. 

POUR UNE COUR CRIMINELLE 
UNIFIEE 19 

Le document de travail n° 59 propose 1a creation 
dans toutes les provinces d'une juridiction unique 
qui aurait competence exclusive pour juger tous 
les crimes. Les juges de cette nouvelle cour 
criminelle pourraient etre nommes par Ie 
gouverneur general conformement a la Loi 
constitutionnelle de 1867 ou cette derniere 
pourrait etre modifiee de fa~on a habiliter les 
provinces et Ies territoires 11 nommer des juges 11 la 
coul' criminelle. 

LESMESURESASSURANTLA 
COMPARUTION, LA MISE EN LIBERTE 
PROVISOIRE ET LA DETENTION AVANT 
LEPROCES 18 

Par quels moyens la police ou les tribunaux 
devraient-iIs contraindre 11 comparaitre prevenus et 
temoins? Dans queUes circonstances la police ou 
les tribunaux devraient-ils accorder la «mise en 
liberte provisoire»? Quand devraient-ils plutot 
imposer la detention avant Ie proces? Voila 
seu1ement quelques-unes des questions examinees 
dans Ie document de travail nO 57. 

LA LUTTE CONTRE LA POLLUTION 
AU CANADA 19 

En ce qui concerne la lutte antipollution, 
I' approche administrative - recours a un systeme 
de permis pour limiter les emissions, et poursuites 
en cas d'infraction - constitue Ie moyen Ie plus 
efficace et Ie plus utile pour reprimer les activites 
nefastes pour l'environnement. C'est 1a these 
soutenue dans Ie document d'etude intitule La 
lutte contre fa pollution au Canada. 
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LA MISE EN <EUVRE 

DECISIONS JUDICIAIRES 
IMPORTANTES 

Les publications de la Commission et ses 
recommandations ont ete citees dans vingt-
trois jugements, dont quatre arrets rendus par la 
Cour supreme du Canada (Holmes c. La Reine, 
Corbett c. La Reine, R. c. Higgins et R. c. 
Dyment). 

15 

PERSONNESETEvENEMENTS 

NOMINATION D'UN NOUVEAU 
COORDONNATEUR DE SECTION 
DE RECHERCHE 8 

Me Burleigh Trevor-Deutsch a ete nomme 
coordonnateur de la Section de recherche sur la 
protection de la vie. 

PRIX « BALANCE DE LA JUSTICE» 11 

Trois prix «Balance de la justice» et deux 
mentions ont ete attribues a cinq eminents 
joumalistes (presse ecrite, radio et television) pour 
leur travail remarquable. 

DiNER DE LA jOURNEE DU DROIT 10 

Assistaient a titre d'invites d'honneur au diner 
organise par la Commission, en collaboration avec 
l'Association du BalTeau canadien, Ie ministre de 
Ia Justice, M. Doug Lewis, et M. Keith Spicer, 
alors redacteur en chef du Ottawa Citizen. 

ASSEMBLEESPUBLIQUESA 
ST. JOHN'S ET A VICTORIA 28 

Des assembJees pubJiques parrainees par Ia 
Commission, de concert avec des organismes 
Iocaux d'information juridique, ont reuni plus de 
125 personnes a St. John's et plus de 
250 personnes a Victoria. Les participants ont 
debattu des nouvelles infractions a inserer au Code 
criminel. Parmi Ies sujets abordes, signalons Ia 
pollution de l'environnement, Ia mise en danger et 
I'intoxication criminelle. 

1988-1989 



SYMPOSIUM DE L'ASSOCIATION 
CANADIENNE DES PROFESSEURS 
DE DROIT SUR LE RAPPORT N° 31 28 

Du 14 au 16 octobre 1988, un groupe d'eminents 
professeurs de droit penal, membres de 
I' Association canadienne des professeurs de droit, 
se sont reunis pour presenter des documents et 
echanger leurs idees sur Ie rapport nO 31 : Pour 
une nouvelle codification du droit penal. Les 
textes presentes a ceUe occasion doivent etre 
publies dans Ie Queen's Law Journal a 
l'automne 1989. 
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REFORME EN MATIERE DE 
DETERMINATION DE LA PEINE 30 

La Commission a participe a une conference 
intemationale, parrainee par la Societe pour la 
refomle du droit penal, sur Ie theme suivant : la 
reforme des regles de la determination de la peine, 
la liberation conditionnelle et la mise en liberte 
anticipee. Le discours-programme de la 
conference, qui a eu lieu a Ottawa, a ete prononce 
par Ie juge en chef du Canada, M. Ie juge Brian 
Dickson. 

1988· 1 989 



4 

Commission 
de 

reforme 
du droit 

du Canada 

A L' ATJAQlJE D'UN 
PROBLEME EPINEUX 

Soulevant les passions, Ie debat actuel sur ]'avor­
tement suscite l'une des plus vives controverses 
dans notre societe. II y a polarisation des opi­
nions, chaque camp defendant avec conviction et 
ferveur son point de vue. L'un croit que la vie 
humaine commence a la conception et que cette 
vie doit absolument etre protegee, queUes que 
soient les circonstances. L'autre estime que la 
femme a Ie droit de disposer de sa propre vie et de 
son corps, et notamment de decider si eUe veut ou 
non porter un enfant. 

Pendant presque vingt ans, Ie debat sur l'avorte­
ment a ete centre sur l' article 251 du Code crimi­
neZ. Toutefois, Ie 28 janvier 1988, la Cour 
supreme du Canada, dans l'arret R. c. 
Morgentaier, a conc1u ida nullite de l'article 251 
en raison de son incompatibilite avec les disposi­
tions de la Charte canadienne des droits et 
libertes. Au moment meme ou se creait ce vide 
legislatif, la Commission achevait une etude spe­
ciale de quatre ans sur Ie statut juridique du fretus, 
et notamment sur la question de l'avortement. 
Cette mission avait ete confiee a un groupe de tra­
vail (quatre hommes et quatre femmes) constitue 
de specialistes des domaines de la biologie, de la 
philosophie, de la sociologie et du droit. Des 
membres de la profession medic ale et d' autres 
professions et groupes ont egalement ete con suItes 
de fa<;on suivie. Les membres du groupe de travail 
se sont efforces de faire abstraction de leurs 
propres convictions morales afin de mieux coUa­
borer a l'elaboration d'objectifs d'interet public 
qui soient susceptibles d'assurer Ie bien commun. 

En 1986, Ie groupe de travail a publie un docu­
ment de consultation global intitule La reJorme en 
matiere d' avortement : les solutions possibles. 
Des centaine§ d'exemplaires ont ete expedies a 
des groupes, hopitaux, medecins et autres pcr-
sonnes interessees afin de recueillir leurs Reproduit avec l'autorisation de Jean-Marc Phaneuf, caricaturiste au Devoir 
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commentaires. De meme, la Commission a tenu 
des consultations officielles avec les representants 
des procureurs generaux federal et provinciaux, 
des membres eminents de la magistrature cana­
dienne, des avocats criminalistes reputes et des 
specialistes du milieu universitaire. Les commen­
taires, les critiques et les propositions recueillis au 
cours de ces consultations ont aide la Commission 
a elaborer sa position sur l'avortement. 

Cette position a ete reprise integralement dans les 
recommandations faites par la Commission sur Ie 
statut juridique du fretus. Celles-ci ont ete 
publiees dans Ie document de travail nO 58 intituIe 
Les crimes contre Ie Fetus. Dans ce document, 
qui a paru Ie 23 fevrier 1989, la Commission pro­
pose l'adjonction au Code criminel d'un chapitre 
distinct cons acre a tous les types de prejudices 
causes de maniere injustifiee au fretus. Plus preci­
sement, Ie Code prevoirait une nouvelle infraction 
de portee generale consistant a «detmire un fretus 
ou a lui causer un prejudice corporel». CeUe 
infraction serait libellee comme suit : «Commet 
un crime quiconque, a) a dessein, par temerhe ou 
par negligence cause la destruction d'un fretus ou 
lui cause un prejudice corporel grave; b) etant une 
femme enceinte, cause a dessein la destruction de 
son fretus ou lui cause deliberement un prejudice 
grave, par une action quelconque ou en omettant 
de prendre des dispositions raisonnables pour 
avoir de l'aide a I'accouchement». Toutefois, 
cette disposition ne s'appJiquerait pas aux per­
sonnes qui pratiquent des avortements legaux. 

En fomlUlant son projet legislatif sur I' avortement 
legal, la Commission a tente de respecter la liberte 
de reproduction et l'autonomie de Ia mere, tout en 
accordant au fretus une reconnaissance, un respect 
et une protection s'intensifiant au fur et a mesure 
de son developpement. La solution prop osee par 
la Commission repose sur la reconnaissance tant 
de I'autonomie matemelle que de Ia necessite de 

proteger Ie fretus, sans faire primer de fa~on arbi­
traire un droit plutot que l'autre. S'effor~ant de les 
concilier, Ia Commission a cherche a proposer un 
regime non seulement equitable etjuste, mais 
encore satisfaisant sur Ie plan constitutionnel. 

La Commission a recommande I'adoption d'une 
solution fondee sur la division de la grossesse en 
deux stades. Jusqu'a la vingt-deuxieme semaine, 
l'avortement serait permis lorsqu'i1 est autorise 
par un medecin pour proteger la sante physique et 
psychologique de la mere. Apres vingt-deux 
semaines, selon l'idee voulant que Ie fretus merite 
une protection plus grande a mesure qu'i1 se deve­
loppe, la grossesse ne pourrait etre interrompue 
que s'i1 s'agit de sauver la vie de la mere ou de la 
proteger contre des lesions graves. L'avortement 
serait egalement autorise a tous les stades lorsque 
Ie fretus est atteint d'une malformation fatale 
d'une telle gravite qu'on pourrait 16gitimement 
renoncer a tout traitement medical a la naissance 
de I'enfant. 

Selon un poim de vue minoritaire au sein de la 
Commission, i1 y aurait lieu de diviser la gros­
sesse en trois stades. Cette position, qui reprend la 
recommandation faite par Ie groupe de travail spe­
cial, est con forme aux idees exprimees par Mme la 
juge Wilson dans I 'arret Morgentaler. Au cours de 
la premie.re phase (jusqu'a la douzieme semaine), 
I'avortemel1t serait considere comme une affaire 
privee concernant uniquement la femme enceinte 
et son medecin. Le deuxieme stade (de la dou­
zieme 11 Ia vingt-deuxieme semaine) correspon­
drait a Ia premiere phase de la solution fondee sur 
la reconnaissance de deux stades. 

L'un des commissaires n'a pu souscrire au regime 
propose. Selon lui, l'avortement ne devrait etre 
autorise que Iorsque la poursuite de la grossesse 
est susceptible de meUre en danger la vie de Ia 
mere ou de menacer sa sante de fa~on grave et 
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substantielle, et qu'il n'y a aucun autre traitement 
medica! connu et efficace. 

L'accueil reserve a la proposition de la Commis­
sion a ete prodigieux. Aucun autre de ses docu­
ments n'a suscite autant I'interet des medias. 
Outre Ie temps d'antenne (deux heures et trente 
minutes de television et sept heures de radio), plus 
de 200 articles de journaux, dont 48 editoriaux, y 
ont ete consacres. 

Jean-Claude Leclerc du Devoir a fait Ie commen­
taire suivant : «La Commission de reforme du 
droit, comme il fallait s'y attendre d'un organisme 
trop fortement juridique, n' a pu trouver de solu­
tion au dilemme de I'avortement [ ... ] Par contre, 
Ie rapport contient assez d'elements juri diques 
pour voir que la protection legislative de la vie 
humaine fait de grands progres dans un sens qui 
parait assez favorable a l'enfant non encore ne 
[ •.. J A tout prendre, une loi sur I'avortement 
inspiree du rapport de la Commission ne parait 
pas impossible a concevoir ni a realiseD> (23 
fevrier 1989). 

L'observation suivante a ete relevee dans Ie 
Ottawa Citizen : «Le rapport de la Commission de 
reforme du droit federale rappelle agreablement 
qu'il y a encore des esprits logiques en ce bas 
monde. [ ... ] Le rapport de l'influente Commis­
sion contient des propositions sensees. [ ... J Elle 
offre un compromis equitable entre la these des 
adversaires de l'avortement et celIe des partisans 
du libre choix. S'il est necessaire de Iegiferer sur 
cette question - beau coup soutiennent Ie 
contraire - Ie document constitue un bon point 
de depart pour reprendre Ie debat» (24 fevrier 
1989). 

Signalons Ie passage suivant tire d'un article paru 
dans Ie Globe and Mail: «Bien que la recomman­
dation n' ait pas reussi a satisfaire les tenants des 

positions extremes - aucun principe ne Ie pour­
rait - elle aborde les peoccupations des deux 
camps. La femme peut obtenir un avortement pen­
dant Ies premiers stades de la grossesse, alors que 
Ie fretus jouit d'une plus grande protection par la 
suite. C'est un compromis que la plupart des 
Canadiens jugeront probablement acceptable» 
(25 fevrier 1989). On trouve dans Ie Star Phoenix 
de Saskatoon Ie commentaire suivant : «Les 
rccommandations faites par Ia Commission de 
reforme du droit du Canada, il y a tout juste 
quelques semaines, constituent Ie meilleur cane­
vas sur Iequel puisse travai1ler Ie legislateur» 
(11 mars 1989). Dans Ie Medicine Hat News, on 
trouve I'observation suivante : «Un texte legislatif 
inspire des suggestions faites par la Commission 
representerait une position a mi-chemin entre deux 
conceptions extremes, et refieterait I'opinion de Ia 
majorite des Canadiens» (10 mars 1989). 

La Commission n'ignore pas que la solution par­
faite qui conviendrait a tout Ie monde n'existe 
pas. La Commission cherchait un compromis pra­
tique, une solution qui soit equitable, juste et 
rationnelIe, tout en etant applicable et acceptable 
pour Ia majorite des Canadiens. Nous estimons 
que les recommandations formulees dans Ie docu­
ment de travail nO 58 ont atteint ces objectifs. 

L'avalanche de causes entendues par les tribunaux 
au cours de l'ete 1989 montre que I'absence de 
balises legislatives peut etre source de confusion 
et susciter des litiges, ce qui est couteux tant sur Ie 
plan humain que sur Ie plan financier. On s'attend 
a ce que Ie Parlement adopte une loi sur cette 
question a l'automne. Selon nous, Ie Iegislateur 
pourrait se servir du document de travail nO 58, 
modifie au besoin, comme d'une base solide pour 
rediger une loi judicieuse sur Ie plan constitution­
nel qui soit acceptable pour la majorite des 
Canadiens. 
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LA COMPOSITION 
'" ET L' ACTIVITE 

DE LA COMMISSION 

Sonmandat 
Le mandat de la Commission de reforme du droit 
du Canada est large. Aux termes de la Loi sur fa 
Commission de reforme du droit (1971), la 
Commission est un organisme permanent et inde­
pendant, cree pour etudier d'une fa~on perma­
nente les lois et autres regles de droit qui 
constituent Ie droit du Canada, en vue de faire des 
propositions pour les ameIiorer, les moderniser et 
les reformer. Ene do it developper de nouvelles 
approches et de nouveaux concepts de droit cor­
respondant a l'evolution des besoins de la societe 
canadienne. Elle est egalement tenue de formuler 
des propositions de reforme refletant <<les concepts 
et les institutions distinctes des deux systemes 
juridiques du Canada, la common law et Ie droit 
civil». 

Ses realisations 
Dix-huit ans apres la creation de la Commission, 
nous sommes tres fiers du travail accompli. Nous 
avons publie 32 rapports au Parlement, 
59 documents de travail, 73 documents d'etude, 
sans compter plus de 175 documents d'etude non 
publies. Nous avons egalement contribue a la 
publication de plus de 150 monographies et 
articles. Environ 1,6 million d'exemplaires de nos 
publications ont ete distribues. 

Au fil des ans, la Commission a tente d'allier 
pragmatisme et ideaHsme parce qu'une reforme du 
droit se doit d'etre judicieuse tant sur Ie plan pra­
tique que sur Ie plan theorique. La Commission 
vise a promouvoir des regles de droit qui soient 
modernes, fondees sur des princip0s, rationnelles, 
completes, egalitaires et facilem~nt comprehen­
sibles aussi bien par les citoycns ordinaires que 
par les avocats et les juges. Nous nous efforgons 
dans la mesure du possible d'appuyer nos travaux 
sur des recherches empiriques et nous ten tons de 

formuler des regles de droit codifiees con forme­
ment au principe de la legalite, ce qui evitera les 
equivoques et rendra ces regles plus accessibles au 
public en general. 

Bien que beaucoup d'energie ait ete appliquee a la 
production d'un code penal canadien moderne, la 
Commission a egalement fait figure de chef de file 
lorsqu'il s'est agi de reconnaitre les phenomenes 
qui se font jour dans la societe contemporaine et 
qui interessent Ie droit federal. A cette fin, nous 
avons etudie en profondeur les domaines de la 
preuve, du droit de la famille, du droit administra­
tif, du droit de l'environnement, ainsi que les 
questions medico-legales, notamment les criteres 
de determination de la mort, l'euthanasie, la steri­
lisation, la modification du comportement et, plus 
recemment, les questions relatives au statut juri­
dique du fcetus. 

Bien que la Commission ait reussi au cours des 
ans a faire modifier un bon nombre de textes 
legislatifs, a changer des attitudes et des pratiques 
administratives et juridiques, it aider les juges a 
prendre des decisions, a stimuler la recherche et Ii 
faire l'education du public sur des questions 
importantes au point de vue juridique, iI reste 
cependant beaucoup a faire. Dans ce but, la 
Commission s'emploie a elaborer un nouveau pro­
gramme de recherche ala fois utile et pratique et 
qui repond aux questions fondamentales que pose 
la societe moderne pour Ie droit. 

L'equipe actuelle 
Trois eminents commissaires epaulent Ie 
president Linden et Ie vice-president Letourneau 
dans l'accomplissement de la mission de la 
Commission: Me Joseph Maingot, c.r., ancien 
conseiller parlementaire et greffier a la Chambre 
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des communes, etait, avec Ie vice-president, res­
pons able de la Section de recherche en procedure 
pen ale jusqu'a la fin de son mandat en avril 1989; 
Me John Frecker, avocat de St. John's (Terre­
Neuve) et commissaire responsable de la Section 
de recherche en droit administratif; Mme la juge 
Michele Rivet, de la Cour du Quebec, est respon­
sable de la Section de recherche sur la protection 
de la vie dont les bureaux sont a Montreal. 

Les commissaires sont appuyes par quatre coor­
donnateurs de section de recherche. II s'agit de 
M. Patrick Fitzgerald (Sedon de recherche en 
droit penal sllbstantiel), Me Stanley A. Cohen 
(Section de recherche er. procedure penale), 
M. Patrick Robardet (Section de recherche er. 
droit administratif) et Me Burleigh Trevor-Deutsch 
(Section de recherche sur la protection de la vie). 
Me Trevor-Deutsch s'estj0int a la Commission en 
juillet 1988. Titulaire d'un doctorat en ecologie 
des vertebres et d'un baccalaureat en droit, il s'in­
teresse tout particuJierement au droit administratif 
et au droit de la protection de l' environnement. II 
a enseigne aux departements de biologie de I'Uni­
versite McGill et de l'Universite Laurentienne. II 
a ete conseiller de la Commission des Indiens de 
I'Ontario, et agent de recherche juridique pour Ie 
Bureau du legiste et conseiller parlementaire, 
Chambre des communes; de 1978 a 1981, il a 
livre un commentaire scientifique hebdomadaire 
souscrit et diffuse sur Ie reseau national de la radio 
anglaise de Radio-Canada. 

Me Joyce Miller, membre du Barreau de 
l'Ontario, agit a titre d'adjointe speciale au presi­
dent. 

Me Burleigh Trevor-Deutsch, 
coordonnateur, Section de 
recherche sur la protection 
de la vie 
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L'INFLUENCE DE 4A COMMISSION 
SUR LA REFORME 

DUDROIT 

L'influence de la Commission se fait sen­
tir dans de nombreux domaines diffe­
rents. Par ses recherches en profondeur et 
la publication de s~s t~ayaux, ellefait 
avancer la science Jundlque, elle mforme 
Ie public sur Ie systeme juridique et ~ur 1a 
justice, eUe influence les avocats qUt pre­
tent leur concours aux tribunaux pour 
orienter Ie droit vers de nouvelles voies, 
elle influe sur les pratiques et elle favo­
rise la reforme legislative. 

La recherche juridique 
La recherche constitue l'activite 1a plus 
importante de la Commission. Avant 
d'etre en mesure de faire des recomman­
dations au Parlement, Ia Commission doit 
etudier les origines et les buts des regles 
actuelles, en decouvrir et en analyser les 
defauts, puis determiner comment chan­
ger la loi pour Ie mif:ux. 

Lorsque les travaux de recherche et 
d'analyse sont termines, des recom~an­
dations accompagnees de commentaJres 
sont publiees sous la forme de rapports 
au Parlement, de documents de travail et 
de documents d'etude (voir annexes A, 
B, C). La publication et la diffusion de 
ces travaux entrainent une autre conse­
quence importante : eUes incitent les 
juristes canadiens a poursuivre leurs . 
recherches et it publIer dans les domames 
necessitant une reforme. Les travaux de 
la Commission font ainsi I'objet d'une 
analyse critique objective. De no~br~ux 
articles ant ete ecrits sur la CommIssIon, 
son historique, son role, sa philo sophie et 
ses recommandations (voir annexe F). 
Tous ces travaux specialises viennent sti­
muler la reflexion sur la reforme du 

droit, contribuent a mieux faire 
comprendre les enjeux et favorisent la 
prise de mesures concretes en vue de la 
mise en reuvre officielJe, ou officieuse, 
des recommandations de la Commission. 

L'excellence des travaux de recherche 
effectues par la Commission est reconnue 
par tous. Recipiendaire d.u prix Archam­
bault-Fauteux en 1984 pour sa contribu­
tion a la recherche juridique, la 
Commission a reussi it faire connaitre la 
qualite de ses travaux tant au Ca~~da. 
qu'a I'etranger. En effet, ceuX-CljOUlS­
sent d'une excellente reputation interna­
tionale et de taus les coins du mande, on 
nous demande nos publications. Certains 
de nos travaux ant ete traduits. Les 
juristes de nombreux pays se sont , 
appuyes sur nos travaux, les ant l?ues ?u 
critiques dans leurs revues de drOIt natlO­
nales. La Commission a donc joue un 
role de premier plan dans la diffusion des 
recherches des juristes canadiens it 
l'etranger. 

En plus de stimuler la recherche juri­
dique la Commission fournit une excel­
lente formation a de jeunes juristes frais 
emoulus des facultes de droit. En retour, 
ceux-ci apportent a la Commission leur 
energie, leur enthousiasme,. leur tra~ail. 
acharne et de solides connalssances Jun­
diques. Apres avoir quitte la Commis­
sion, bon nombre des charges de 
recherche ont continue de s'interesser it la 
science juridique et sont deve~us profes­
seurs de droit, nvocats au servIce de 
1'13tat ou praticiens reuvrant dans les sec­
teurs en plein essor du droit. Sur Ie plan 
national et sur Ie plan international, la 
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Commission a contribue, grace a ses tra­
vaux de recherche, it l'elaboration et a !a 
diffusion d'une conception toute cana­
dienne de la science juridique. 

L'education du public 
L'etablissement d'un dialogue avec Ie 
public est I'un des princ~pa.ux objectifs 
poursuivis par la CommI~slOn dans lao 
recherche de meilleures regles de drOIt. 
La Commission veut savoir ce que les 
citoyens pensent des lois actuell~s et ce 
qu'il faudrait faire pour les amehorer 
selon eux. Elle doit s'assurer que ses 
recommandations peuvent repondre a 
leurs preoccupations. 

La Commission poursuit ce dialogue de 
diverses fa~ons. La tenue de reunions 
publiques informelles en est une. Cette 
annee la Commission a organise deux 

, h ' rencontres de ce type, rune a St. Jo In s 
(Terre-Neuve), I'autre it Victoria (Col om­
bie-Britallnique). 

L'assemblee de St. John's, qui a ete 
organisee en collaboration avec Ia Public 
Legalln/ormation Association 0/ 
Newfoundland, a rcuni plus .de cent 
vingt-cinq personnes pour dlscuter du 
nouveau code penal propose par la 
Commission. Parmi les themes abordes, 
citons Ie chatiment corpore!, la mise en 
danger, la pollution de l'environneme~t 
et l'intoxication criminelle. La CommIs­
sion avec Ie c:nncours de la Law Centre 
Ass;ciatioll o/Victoria, a tenu une reu­
nion semblable a Victoria, Plus de deux 

.. 



cent cinquante personnes ont assiste a 
cette assemblee qui s'est revelee aussi 
animee et stimulante que celIe de 
St. John's. 

La Commission suscite aussi la participa­
tion du public grace a la distribution gra­
tuite de toutes ses publications. Le public 
est invite a commenter les recommanda­
tions faites par la Commission. Ces 
reponses sont consigr.i:!es et la Commis­
sion en tient compte dans la redaction de 
ses recommandations finales au Parle­
ment. 

Cette annee, la Commission a re<;u plus 
de 28000 demandes de documents, et 
elle a distribue plus de 50 000 exem­
plaires gratuits de ses publications, ce qui 
porte Ie t.otal des documents distribues a 
1,6 million d'exemplaires. 

La Commission entre aussi en contact 
avec Ie public en installant un kiosque 
d'information a l'occasion de diverses 
conferences. Cette annee, la Commission 
a participe au lOe Salon du livre de I'Es­
trie, a la 5e Conference annuelle des tri­
bunaux administratifs canadiens et au 
18e Salon international du livre de Que­
bec. Parfois, en collaboration avec diffe­
rents organismes, de la documentation 
sur la reforme du droit est inseree dans 
les dossiers des participants comme ce 
fut Ie cas cette annee au Congres national 
sur l'acces a lajustice civile. 

Les publications de la Commission ser­
vent egalement de documents de refe­
rence pour les ecoles secondaires, les 
universites et les facultes de droit. Les 
ecoles de police qui forment les futurs 
agents de la paix utilisent egalement nos 
publications, en particulier les documents 
sur les pouvoirs de la police. 
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M. Doug Lewis, ministre de la Justice et procureur general du Canada 

En 1983, l'Association du Barreau cana­
dien a decide de faire du 17 avrilla 
«Iournee du droit», pour commemorer 
l'entree en vigueur de la Charte. EIle 
entend ainsi sensibiliser davantage les 
Canadiens au droit en les renseignant sur 
Ie fonctionnement de notre systeme juri­
dique et la reforme du droit. Pour sa part, 
la Commission organise chaque an nee a 
Ottawa, en collaboration avec l'Associa­
tion du Barreau canadien, Ie diner annueI 
de la Journee du droit auquel est convie 
Ie grand public afin de rencontrer les 
juristes et discuter avec ceux-ci. Cette 
annee, plus de trois cents personnes ont 
pris part au diner qui a ete donne au 
Chateau Laurier a Ottawa. 
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Le ministre de la Justice, 
M. Doug Lewis, etait Ie conferencier 
principal au diner annuel de la Journee du 
droit cette annee, et M. Keith Spicer, 
alors redacteur en chef du Ottawa 
Citizen, a remis Ie prix «Balance de la 
justice», dec erne pour la quatrieme 
annee. Ce concours est parraine par l' As­
sociation du Barreau canadien et la 
Commission de reforme du droit du 
Canada. Peuvent y participer tous les 
jOllrnaux, revues, stations de radio et de 
television, services de depeche et 
agences de presse canadiens, ainsi que 
les journalistes qui y travaillent. Le 
concours vise a recompenser les repor­
tages qui contribuent a mieux faire 
com prendre les valeurs inherentes au sys­
teme jllridique et judiciaire canadien. 



Les recipiendaires du prix «Balance de la 
justice» pour 1989 sont : Kirk Makin du 
Globe and Mail pour une serie de repor­
tages en profondeur intitulee «Melvin 
Stanton Aftennath», et consacree au sys­
teme correctionnel canadien et 11 Ia 
remise en liberte; Ie reseau CTV a rem­
porte Ie prix dans la categorie television 
pour l'emission «Prime Target», de la 
serie W-5, qui portait sur une affaire cri­
minelle controversee reposant sur Ie 
temoignage d'une victime handicapee 
mentaIe; i'emission «Ideas» de la radio 
de Radio-Canada a rel$u Ie troisieme prix 
pour la diffusion du reportage «The Peo­
ple's Charter», ou I'on examinait l'inci­
dence de la Charte canadienne des droits 
et libertes sur la societe et Ie droit cana­
diens. 

Une mention a egalement ete decemee a 
Anne Kershaw du Whig-Standard pour 
son article intitule Law School Confiden­
tial qui mettait en lumiere Ie Mbat sur Ie 
sexisme et Ie racisme a la faculte de droit 
de I'universite Queen. La station de radio 
ClOO FM de Halifax a aussi rel$u une 
mention pour l'emission «Justice Behind 
Closed Doors», consacn!e au marchan­
dage de plaidoyers. 
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De gauche a droite ; John Cahill, CFRA; Genevieve Wescott, W5; Dawna Trebiez, W5; Renee 
Pellerin, SRC; Bernie Lucht, SRC; Kirk Makin, The Globe and Mail; Anne Kershaw, Kingston 
Whig-Standard. 
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La consultation des jeulles 
Canadiens 

Pendant les mois d'octobre et de 
novembre, un projet special a ete mis en 
reuvre en vue de recueiIIir les commen­
taires des jeunes Canadiens sur Ie nou­
veau code penal propose par la 
Commission. Le projet visait a mieux 
faire comprendre notre systeme de justice 
penale aux etudiants du niveau secon­
daire. Dne brochure intitulee Un nouveau 
code penal canadien?, un questionnaire 
et un video ont ete offerts aux ecoles 
secondaires et aux universites cana­
diennes. Le materiel a ete con~u pour 
informer les jeunes Canadiens et les 
encourager a prendre part au debat et a 
faire connaitre leurs opinions. 

Plus de 3 700 ecoles ont ete contactees. 
De ce nombre, 575 etablissements ont 
demande un total de 37 409 brochures, 
32 442 questionnaires et 653 videos. 
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La Commission a ete tres encouragee par 
I' accueil enthousiaste reserve a son ques­
tionnaire. On trouvera la compilation des 
reponses des 6 031 etudiants et 
professeurs sondes dans les pages qui 
suivent. Leurs commentaires se sont 
averes non seulement interessants mais 
precieux. Le programme a connu un tel 
succes que la Commission prevoit conti­
nuer ce type de consultation. 

1988-1989 
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QUESTIONNAIRE 
Nous aimerions connaitre votre opinion. Veuillez indiquer si vous etes d'accord ou non avec les propositions 

suivantes: 
PAS PAS 

I)'ACCORD I)'ACCORD I)'OPINION 

1. Le Canada a besoin d'un nouveau code penal. 5715 215 101 

Que vous soyez ou non d'accord avec cette premiere proposition, auriez-
vous l'obligeance d'indiquer votre opinion sur celles qui suivent? 

2. Le punition corpore lie ne devrait etre autorisee a f'ecole qu'A VEC Ie 3269 2733 38 
consentement des parents. 

3. Les personnes qui commettent un crime, qu'elles aient ete ivres au non au 4706 1 296 29 
moment de ce crime, devraient encourir la meme responsabilite en vertu 
du Code Climillel. 

4. htes-vous au non d'accord avec les modifications proposees par la 
Commission de reforme du droit dans les domaines suivants : 

a) I'homicide? 4982 948 101 

b) les crimes contre les animaux? 5454 540 37 

5. Le" dnq formes d'outrage au tribunal en common law devraient etre 5061 838 132 
codifiees. 

6. Quiconque met en danger la vie d'autrui par son inaction devrait en gager 5364 625 42 
sa responsabilite penale, meme si son inaction ne cause aucun prejudice. 

7. Quiconque ne prend pas des mesures raisonnables afin de porter secourS 4960 1022 49 
a une personr.e en danger alors qu'i1 poul-rait Ie faire sans s'exposer 11 un 
danger devrait etre poursuivi en vertu du droit penal. 

8. Le Code ('Iiminel devrait prevoir une peine specifique pour les trafiquants 5308 690 33 
de biens voles. 

9. En plus des lois provinciales et federales sur la protection de 5637 357 25 
I'environnement, Ie Code criminel devrait permettre que les actes de 
pollution graves fassent I'objet de poursuites penales. 

10. Au lieu d'avoir une foule d'articles pour creer des formes aggravees 4635 1 294 102 
d'infractions ou d'assortir chaque ir.fraction de circonstances aggravantes, 
Ie Code ('riminel devrait contenir une seule disposition applicable a tous 
les crimes contre la securite et la liberte personnelles, sauf a l'homicide. 

II. Certains crime~ archa'iques comme Ie duel, Ie ski nautique pratique la 5086 911 34 
nuit et Ie vol d'huitres ne devraient plus figurer au Code crimillel. 



Quelques commentaires ... 

«Ce nouveau Code .::riminel est excellent. 
Les vieilles infractions sont ecartees, et 
les infractions modernes sont formulees 
avec plus de nettete. Je crois que cela 
fonctionnera tres bien.» (Etudiant) 

«II etait temps qu'on s'attaque serieuse­
ment a Ia modernisation du Code crimi­
nel.» (Etudiant) 

«De maniere generale, je m'inquiete du 
temps qu'it faut pour reviser Ie Code cri­
minel. Nous avons besoin d'un code que 
tout Ie monde peut comprendre, et tout Ie 
monde n' est pas avor-at ou juge. Pour 
pouvoir porter un jugement, il faut 
d' abord comprendre.» (Etudiant) 

«Les modifications sont claires [ ... ]» 
(Etudiant) 

«J'ai ete stupefie de voir que la Commis­
sion a reussi a elaguer Ie vieux Code cri­
millei a ce point.» (Professeur) 

«La Commission presente des arguments 
tres convaincants a I' appui du code 
qu'elle propose. n semble, d'apres les 
renseignements qui nous ont ete commu­
niques, que k Canada ait grandement 
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besoin d'un nouveau code. Meme redige 
avec les meilleures intentions en vue de 
faire regner la justice, un code vieux de 
97 ans peut difficilement etre considere 
comme applicable dans son en tier a notre 
situation actuelle. Par consequent, je suis 
d'accord avec I'idee que I,e Code criminel 
a besoin d'etre revise.» (Etudiant) 

«Ce qui serait bien, ce serait que ces 
modifications soient apportees tres bien­
tot car, selon moi, elles sont tres raison­
nables et promettent d'etre tres 
efficaces.» (Etudiant) 

«Reformer serait une amelioration juste 
et equitable pour tous.» (Etudiant) 

«Mettons a profit Ie Code crimillel.» 
(Professeur) 

«L'introduction de cette nouvelle reforme 
fin ira peut-etre par unifier Ie Canada et 
renforcera son systeme de droit [vieiJIis­
sant].» (Etudiant) 

1988-1989 



La jurisprudence 
Comme par Ie passe, nos rapports, docu­
ments de travail et documents d'etude ont 
ete cites dans Ia jurisprudence rendue par 
tOllS les degres de juridiction au Canada. 
Les juges se sont servis de nos travaux 
dans des domaines aussi diversifies que 
Ie droit de la famiJIe, Ie droit de la 
preuve, Ie droit administratif et l'inter­
pretation des lois. II est particulierement 
agreable de constater que nos recherches 
en droit penal et en procedure pen ale se 
sont averees utiles auxjuges qui s'effor­
cent main tenant d'appIiquer correctement 
les dispositions de la Charte au droit 
penal. 

Au fil des annees, nos travaux ont ete 
cites dans plus de cent quatre-vingt-trois 
jugements, dont trente arrets rendus par 
la Cour supreme du Canada (voir 
annexe G). Cette annee, nous avons 
releve des renvois a nos publications et 
recommandations dans vingt-trois juge­
ments. 

La Cour supreme a cite nos publications 
dans quatre arrets importants rendus cette 
annee. Dans l'affaire Holmes c. La 
Reine, [1988] 1 R.C.S. 914, la Cour a 
examine la question de savoir si Ie para­
graphe 309(1) du Code criminel, qui 
reprime Ia «possession d'instruments 
pouvant servir aux effractions de mai­
sons», violait Ie droit de l' accuse d'etre 
presume innocent. Dans ces motifs, Ie 
juge en chef a cite un passage de l'intro­
duction de notre document de travail 
n° 48, L'intrusion criminelle (1986), dont 
i1 a dit qu'il «resum[ait] l'interet que la 
societe porte a la repression des infrac­
tions contre les biens». Dans I'arret 
Corbettc. La Reine, [1988] 1 R.C.S. 
670, Ia Cour It decide que Ie contre-inter­
rogatoire d 'un accuse au sujet de son 
easier judiciaire ne portait pas atteinte a 
son droit a un proces equitable. Dans ses 
motifs dissidents, toutefois, M. Ie 
juge La Forest s'est dit d'accord avec Ie 
point de vue exprime dans notre docu­
ment d'etude, La preuve - 3 " La crMi­
bUite (1972), suivant lequel «l'article 12 
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de la Loi sur la preuve au Canada pre­
sume a tort qu'il est logique de traiter 
I'accuse de la me me maniere qu'un 
temoin qui n'est pas partie au proces». 
Dans l'arretR. c. Higgins, [1988] 2 
R.C.S. 387, Ia Cour a tent: compte de 
notre document de travail n° 34, Les 
methodes d'investigation scientifiques 
(1984), pour renverser une decision ren­
due par la Cour d'appel de Ia Saskatche­
wan et reposant en partie sur cet ouvrage. 
Dans I'arretR. c. Dyment, [1988] 
2 R.C.S. 417, Ia Cour devait decider si 
Ie preIevement d'un echantiJIon de sang 
sur I'accuse par son medecin et Ia remise 
de l'echantiIIon a un poHcier consti­
tuaient une saisie abusive. Dans ses 
conclusions, M. Ie juge La Forest a 
insiste sur Ie fait qu'il etait important 
qu'il y ait des regles claires pour guider 
la conduite des policiers. Ii a cite a l'ap­
pui un passage du rapport nO 25 intitule 
Les techniques d' investigation policiere 
et les droits de la personne (1985) : «Si 
I'institution de regles s'impose a ce cha­
pitre, ce n'est du reste pas seulement en 
vue de la protection des droits individuels 
mis directement en peril par Ie caractere 
discretionnaire des pouvoirs conferes a Ia 
poHce, representante de l'Etat tout­
puissant. En effet, une teUe reglementa­
tion est par ailleurs indispensable si l'on 
veut que les agents de la paix connaissent 
les limites de leurs pouvoirs, et soient 
ainsi en mesure de veilJer a ce que leurs 
enquetes satisfassent aux criteres enonces 
dans la Charte canadienne des droits et 
fiber te.~». 

Dans les jugements R. c. Andrews 
(1988),65 O.R. (2d) 161 et R. c. 
Keegstra, [1988] 5 W.W.R. 211, respec­
tivement, la Cour d'appel de l'Ontario et 
la Cour d'appel de l'Alberta ont examine 
cette annee Ia question de savoir si l'in­
fraction consistant a communiquer des 
declarations incitant a la haine contre un 
groupe identifiable portait atteinte a la 
liberte d'expression garantie par Ia 
Constitution. Bien qu'ils n'aient pas 
conclu dans Ie meme sens, ces deux tri­
bunaux ont cite Ie document de travail 
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nO 50, La propagande haineuse (1986). 
La Cour d'appel de l'Albcrta a egalement 
cite notre document d'etude, La preuve 
- 8 : FardeGux de fa preuve et presomp­
tions (1973), au sujet de Ia constitution­
nalite de l'inversion du fardeau de la 
preuve prevue a l'article 281.2 du Code 
criminel. Le juge Kerans a dit ce qui 
suit: [TRADUCTION] <de feprends a mon 
compte les termes employes par la 
Commission de reforme du droit [ ... J : 
"[ ... ] nous croyons que tout objectif 
vise en imposant au prevenu un fardeau 
de persuasion peut etre aussi bien realise 
en lui imposant Ie fardeau de presenter la 
preuve [ ... ] les clauses dans lesqueUes 
un fardeau de preuve est impose a I'ac­
cuse sont creees pour des motifs sociaux, 
Ia necessite d'une application stricte de Ia 
loi, la justice, Ia preuve est plus facile­
ment accessible au prevenu, Ies probabi­
lites, l'inexistence de I'element de 
l'infraction est tellement improbable que 
si la Couronne etait tenue de la refuter 
dans chaque cas, on perdrait inutilement 
du temps. Tous ces objectifs peuvent etre 
realises en creant une presomption qui 
impose au prevenu uniquement Ie fardeau 
de presenter la preuve".» 

Nos travaux en droit administratif ont ete 
mentionnes dans deux jugements publies 
cette annee. Dans Tetreault-Gadoury c. 
Canada Employment and Immigration 
Commission (1988), 53 D.L.R. (4th) 
384, Mme Ia juge Desjardins a signale 
que notre document d'etude intitule 
Conseil sur I' administration publique 
(1980) et redige par Alan Leadbeater, 
appuyait ses conclusions et celles 
d'autres auteurs qui soutiennent qu'il y a 
une diversite considerable de fonctions et 
de niveaux au sein des tribunaux admi­
nistratifs canadiens. Notre document de 
travail nO 17, Les commissions d' en­
quete " une nouvelle [oi (1977), a ete cite 
par Mme la juge Glube, de Ia Division de 
premiere inst!lnce de Ia Cour supreme de 
Ia NouveUe-Ecosse, dans ie jugement 
MacKeigan c. Hickman (1988), 
43 C.C.C. (3d) 287, rendu dans la fouMe 
de I'affaire Donald Marshall. It s'agissait 



en l' espece du pouvoir de la Commission 
royale de contraindre les juges a compa­
raitre devant elle. Dans la decision R. c. 
Hebbe (1989),89 N.S.R. (2d) et 227 
A.P.R. 137, la meme Cour a annule un 
mandat de depot delivre a la suite du 
defaut de payer une amende au motif 
qu' a differents egards les dispositions du 
Code criminel en vertu desquelles Ie 
mandat avait ete deceme etaient discrimi­
natoires. Pour ce faire, Ia Cour s'est 
appuyee en partie sur Ie document de tra­
vail n° 6, L' amende (1974), dans lequel 
nous recommandions que <<les juges 
n'aient pas Ie pouvoir d'imposer une 
amende tout en prevoyant I' imposition 
d'une peine d'emprisonnement a defaut 
de paiement de I'amende». 

Le document d'etude intitule La determi­
nation de fa peine en droit de f' environ­
nement (1985), redige par John Swaigen 
et Gail Bunt, a ete cite dans deux affaires 
meUant en cause des personnes moraIes 
s'etant livrees a des activites polluantes. 
Dans la decision R. c. Shamrock Chemi­
cals (13 fevrier 1989), St. Thomas, la 
Cour provinciale de l'Ontario a men­
tionne ceUe publication dans son examen 
des principes regissant la determination 
de la peine dans Ie contexte de la pollu­
tion. Dans Ie jugementR. c. Gulf 
Canada Corporation (1987), 2 C.E.L.R. 
(N.S.) 261, la Cour territoriale des Terri­
toires du Nord-Ouest a dit craindre [TRA­
DUCTION1 «que la seule condamnation a 
des amendes ne suffira pas a rendre les 
societes plus respectueuses des lois», en 
soulignant que [TRADUCTION] «ceU~ pre­
occupation ressort clairement du rapport 
de la Commission de reforme du droit du 
Canada». 

Nos travaux sur Ie jury ont ete cites dans 
deuxjugements pUblies. La Cour d'appel 
de la Saskatchewan, dans la decision 
R. c. Favel (1987),39 C.C.C. (3d) 378, 
a mentionne Ie rapport nO 16, Lejury 
(1982), au sujet des recommandations de 
la Commission relatives a l'aboHtion de 
la mise a I'ecart des candidats-jures et au 
placement du poursuivant et de I'accuse 
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sur un me me pied d'egalite en leur accor­
dant Ie droit de recuser peremptoirement 
Ie meme nombre de candidats-jures. Ces 
recommandations, si eUes etaient adop­
tees, permettraient [TRADUCTION] «de 
vider une question qui continue de faire 
couler I'cncre, et reduirait Ie risque que 
les tribunaux aient a revenir sur ceUe 
question d'une affaire a I'autre», selon Ie 
juge Tallis. La Cour d'appel des Terri­
toires du Nord-Ouest, dans la decision 
R. c. Emile, [1988] 5 W.W.R. 481, s'est 
reportee a la de&cription des fonctions 
d'un jury faite dans notre document de 
travail nO 27, Le jury en droit penal 
(1980). 

De plus en plus importante aux yeux des 
Canadiens, la question de savoir si Ie mot 
personne vise Ie fretus non encore ne a 
ete abordee par la Cour d'appel de la 
Coiombie-Britannique cette anlll!e. Dans 
la decision R. c. Sullivan (1988), 43 
C.C.C. (3d) 65, la Cour s'est reportee a 
notre definition du mot personne dans Ie 
rapport nO 30, Pour une nouvelle codifi­
cation du droit penal (1986), savoir : 
«deja nee completement sortie vivante du 
sein de la mere [ ... ]», et elle a tranche 
en ce sens. 

Nos travaux ont ete cites dans deux juge­
ments portant sur I'article 214 du Code 
criminel (classification du meurtre). Dans 
R. c. Arkell (1988),64 C.R. (3d) 340, la 
Cour d'appel de la Colombie-Britannique 
a mentionne Ie document de travail 
n° 33, L' homicide (1984), au sujet de 
l'economie du paragraphe 214(5). Dans 
]a decisionR. c. Bowen and Kay, [1989] 
2 W.W.R. 213, la Cour du Banc de la 
Reine de l'Alberta a parle du document 
de travail n° 11, Emprisonnement­
Liberation (1975), dans une discussion 
portant sur les objectifs du systeme 
penal. 

Dans I'affaire Kourtessis c. M.N.R. 
(1989),44 C.C.C. (3d) 79, la Cour 
supreme de la Colombie-Britannique a 
examine la constitutionnalite de l'~i,ticle 
231.1 de la Loi de l'impot sur Le revenu 
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qui autorise un juge a delivrer un mandat 
de saisie vis ant des documents ou des 
choses s'il est convaincu qu'il y a des 
motifs raisonnables de croire qu'une 
infraction a ete commise. La Cour a 
conclu que Ie [TRADUCTION] «caractere 
raison nab Ie» constituait une norme suffi­
samment elevee pour satisfairc aux exi­
gences de la Charte. Elle a cite Ie 
document de travail nO 30, Les pouvoirs 
de La police: lesfouilles, les perquisi­
tions et les saisies en droit penal (1983), 
et Ie rapport n° 24, Lesfouilles, les per­
quisitions et les saisies (1984), en faisant 
remarquer qu'ils proposaient la meme 
norme. 

Les tribunaux quebecois ont eu recours a 
nos travaux a trois reprises. Notre docu­
ment d'etude, La redactionfrczm;aise des 
lois (1981), prepare par Marie Lajoie, 
Wallace Schwab et Michel Sparer, a ete 
cite par la Cour d'appel dans la decision 
G.G. c. A.D. (1987), 11 Q.A.C. 200, 
pour resoudre une question d'interpreta­
tion des lois. Dans Ie jugement Hebert c. 
Marx, [1988] R.J.Q. 2185, Ia Cour supe­
rieure a mentionne Ie document de travail 
n° 52, Les poursuites privees (1986), et 
notre document de travail nO 15, Les 
poursuites penales : responsabilire poli­
tique oujudiciaire (1975), pour decider 
qu'un poursuivant n'agissait pas de fa~on 
arbitraire s'il decidait de surseoir a des 
procedures en vertu de I'article 579 du 
Code criminel. 

Enfin, dans 1a decision R. c. Bertrand 
(Quebec, nO 200-01-009288-873, 16 mai 
1989), M. Ie juge Paul de la Cour supe­
rieure a cite de larges pa8sages de notre 
rapport nO 17, L' outrage all tribunal 
(1982), dans une affaire portant sur ceUe 
question. II a conelu en ces termes : 
«L' annt;C 1992 marquera Ie centenaire de 
notre Code criminel. Je souhaite de tout 
coeur une codification rendue necessaire 
de I'outrage avant cette date. Ce serait un 
merveilleux present pour les justiciables 
canadiens» . 



La modification de certaines 
pratiques 
Au fil des ans, les analyses fouillees, les 
etudes concretes et les recommandations 
judicieuses de la Commission ont amene 
des reformes et des modifications neces­
saires aux pratiques et procedures quoti­
diennes dans divers domaines du droit 
penal, du droit de la famille et du droit 
administratif, sans qu'il soit necessaire 
de recourir a l'action parlementaire. 

En droit administratif, la Commission 
continue d'exercer son influence, notam­
ment sur Ie plan des pratiques et du fonc­
tionnement des divers organismes 
federaux. Alors que dans le passe cette 
influence visait surtout des organismes 
administratifs autonomes, notre 
demarche s'est etendue a des ministeres 
afin de contribuer directement aux 
reformes de l'appareil gouvernemental. 
L'enquete menee lors de l'exercice 1987-
1988 aupres des regimes d'inspection 
fMeraux a effectivement permis d'amor­
cer une reflexion au sein de ces orga­
nismes sur leur role et les dimensions 
communes de leur fonctionnement. Des 
contacts ont ete crees aupres de quatre­
vingts regimes d'inspection dans plus de 
trente institutions federales. Afin rl'ap­
puyer les initiatives des administrateurs 
eux-memes, nos experts-con seils ont 
aussi presente des communications a des 
seminaires organises par Ie Comite inter­
ministeriel de gestion de I'application de 
la loi qui regroupe des gestionnaires 
supeneurs federaux (Ottawa, fevrier 
1989), et par les inspecteurs de Sante et 
Bien-etre social Canada (Cornwall, 
novembre 1988). 

Cette influence positive et informelle de 
la reforme du droit sur certaines pratiques 
est fort bien illustree par la mise en 
reuvre des recommandations du docu­
ment de travail nO 32 et du rapport n° 23 
portant sur l'interrogatoire des suspects 
dans Ie projet d'enregistrement de l'inter­
rogatoire des suspects (projet TIP) mis 
sur pied par Ia police regionale de Halton 
et qui a c01nmence en juillet 1985. 

17 

Commission 
de 

reforme 
du droit 

du Canada 

Vne etude de deux ans realisee par Ia 
police de Halton, en collaboration avec la 
Commission, a confirme Ie bien-fonde 
des recommandations de la Commission 
qui soutenait que l'enregistrement aurait 
nOn seulement pour effet d'accelerer de 
fa~on equitable l'administration de lajus­
tice mais qu'il reduirait aussi les frais. 

La Commission a egalement reussi a 
amener la modification de certaines pra­
tiques dans Ie domaine de la negociation 
du plaidoyer. Une reunion tenue l'annee 
pas see avec les procureurs de 1a Cou­
ronne de l'Ontario afin de discuter Ie 
document de la Commission traitant de la 
negociation du pJaidoyer a conduit, selon 
un representant du ministere public, it 
une remise en question fondamentale de 
leur fagon de proceder dans ce domaine. 

La legislation 
Comme nous l'avons deja souligne, nous 
pouvons favoriser la refo::me du droit en 
stimulant la recherche, en eduquant Ie 
public sur les questions juridiques impor­
tantes, en off rant a Ia magistrature de 
nouvelles bases pour trancher les litiges 
et en modifiant les attitudes et les pra­
tiques administratives et judiciaires. Mais 
nous pouvons aUllsi exercer une action de 
reforme par un cinquieme moyen : 
i'adoption de textes legislatifs. Ce n'est 
pas la seule mesure de notre reussite mais 
no us sommes fiers de cc que Ie legisla­
teur a donne suite (en partie du moins) a 
quatorze des trente-deux rapports que 
nous avons presentes au Parlement. (Voir 
l'annexe A.) 

La Loi de 1985 modifiant Ie droit penal 
reprend nombre de recommandations qui 
ont ete fornlUlees dans nos publications 
en matiere de procedure penale depuis 
plus d'une decennie. Parmi les recom­
mandations retenues, citons : I'abolition 
du mandat de main-forte, l'instauration 
du telemandat, I'institution du meca­
nisme de la conference preparatoire au 
proces, Ie prelevement d'echantillons de 
sang, certaines mesures touch ant les 
foumes, les perquisitions et les saisies, 
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des modifications au systeme du jury et 
certaines questions juridictionnelles. De 
plus, Ia Loi de 1985 sur Ie divorce a 
repris les recommandations de la 
Commission sur Ie divorce sans faute, sur 
Ie recours a la mediation pour regler les 
differends et sur Ie partage equitable des 
biens en vue d'aplanir les difficultes 6co­
nomiques decoulant de la dissolution du 
mariage. (Voir Ie rapport n° 6, Droit de 
lafamille (1976).) 

En 1988, certaines des recommandations 
faites par la Commission au cours de la 
derniere decennie sur l'aide aux vic times 
du crime ont inspire les principes qui 
sous-tendent Ie mini-code d'assistance 
aux victimes de crimes adopte par Ie Par­
lement. Les nouvelles dispositions inse­
rees dans Ie Code crimineL vi sent les 
objectifs suivants : (1) proteger l'identite 
des victimes et des temoins au moyen de 
I'interdiction de publication; (2) faciliter 
la prompte restitution des biens au moyen 
de modes de preuve suppletifs, par 
exemple, au moyen de la preuve photo­
graphique; (3) permettre aux victimes de 
faire une declaration au moment de la 
determination de la peine; (4) habHiter Ie 
tribunal a ordonner d'office Ie dedomma­
gement de la victime, 5i les circonstances 
s'y pretent; (5) infliger des suramendes 
compensatoires devant etre affectees a 
l' aide aux victimes. 

La Commission est tres heurense de cette 
action legislative ainsi que des modifica­
tions que Ie legislateur se propose d'ap­
porter aux dispositions relatives it la 
maladie mentale, au crime d'incendie, a 
l'homicide et a d'autres sujets sur les­
quels ont porte ses recherches. 



La Commission publie trois categories de 
documents : des rapports au Parlement, 
des documents de travail et des docu­
ments d' etude. EIle a publie a ce jour 
trente-deux rapports, cinquante-neuf 
documents de travail et soixante-quinze 
documents d'etude. Cette annee, e1!e a 
fait paraitre un rapport, trois documents 
de travail et trois documents d'etude. 

Les rapports au Parlement 
Les rapports de Ia Commission expo&ent 
Ie point de vue definitif des commissaires 
sur un domaine precis du droit. Des Ie 
depot du rapport devant Ie Parlement, Ie 
role consuItatif de la Commission prend 
fin en ce qui conceme Ie sujet traite dans 
Ie rapport. II appartient alors a 1 'Etat et 
au legislateur d'agir, s'ils Ie jugent utile. 

Rapport n° 32 
Notre procedure penale 

Ce rapport enonce les principes generaux 
qui forment la base des regles de 
procedure proposees par la Commission 
dans ses nombreux documents de travail 
et rapports publics au cours des dix-
huit demieres annees. Les principes 
enonces dans ce rapport doivent orienter 
l'elaboration d'un code de procedure 
pen ale : des regles exprimees de fa~on 
simple et claire, qui sont fondees sur ]a 
recherche de l'equite comme de 
l'efficacite; qui, tout en favorisant la 
moderation et Ia responsabilite, visent a 
proteger la societe; qui, enfin, 
encouragent la participation concrete des 
citoyens. Ces caracteristiques 
fondamentales forment I'essence du 
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LES PUBLICATIONS 

nouveau code de procedure penale que 
proposera la Commission. 

Le rapport nO 32 comporte des exemples 
montrant comment ces principes 
s'appliquent aux travaux entrepris par la 
Commission. 

Les documents de travail 
Les documents de travail expo sent Ie 
point de vue de la Commission de 
reforme du droit au moment de la publi­
cation et presentent des recommandations 
de reforme provisoires sur un sujet 
donne. Ces recommandations ne sont pas 
definitives et Ie principal objectif du 
document de travail est de susciter des 
commentaires et de constituer un instru­
ment de consultation. 

Document de travail 11° 57 
Les mesures assurant la comparution, 
la mise en liberte provisoire et la 
detention avant Ie proces 

Ce document de travail {raite de plusieurs 
questions importantes concernant la 
procedure penale. Par exemple, par quels 
moyens la police ou les tribunaux 
devraient-ils contraindre a comparaltre 
prevenus et temoins? Dans queUes 
circonstances la police ou les tribunaux 
devraient-ils accorder la «mise en liberte 
provisoire»? Quand devraient-ils plutot 
imposer Ia detention avant Ie proces? 
QueUes mesures devraient etre prises 
pour garantir Ie droit a une defense pleine 
et entiere pendant cette detention? 
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En proposant des reponses aces 
questions, la Commission a applique aux 
regles de droit regissant la mise en liberte 
proviso ire les sept principes generaux 
enonces dans son rapport n° 32 intitule 
Notre procedure penale (voir ci-dessus 
pour ces principes). De plus, la 
Commission propose des solutions a 
certains problemes d'ordre constitutionnel 
qui ont surgi depuis l'entree en vigueur 
de la Charte canadienne des droits et 
libertes. Elle examine plus precisement 
les dispositions portant inversion du 
fardeau de la preuve et soutient que les 
dispositions de ce genre prevues 
relativement a la mise en liberte 
provisoire sont inutiles et ne devraient 
pas etre inserees dans Ie nouveau code de 
procedure penale. 

Docu.ment de travail n° 58 
Les crimes contre Ie Imtus 

Dans ce document, la Commission 
recommand.e que soit insere au Code 
criminel un chapitre distinct traitant des 
prejudices causes de maniere injustifiee 
au fretus. Ce chapitre comporterait 
notamment une nouvelle infraction 
consistant a causer ia mort d'un f~tiIs ou 
a lui causer un prejudice corporyf grave, 
a dessein, par temerite ou par negligence, 
ainsi que deux exceptions, Ie traitement 
medical et l'avortement legal. 

Le traitement medical constituerait un 
moyen de defense a l'egard d'un crime 
contre Ie fretus, lorsqu'il ne comporte 
pas de risque de destruction ou de 



prejudice corporel disproportionne avec 
les avantages attendus et qu'il est 
pratique, avec Ie consentement de Ia 
mere, dans un but therapeutique ou en 
vue d'un diagnostic. 

Le principe sur Jequel repose Ia 
proposition de Ia Commission veut que 
1'0n concilie Ia liberte de reproduction et 
l'autonomie de Ia mere avec 
l' accroissement de Ia reconnaissance, du 
respect et de Iu protection accordes au 
fretus au fur et a mesure de son 
developpement. Cette approche reconnait 
I'autonomie de Ia mere et Ia necessite de 
proteger Ie fretus sanS faire primer , 
arbitrairement un droit sur l'autre. A 
cette fin, Ia Commission a recommande 
une solution fondee sur Ia division de Ia 
grossesse en deux stades, laquelle 
refleterait un point d'equilibre entre ces 
deux droits concurrents. Le document 
presente egalement une opinion 
minoritaire, une solution de rechange 
consistant a reconnaitre trois stades 
plutot que deux, de me.me qU'une 
opinion dissidente redigee par un des 
commissaires. 

Ce document de travail a suscite 
beaucoup d'interet et a ete largement 
couvert par les medias (quelques 
commentaires recueillis sont reproduits 
ala p. 6). 

Document de travail n° 59 
Pour une cour criminelle unif;ee 

La principale recommandation faite dans 
ce document vise Ia creation d'une cour 
unifiee qui aurait une competence 
exclusive pour juger tous les types de 
crimes. II est en outre propose que Ies 
juges de la Cour criminelle soient 
nommes par Ie gouverneur general 
conformement a la Loi constitmionnelle 
de 1867 ou que celle-ci soit modifiee afin 
d'habiliter les provinces et les territoires 
a nommer les juges de la Cour 
criminelle. 
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La Commission recommande egalement 
qU'a titre de mesure interimaire, 
I 'unification de la juridiction crimineJIe 
puisse se faire par etapes. Dans les 
provinces ou un systeme a trois niveaux 
de juri diction penale est en place, Ie 
nombre de niveaux devrait etre ramene a 
deux, soit une cour provinciale et une 
cour superieure. Dans Ie cas des 
provinces qui ont un systeme a 
deux niveaux de juridiction penale, Ie 
Code criminel devrait conferer a la cour 
provinciale Ie pouvoir d'instruire tous les 
proces sans jury. Dans un delai prevu pal' 
Ia loi, tous les tribunaux exerc;ant une 
competence en matiere penale devraient 
fusionner en une cour unifiee. 

Le projet de loi Act to amend the Courts 
of Justice Act, 1984, presente recemment 
devant l' assemblee legislati ve ontarienne 
et portant unification des tribunaux 
ontariens, peut etre considere conforme a 
l'approche choisie par la Commission. 
Signalons aussi un editorial du Ottawa 
Citizen qui endossait pleinement nos 
recommandations en ces termes : «La 
Commission de reforme du droit du 
Canada presente des arguments soli des 
en faveur de Ia creation d'une cour 
criminel1e unifiee ayant competence pour 
juger tous les crimes». 

Les documents d' etude 
Avant de publier un document de travail, 
il arrive souvent que l'on rassemble, dans 
un document d'etude, les renseignements 
obtenm; par la recherche et par des tra­
vaux de nature empirique. Bon nombre 
de ces etudes ne sont pas publiees mais 
sont cataloguees a la bibliotheque de la 
Commission. Toutefois, Ia Commission 
publie un certain nombre de ces docu­
ments, qui renferment des donnees pre~ 
cieuses, originales et d'actualite. 
Precisons tout de meme que les opinions 
exprimees dans ces documents sont celles 
de l'auteur, et non de la Commission. 
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La lulte contre fa pollution au Canada : 
fa reglementation des annees quatre­
vingt 

Ce document d'etude redige par 
Kernaghan Webb a ete prepare a 
l'intention de la Section de recherche en 
droit administratif. L'auteur examine Ie 
developpement et I' evolution de 
I'approche reglementaire dans Ia lutte 
antipollution au Canada et fait une 
analyse critique de la recommandation 
faite par la Commission (dans Ie rapport 
nO 31) d'inserer dans Ie Code criminel un 
crime specifique contre l'environnement. 

L'auteur soutient que l'adoption d'une 
approche administrative (recours a un 
systeme de permis pour limiter les 
emissions, et poursuites en cas 
d'infraction) constitue Ie moyen Ie plus 
efficace et Ie plus utile pour reprimer les 
activites nefastes pour I' environnement. 
Il signale que dans la majorite des 
poursuites liees a la pollution, l'activite 
incriminee n'etait pas intentionnelle, de 
sorte que I'on est force de condure a 
l'absence de I'element moral 
normalement associe a la conduite 
criminelle. 

Le document contient un certain nombre 
de propositions en vue de reformer 
I'action actuelle dans Ie domaine de la 
protection de l'environnement : Ie 
reexamen systematique des legislations 
federale et provinciales sur la 
reglementation de la pollution et la 
publication annuelle de rapports sur les 
efforts deployes par I'Administration 
pour regiementer Ia pollution. 



Les regimes d'inspection : etude de cas 
et bibliographie selective 

Ce document d' etude redige par 
John Clifford a ete prepare pour Ie 
compte de Ia Section de recherche en 
droit administratif. Le document 
comporte plusieurs volets : conclusions 
tirees d'une recherche sur Ie terrain 
consaCft!e aux regimes d'inspection de 
Transports Canada dans Ie do maine de Ia 
securite aerienne; repertoire d'ouvrages 
et d'articles, de documents officieIs, de 
textes Iegi!;Iatifs et reglementaires, et de 
decisions judiciaires; enfin, un cadre 
general permettant Une meilleure 
~omprehension d'un regime d'inspection. 
A la Iumiere de ce travail, la Commission 
a realise un sondage aupres des 
fonctionnaires responsables des regimes 
d'inspection federaux. Tous ces efforts 
dOl vent servir de base it des propositions 
de reforme concretes que la Commission 
presentera au cours des deux prochaines 
annees. 
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Le tribwzal d'appel administratif 
d'Australie 

Ce document d' etude redige par 
Terence 1son a ete prepare it l'intention 
de la Scction de recherche en droit 
administratif. L'auteur decrit Ia fonction 
et l'objet de l'Administrative Appeals 
Tribunal australien (AAT) et il examine 
les facteurs qu'il conviendrait de prendre 
en consideration avant d'etablir une 
institution similaire au Canada. 

Selon l'auteur, les pourvois administratifs 
au Canada devraient etre entendus selon 
une procedure davantage inquisitoire, par 
un juge jouant un role plus actif dans Ia 
conduite de l'jnstruction. L'auteur 
conclut aussi que la structure mise en 
place pour les appels administratifs 
canadiens est fragmentee. Toutefois, il 
fait certaines reserves sur l' opportunite 
d'adopter integralement Ie modele tres 
centralise de I'AAT. II recommande 
plutot une consolidation limitee des 
tribunaux d'appel ayant competence dans 
des domaines similaires. 

1 9 88· 1 989 



21 

Commission 
de 

reforme 
du droit 

du Canada 

LES TRAVAUX EN COURS 

La Section de recherche en droit 
penal substantiel 
Le president, M. Ie juge Allen Linden, 
dirige la Section de recherche en droit 
penal substantieI. Le professeur Patrick 1. 
Fitzgerald, coordonnateur, est charge de 
la surveillance et de la direction des tra­
vaux de recherche. 

La Section de recherche s'appJique 
actuellement it terminer les derniers cha­
pitres et dispositions devant etre inseres 
dans Ie nouveau code penal canadien 
qU'eHe propose. Cette annee, la Section 
de recherche a prepare un projet de cha­
pitre sur les crimes d'ordre sexuel, la 
pornographie et la prostitution. Ene a 
effectue des travaux de recherche sur les 
fraudes relatives aux titres mobiliers, la 
propriete inteHectuelle et les arrnes a feu. 
ElIe a entrepris des travaux en vue de 
J'elaboration d'un chapitre sur la determi­
nation de la peine, et eIle a reexamine les 
dispositions de la partie generale du rap­
port nO 31 qui sont consacrees a la 
conduite, ala culpabilite et a la participa­
tion aux crimes afin d'en proposer even­
tuellement une simplification. Ces 
nouveaux textes seront ajoutes au 
contenu du rapport nO 31, Pour une nou­
velle codification du droit penal. La Sec­
tion de recherche a egalement prete son 
concours a la Section de recherche sur la 
protection de la vie pour la preparation 
du document de travail intitule Les 
crimes cOlltre lefcetus (document de tra­
vaHno 58), 

La Section de recherche en 
procedure penale 
Le vice-president, Me Gilles Letourneau, 
est responsable de la Section de 
recherche en procedure pcnale. 
Me Stanley A. Cohen en est Ie coordon­
nateur et, a ce titre, iI est charge de la 
supervision et de Ia direction des travaux 
de recherche. Le but ultime de Ja Section 
de recherche est d'elaborer un code de 
procedure penale qui traitera de fa~on 
globale de tous les aspects fondamentaux 
de la procedure penale, y compris les 
pouvoirs de police et d'enquete, la proce" 
dure prealable au proces ainsi que la pro­
cedure regissant Ie proces et l'appeI. 

En 1988, la Section de recherche a publie 
un enonce des principes generaux de la 
procedure penale. Le rapport n° 32, 
Notre procedure penale, presente les 
principes directeurs sur lesquels reposent 
les travaux de la Commission dans tous 
les domaines relevant de la procedure et 
ayant fait ou devant faire l'objet d'un 
rapport. On s'en est servi, meme avant sa 
publication, pour la realisation de cer­
tains documents de travail et pour l'eJa­
boration de parties du code de procedure 
penale. 

Plusieurs elements fondamentaux du pro­
gramme de la Section de recherche ont 
deja ete menes a bien. Ainsi, l'ensemble 
des travaux preliminaires sur les pouvoirs 
de la police ont ete publies, que ce soit 
sous la forme de documents de travail ou 
de rapports. 
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Au cours des dernieres annees, la Section 
de recherche a oriente ses travaux suivant 
deux volets afin de parachever Ie code de 
procedure pen ale. 

Le premier yolet consiste a realiser et a 
terminer tous les documents de travail et 
rapports en cours de preparation. La Sec­
tion de _echerche a recemment publie Ie 
document de travail nO 59, Pour une cour 
crimineLLe: unifiee. Un document de tra­
vaH consat;re aux discussions et aux 
ententes slur Ie plaidoyer est actuellement 
en voie de publication. D'autres docu­
ments de travail concernant les redresse­
ments, les appels, les recours 
extraordinaires, les frais, la tenuc du 
proces dans un delai raisonnable, Ie juge 
et la conduite du proces, les moyens de 
defense speciaux, Ie plaidoyer et Ie ver­
dict, ainsi que les potlYoirs du procureur 
general sont presque termines et on s'at­
tend a ce qu'ils soient approuves et 
publies dans les jours qui viennent. 

Les travaux fondamentaux effectues par 
la Section de recherche dans Ie domaine 
de la procedure pen ale sont intimement 
lies au domaine des droits de la personne. 
Les rapports qui les unissent ~ont particu­
lierement evidents dans I'etude menee 
conjointement par la Commission et 
I 'Aboriginal Justice Inquiry du Manitoba 
sur Ie delinquant autochtone et la deter­
mination de Ia peine. Les consultations 
conjointes etant terminees, cette etude 
devrait etre publiee au printemps 1990. 

Le second volet des travaux de la Section 
de recherche consiste dans la codifica­
tion. Recemment, les efforts ont porte 
dans une large mesure sur l'elaboration 



du premier volume du code de procedure 
penale, cons acre aux pouvoirs de police 
et d'enquete. Le premier titre de ce 
volume, intitule Les pouvoirs de la 
police: fouilles, perquisitions et matieres 
connexes, paraitra bientot. Le deuxieme 
titre, qui traite de l'arrestation et de I'en­
quete est en bonne voie, et Ie document 
devrait etre publie a I'automne 1990. Le 
reste des travaux seront reunis dans un 
autre volume traitant de la procedure 
avant Ie proces, pendant Ie proces et pen­
dant l'appel. En t~mps utile, la Commis­
sion soumettra ces parties a ses groupes 
de consultation permanents et invitera Ie 
public a exprimer ses reactions. 

La Section de recherche sur la 
protection de la vie 
Mmc la juge Michele Rivet dirige la Sec­
tion de recherche sur la protection de la 
vie. Me Burleigh Trevor-Deutsch, 
nomme en juillet, en est Ie coordonna­
teur. 

La Section de recherche sur la protection 
de la vie, dont Ie siege se trouve a 
Montreal, a ete creee en 1975. Au 
depart, la Section de recherche avait pour 
mission d'analyser les points forts et les 
points faibles du droit federal en matiere 
de sante afin de mieux repondre aux 
progres technologiques et a l'evolution 
des valeurs de notre societe. La Section 
vouait un interet particulier aux applica­
tions du droit penal dans la pratique 
medicale. Des travaux ont donc ete entre­
pris sur I'euthanasie et la cessation de 
traitement medical, la sterilisation des 
deficients mentaux, la modification du 
comportement, les criteres legaux de 
determination de Ia mort, Ie traitement 
medical et Ie droit penal, Ie consentement 
a l'acte medical, Ie caractere sacre de la 
vie et la qualite de la vie. En 1986, 
diverses recommandations et conclusions 
tirees des documents pub lies ont ete reu­
nies et presentees au Parlement dans Ie 
rapport nO 28 intitule Quelques aspects 
du traitement medical et Ie droit penal. 
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Cette annee, la Section de recherche a 
publie une etude importante so us la 
forme d'un document de travail, intitul6 
Les crimes cOlltre Ie fcetus. (Pour d' autres 
renseignements sur ce document, on est 
prie de se reporter a la page 18.) 

En mars, la Commission a approuve la 
publication d'une etude consacrce a I'ex­
perimentation biomedicale sur l' etre 
humain. Ce document aborde la question 
de savoir quels types d'experimentation 
devraient etre autorises, reglementes ou 
interdits. II traite egalement du consente­
ment au traitement experimental et de 
I'analyse risques-avantages, indispen­
sable a sa justification. On y aborde 
diverses questions, notamment la nature 
des renseignements qu'il faudrait 
communiquer au patient pour lui per­
mettre de donner un consentement 
eclaire. On y traite aussi du cas des 
enfants, des prisonniers et des deficients 
mentaux, ou la validite juridique du 

-------------1 

consentement est encore plus difficile a 
verifier. Ce document de travail devrait 
etre publie a I'automne 1989. 

Une etude consacree a I'experimentation 
de nouveaux medicaments sur l'etre 
humain suivra la palUtion de ce docu­
ment. II vient toujours un moment, 
lorsque I'on met au point un medicament 
ou un traitement, ou il faut passer aux 
premiers essais sur des humains. Quel 
niveau de risque est alms justifiable? 
C'est iei que s'impose 1 'analyse risques­
avantages, a I'egard de laquelle il faudra 
preciser des criteres juri diques mini­
maux. La premiere version de cette etude 
devrait etre terminee au printemps 1990. 

Une etude sur I'opportunite d'instituer un 
comite national d'ethique medicale est 
terminee et sera soumise a un comite 
d'experts a I'occasion de 1a consultation 
prevue par la Commission pour 
juin 1989. 

Section de recherche sur Ia protection de 1a vie. Assis, de gauche it droite : Burleigh Trevor­
Deutsch, MmeJajuge Mkhele Rivet, Marielle Harvey. Debout, de gauche it droite : Derek 
Jones, Isabelle Panisset, Denis Deslauriers, Anne Marcoux, Jean-Fran~ois Brault. 
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Trois autres etudes sont en cours dans Ie 
domaine medical. Les travaux progres­
sent rapidement en prevision de leur sou­
mission a un comlte d'experts en 
novembre 1989. 

La premiere de ces etudes porte sur la 
reproduction assistee et, notamment, sur 
la matemite de substitution. Des specia­
!istes de divers domaines, dont la mede­
cine, !'ethique, Ie droit constitutionnel et 
Ie droit de la sante ont ete consultes sur 
ce sujet tres aetuel. Le delicat equilibre 
qu'il faut atteindre entre les avantages 
sociaux, les dangers et les droits indivi­
duels en presence fait I'objet d'un exa­
men. 

La deuxieme etude est consacree au pro­
bleme de la penurie d'organes, tissus et 
substances corporelles destines 11 la trans­
plantation. A la faveur des progres de la 
technologie medicale des transplanta­
tions, la demande d'organes preleves sur 
des cadavres et des donneul'S vivants aug­
mente. Bien que Ie don d'organes doive 
etre encourage, cette etude aborde la 
question du consentement eclaire, celle 
de la protection des donneurs et de leurs 
familIes ainsi que celie de la commercia­
lisation. 

Enfin, la Section de recherche etudie la 
notion de patrimoine genetique individuel 
et ses effets sur la dignite humaine. Bien­
tot, Ia technologie permettra de modifier 
Ie patrimoine genetique, Ie lien heredi­
taire qui nous lie a nos pere et mere, a 
notre famille et a nos ancetres. Si I'on 
peut esperer trouver ainsi un remMe aux 
maladies genetiques, ces techniques peu­
vent neanmoins etre utili sees a des fins 
moins benefiques. Le patrimoine gene­
tique est-il un element de la dignite 
humainc? Existe-t-il un droit protegeant 
l'integrite du patrimoine genetique'? Dans 
queUes circonstances !'alteration du paui­
moine genetique doit-elle avoir lieu? Ce 
sont les principales questions examinees 
dans cette etude. 
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En 1981, la Section de recherche sur la 
protection de la vie a ajoute un nouveau 
volet a ses travaux dans Ie domaine de la 
sante, a savoir la protection de l'environ­
nement. L'orientation fondamentale 
demeure la meme, soit la protection de Ia 
vie et de la sante, cette fois au regard des 
dangers que fait peser la technologie sur 
I'integrite de Ia personne humaine. Parmi 
les documents publies par la Commission 
dans ce domaine, citons L' eLaboration 
des politiques en matiere d' environne­
ment, Les crimes contre l' environne­
ment, Les techniques de modification du 
comportement et le droit penal, La pollu­
tion en milieu de travail et Les pesticides 
au Canada : etude de La legislation et de 
La politiq:Je federales. 

depollution sont souvent beaucoup trop 
complexes. La nature et la portee de la 
contamination sont examinees de fa90n 
exhaustive, ala lumiere d'une etude 
comparative de la legislation antipollu­
tion nationale et intemationale. Cette 
etude devrait mener a des recommanda­
tions en vue de I'adoption d'une 
approcbe globale a l'egard des problemes 
de la contamination des sols et de la res­
ponsabilite de leur decontamination. 

Des ebauches des deux etudes consacrees 
a I'environnement seront pr6sentees au 
debut du prochain exercice financier, et 
on espere pouvoir les soumettre it des 
specialistes au printemps 1990. 

La SectioWl de recherche en droit 
Cette annee, les recherches en droit de administratif 
I'environnement ont porte sur deux ques- . . 
tions connexes : la mise en application de Me John P. Frecker es! Ie commlssalre 
la legislation de protection de l'environ- res~onsab.le. de I~ Sectlon de recherche en 
nement au cours des annt!es quatre-vingt-dix droIt adrnl~lstrattf, dont Ie coordonnateur 
et Ia responsabilite decoulant de la conta- est M. PatrIck Robardet. 
rnination des sols. 

De toutes les questions Iiees a Ia protec­
tion de I'environnement, celie du choix 
d'une orientation ou d'une approche en la 
matiere suscite les debats les plus vifs. 
Les arguments traditionnels invoques 
dans ce domaine reposent sur les avan­
tages relatifs d'une approche favorisant la 
persuasion par opposition a une approche 
reposant sur Ia repression. L'etude sur ce 
sujet contient une analyse des diverses 
fagons d'aborder Ia mise en application 
de la legislation de protection de I'envi­
ronnement, au Canada et a I'etranger. 
Les recommandations formuh!es dans Ie 
document sur la fagon de s 'y prendre au 
cours de Ia prochaine decennie sont ins­
pirees des r,!sultats heureux, et moins 
heureux, obtenus ici et ailleurs. 

Dans un contexte plus precis, les pro­
blemes sus cites par la contamination des 
sols au Canada sont plus graves qu'on ne 
Ie croit generaiement, et les regles de 
droit actuelles qui regissent la responsa­
bilite a J'egard des couts entratnes par Ia 
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Consecutivement au «nouveau depart en 
droit administratif», theme de l'exercice 
1986-1987 et aux activites de 1987-1988 
qui ont mis en reuvre Ie rapprochement 
du droit et de I'administration, I'edifica­
tion du droit administratif federal s'est 
poursuivie. 

En matiere de realisation des objectifs 
publics, notre approche elargie de 
I'observation des normes, qui est fondee 
sur Ie pluralisme des mesures disponibles 
a ceUe fin, se reflete dans Ie document 
d'etude intitule La lutte contre la pollU­
tion au Canada: la reglementation des 
annees quatre-vingt, publie en)988. Ce 
document recommande que l'Etat utilise 
plus frequernment des sanc; ions non 
penales en ce domaine, par opposition a 
Ia creation d'un crime contre l'environne­
ment. Egalement, les travaux sur la 
mediation en matiere d'environnement, 
sur lesquels un premier rapport interi­
maire a ete presente a la Commission au 
cours de l'annee ecoulee, se poursuivront 
durant I'exercice 1989-1990. L'etude 



portant sur une perspective economique 
du droit administratif a ete terminee; elle 
a fait I'objet d'un seminaire interdiscipli­
naire en juin 1988, avant d' etre soumise 
a une revue juridique pour pUblication 

Dans Ia perspective ouverte par Ie docu­
ment de travail nO 51, intitule Droit, 
objectifs publics et observation des 
normes (1986), Ies recherc~es poursui­
vies en 1987-1988 sur les activites d'ins­
pection se sont concretisees par Ia 
publication d'une etude sectorielle de la 
securite aerienne, intitulee Les regimes 
d'inspection : etude de cas et bibliogra­
phie selective, a Ia fin de I' exercice en 
cours. La problematique des inspections 
au niveau federal sera abordee plus glo­
balement dans un document de travail 
ulterieur. Un rapport d'etape a etc pre­
sente ace sujet lors d'une session de 
l'Association canadienne Droit et Societe 
(Congres des Societes savantes, univer­
site de Windsor, juin 1988), dans une 
communication intitulee Controlling the 
Middlemen. Par la suite, un projet de 
document de travail sur la police admi­
nistrahve : sa nature et les modalites de 
son autorisation, a ete examine lors d'une 
consultation officielle en mai 1989. Ce 
texte sera revise pour etre ensuite publie 
sous forme de document de travail au 
cours du prochain exercice. Signalons 
enfin que les recherches ont permis de 
dresser les profils institutionnels des 
regimes d'inspection etudies. La 
Commission entend rendre ces renseigne­
ments disponibles dans un document spe­
cial, intituIe Administrative Policing: 
Some Federal Inspectorates. 

Dans Ie secteur des infractions reglemen­
taire~, la Commission a suivi attentive­
ment les initiatives du ministere de la 
Justice du Canada et a organise, en mai 
1988, avec celui-ci et Ie Bureau de la pri­
vatisation et des affaires reglementaires, 
une conference tripartite intitulee Les 
sanctions de t'inobservation des normes 
juridiques. Les debats de cette rencontre 
ont ete, comme prevu, publies en mai 
1989 sous Ie titre susmentionne (premier 
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volume de la serie «Questions ielatives a 
I'application des Reglements»). La 
Commission compte suivre les develop­
pements qui pouITont decouler de cette 
journee d'etude, et poursuivre des tra­
vaux sur ce sujet. 

Les nombreuses reactions positives 
regues au sujet de I'approche prop osee 
dans Ie document de consultation publie 
en jUin 1987, intitule POllr un nOllveau 
droit administratif federal ont incite la 
Commission a organiser, conjointement 
avec la faculte de droit de I'universite de 
Toronto, une conference nationale en 
septembre 1988 sur Ie theme suivant : 
«Etat administratif et droit administratif: 
A I'horizon de la decennie 1990-1999». 
Cette conference a ete planifiee par un 
comite forme des doyens de plusieurs 
facultes de droit et a ete copresidee par Ie 
commissaire John Fl'ecker et Ie doyen 
Robert Prichard de I'universite de 
Toronto. La rencontre de specialistes du 
droit public, de la science politique et de 
I'administration publique a permis d'ex­
plorer des voies de reforme souhaitables 
pour que Ie droit administratif remplisse 
sa mission par rapport aux activites de 
l'Etat federal moderne. Les versions 
finales des communications et des 
commentaires presentes ont ete envoyees 
au University ofTorontn Law Journal a 
la fin de 1988. Ces actes devraient egale­
ment paraitre dans un ouvrage special 
publie par Ia CommIssion; voici 
quelques-uns des sujets examines: 

• La nature de I 'Etat administratif; 
• La portee du droit dans I'Etat 

administratif; 
• L'ordre normatif dans l'Etat admi­

nistratif; 
• Nouvelles perspectives sur Ie choix 

des mecanismes - problemes que 
pose Ie droit administratif; 

• Solutions de rechange aux formes 
bureaucratiques d' organisation; 

• Problemes que posent les decisions 
collectives; 

• Correction des cOI'\§equences des 
interventions de I 'Etat. 
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Au cours de I'annee ecoulee, les travaux 
sur Ie statut juridique de I' Administration 
se sont poursuivis sur la responsabilite de 
la Couronne, la seconde version d'un 
document d'orientation en ce do maine a 
fait l'objet d'une consultation restreinte 
en juin 1988. Dne etude sur les prescrip­
tions en droit federal, destinee a proposer 
un regime plus rationalise, a ete deposee 
en jUin 1988; elle doit etre compIetee par 
des developpements consacres au droit 
quebecois au caurs de I' exercice 1989-
1990. L'etude relative a l'immunite fis­
cale federale, centree principalement sur 
les consequences economiques de l'ap­
plication de l'articIe 125 de Ia Loi consti­
tutionnelle de 1867, a permis de conclure 
que cette application ne causait pas de 
graves desequilibres financiers. Cette 
etude a fait I'objet d'une ,iournee d'etude 
en juin 1989 et sa version finale a ete 
deposee au mois d'aofit suivant; elle sera 
publiee sous forme d'article par ses deux 
auteurs. 

Les institutions et I' action administratives 
continuent d'etre un theme principal de 
recherche en droit administratif. Par 
exemple, la question des formes souhai­
tables d'institutions administratives a ete 
abordee dans une etude preliminaire sur 
l'evaluation des impacts environnemen­
taux, soumise a la Commission en 
aout 1988. Avant d'entreprendre I'elabo­
ration d'un document plus general por­
tant sur les consequences des choix en 
matiere de modeles institutionnels, 
d'autres travaux demeurent indispen­
sables. 

Les etudes sur les appels administratifs et 
l'ombudsman federal qui ont ete ann on­
cees dans notre Quinzit?me rapport 
annllel avancent inegalement. Le docu­
ment sur les appels administratifs a dfi 
etre retard6 jusqu 'a I' annee 1989-1990, 
en attendant que l'expert-conseil pres­
senti soit disponible. Par ailleurs, Ie 
document d'etude intitule Le Tribunal 
d' appel administratif d' Australie a etc 
publie a la fin de l'exercice courant. 



---~--- ----

L'etude sur la creation d'un ombudsman 
federal se poursuit de maniere satisfai­
sante. Trois documents ont ete produits 
prealablement a une consultation offi­
cielle sur Ie sujet en mai 1989. Un pre­
mier, intitule A Federal Ombudsman for 
Canada, porte sur Ie principe meme de 
creer un ombudsman federal; une 
deuxieme etude plus limitee examine les 
attitudes des parlementaires federaux a 
l'egard de l'institution d'un ombudsman; 
enfin, un document intitule Responsabi­
liM administrative et motifs d'interven­
tion d' un ombudsman federal aborde les 
motifs d'intervention d'un eventuel 
ombudsman federal. Conformement a 
notre recommandation contenue dans Ie 
document de travail nO 25, intitule Les 
organismes administratif.~ autonomes 
(1980), un projet de document de travail 
do it etre precede d'une etude de la 
competence et de l' organisation de l' om­
budsman. Ce travail complementaire sera 
effectue avant la fin de l'annee civile 
1989. 

En ce qui conceme I' etude de la pratique 
et de la procedure de la Commission 
d'appel de l'immigration, la mise en 
place, par l'organisme, de plusieurs de 
nos recommandations a rendu moins 
essentielle la publication de cette etude, 
dont Ie texte a ete partiellement revise 
ceUe annee. La Commission compte 
suivre revolution de ce domaine au 
regard de I'activite de la nouvelle 
Commission de I'immigration et du statut 
de refugie. Un seminaire organise en 
janvier 1989 sur les grandes questions 11 
venir dans Ie cadre de la nouvelle legisla­
tion, a permis de sonder les points de vue 
d'un ensemble de hauts fonctionnaires, 
universitair~s et juristes. A la suite de cet 
exercice, centre sur la communication 
d'un universitaire invite a titre d'expert­
conseil, la Commission envisage d'effec­
tuer, durant l'exercice 1989-1990, un 
suivi systematique du fonctionnement de 
la nouvelle Commission de I'immigration 
et du statut de refugie pendant une 
petiode de six mois. Enfin, la Commis­
sion tient a signaler que l'etude entreprise 

25 

Commission 
de 

reforme 
du droit 

du Canada 

par la Commission de la fonction 
publique sur ses comites d'appel, a 
laquelle nous avions participe, a fait l'ob­
jet d'un rapport en janvier 1989. 

En ce qui a traits l'efficacite et a l'equite 
de l'ensemble des activites des orga­
nismes et des minis teres federaux, la 
Commission poursuit ses recherches sur 
la procedure administrative et la decision 
administrative. A la suite du rapport 
n° 26 de la Commission, intitule Les 
organismes administratifs autonomes, 
ces domaines demeurent un terrain pro­
pice a la collaboration des juristes et 
d'autres specialistes. Nous nous 
employons actuellement a organiser, 
conjointement avec l'Association du Bar­
reau canadien, un seminaire prevu pour 
l'ete 1989 et ayant pour theme une loi 
federale sur la procedure administrative. 

Pendant toute l'annee, les experts­
conseils en droit administratif sont inter­
venus aupres d'organismes federaux afin 
de contribuer a Ia reforme du droit et de 
l'action administrative. Ils ont aussi pre­
sente des communications ou participe a 
des seminaires et ateliers portant sur des 
sujets tels que l'evolution du droit admi­
nistratif canadien (CIGAL, Ottawa, 
fevrier 1989), la reforme des regimes 
d'inspection (CIGAL, Ottawa, fevrier 
1989), la competence inherente des tribu­
naux administratifs (Conference des tri­
bunaux administratifs canadiens, Ottawa, 
avril 1989), Ia decision administrative 
(Institut d'administration publique du 
Canada, Congres annuel, Ottawa, aout 
1988), la diligence administrative 
(Congres de I'Association desjuristes 
d'expression fran~aise de l'Ontario, 
Hull, fevrier 1989), Ie role des acteurs 
prives en matiere d'inspection. et Ie role 
du public en matiere de lune contre la 
pollution (Societes savantes, Windsor, 
juin 1988). 

L'annee 1988-1989 a donc ete une annee 
de consolidation, dans Ie sens du rappro­
chement du droit et de I' action adminis­
trative. Un nouveau programme de 

1 9 8 • 1 9 8 9 

recherche a ete soumis en 1987 a une tres 
large consultation, des liens de plus en 
plus etroits ont ete tisses avec de nom­
breux autres organismes afin de partici­
per au vaste mouvement de reforme des 
processus administratifs. Pendant l'exer­
cice 1989-1990, la Commission entend 
accelerer les etudes jugees prioritaires, 
telles la creation d'un ombudsman fede­
ral, les infractions reglementaires, la 
police administrative, les incitations 
financieres comme moyen de realiser les 
objectifs publics et, subsidiairement, un 
projet de rapport au Parlement sur Ie 
droit administratif federal. La Commis­
sion compte aussi organiser une confe­
rence sur les regimes de subventions et 
de mesures incitatives, pour la fin de 
!'annt!e civile 1990. Des rencontres for­
melles auront lieu avec l'Association du 
Barreau canadien et les ombudsmans du 
Canada, afin de debattre des projets de 
documents en cours d'elaboration. 

Les droits de la personne 
La Commission a commence a elargir Ie 
champ de ses travaux de recherche preli­
minaire dans les domaines des droits de 
la personne, avec la collaboration de 
Me Stanley A. Cohen, conseiller special 
pour les questions relatives a Ia Charte 
canadienne des droits et libertes. 

La vaste majorite de nos lois actuelles 
ont ete elaborees avant I'adoption de la 
Charte canadienne des droits et libertes 
et des lois modemes sur les droit:; de la 
personne. Depuis, et a la lumiere de cer­
taines decisions de ia Cour supreme du 
Canada ayant COnfimle la primaute des 
textes consacres aux droits de la per­
sonne, la Commission a pu constater que 
les regles de droit et les institutions en 
perpetueUe mutation sont de plus en plus 
remises en question et exigent des ame­
liorations. 

Depuis la creation de la Commission, ses 
recherches dans pratiquement tous les 
champs auxquels eUe s'interesse ont ete 
axees sur les droits fondamentaux. Cette 



preoccupation est particulierement evi­
dellte dans Ie domaine de la procedure 
penale, comme en temoignent les 
grandes orientations de la Commission 
exprimees dans son rapport nO 32, Notre 
procedure penale. 

Au cours de l'annee ecoulee, Ia Commis­
sion a commence, dans Ie cadre du pro­
gramme de recherche existant, a explorer 
dans une perspective plus globale la 
question des droits de la personne dans Ie 
contexte juridique canadien. La Commis­
sion entend accentuer ses efforts en ce 
sens; eUe a commande une etude, qui en 
est main tenant au stade de projet, dans 
laquelle sera etudiee la dimension poli­
tique de la competence federale en la 
matiere. Elle s'est egalementjointe a la 
Public Inquiry Into The Administration of 
Justice and Aboriginal People in Mani­
toba pour etudier I'incidence du proces­
sus de dete' :nation de la peine sur les 
delinquants autochtones au Canada. Nous 
continuons d'apporter notre appui a 
I' etude effectuee par une eminente juriste 
canadienne sur Ie droit international 
public dans Ie contexte juridique cana­
dien, et en particulier dans la perspective 
de la Charte et des garanties juridiques. 

La Commission prevoit etablir un groupe 
consultatif sur les droits de la personne 
pour orienter les recherches qui se pour­
suivent dans ce domaine, et pour deter­
miner les sujets dignes d'etUlde, et a 
J'egard desquels la Commission devrait 
pouvoir apporter une contribution to ute 
particuliere. Notre etude sur les dimen­
sions federales des droits de la personne 
au Canada fournira U.l cadre d'analyse 
approprie pour lancer ce projet. Ce 
groupe consultatif devrait etre officieIle­
ment forme l'annee prochaine. 
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LES CONSULTATIONS 
La Commission s'efforce de faire partici­
per Ie public a son processus decisionnel, 
au moyen de consultations formelles et 
informeUes. Nous sommes convaincus 
que plus on arrivera a inciter les citoyens, 
qu'il s'agisse de professionnels ou du 
public en general, a echanger leurs points 
de vue au sujet du droit et des principes 
juridiques, plus on aura conscience des 
diverses orientations que peut prendre Ie 
droit et plus on pourra changer efficace­
ment Ia fagon dont Ie droit touche Ie 
citoyen dans la vie de tous les jours. Au 
fil des ans, la Commission a organise un 
certain nombre de rencontres afin de 
connaitre l'opinion du public sur des 
questions comme Ie chiitiment corporel 
inflige aux enfants par les parents et les 
instituteurs, les femmes battues, Ie van­
dalisme et Ia violence dans les sports. 
Nous consultons egalement de fa~on sui­
vie des juges de toutes les juridictions, 
des representants des forces policieres et 
de la ORC, des avocats de la defense, des 
procureurs de la Couronne, des profes­
seurs de droit et d'autres personnes et 
groupes specialises. Ces personnes et ces 
groupes nous foumissent des conseils tres 
precieux que nous considerons comme un 
element essentiel a I' elaboration des 
recommandations que nous faisons au 
Parlement. 

Les consultations permanentes 
Droit penal 

Dans Ie cadre du projet de revision du 
droit penal, la Commission rencontre 
periodiquement les groupes suivants : un 
conseil consultatif compose d'eminents 
juges de differentes juri dictions et de 
toutes les regions du Canada; une delega­
tion d'avocats de la drfpnse nommes par 
l'Association du Barreau canadien; des 
chefs de police; des professeurs de droit 
choisis par l'Association canadienne des 
professeurs de droit; enfin, des represen­
tants des Administrations federale et pro­
vinciales. Ces consultations permettent a 
la Commission de tirer parti des conseils 
foumis par les principaux acteurs du sys­
teme de justice penale. 

1988-1989 

Cette annee, des rencontres ont eu lieu a 
St. John's (Terre-Neuve) et a Victoria 
(Colombie-Britannique). La Commission 
tient a remercier tous les participants qui 
ont d~mne leur temps et contribue gene­
reusement a la cause de la reforme du 
droit : 

Conseil consultatif de juges 

Mm. lajuge Claire Barrette-Joncas, 
Cour superieure du Quebec, Montreal 

M. Ie juge Stephen Borins, 
Cour de district de I'Ontario, Toronto 

M. Ie juge William A. Craig, 
Cour d'appel de la Colombie-Britannique, 
Vancouver 

M. Ie juge Alexander Hickman, 
Cour supreme de Terre-Neuve, St. John's 

M.le juge Fred Kaufman, 
Cour d'appel du Quebec, Montreal 

M. Ie juge Gerar\~ V. La Forest, 
Cour supreme du Canada, Ottawa 

M. Ie juge Antonio Lamer, 
Cour supreme du Canada, lJttawa 

M. Ie juge Patrick 1. LeSage, 
juge en chef adjoint, Cour de district de 
l'Ontario, Toronto 

M. Ie juge Angus L. MacDona}d, 
Cour supreme de la Nouvelle-Ecosse, 
Division d'appel, Halifax 

M. Ie juge Alan B. Macfarlane, 
Cour d'appel de la Colombie-Britannique, 
Vancouver 

M.lejuge G. Arthur Martin, 
Cour d'appel de l'Ontario, Toronto 

M. Ie juge David C. McDonald, 
Cour du Banc de la Reine de l' Alberta, 
Edmonton 

M. Ie juge Wallace T. Oppal, 
Cour supreme de la Colombie-Britannique, 
Vancouver 

M. Ie j.Jge Melvin Rothman, 
Cour d'appel du Quebec, Montreal 



M. Ie juge Robert Salhany, 
Cour de district de l'Ontario, Kitchener 

M. Ie juge William A. Stevenson, 
Courd'appel de l'Alberta, Edmonton 

M. Ie juge Calvin F. Tallis, 
Cour d'appeI de la Saskatchewan, Regina 

Delegation de l' Association du Barreau 
canadien 

Me G. Greg Brodsky, c.r., Winnipeg 

Me Edward L.Greenspail, c.r., Toronto 

Me Gordon F. Gregory, c.r., Fredericton 

Me Morris Manning, c.r., Toronto 

Me Serge Menard, Batonnier du Quebec, 
Montreal 

Me Richard Peck, Vancouver 

Me Joel E. Pink, c.r., Halifax 

Me Robert Pollack, Winnipeg 

Me Michel Proulx, Montreal 

Me Marc Rosenberg, Toronto 

M" Donald 1. Sorochan, Vancouver 

Me Richard H. Vogel, c.r., Vancouver 

Association canadienne des chefs de 
police 

M. Greg Cohoon, 
chef, police de Moncton (N.-B.) 

M. Thomas G. Flanagan, 
chef adjoint, police d'Ottawa (Ont.) 

M. Guy Lafrance, 
Communaute urbaine de Montreal (Qc) 

M. John Lindsay, 
sergent; police d'Edmonton (Alb.) 

M. Collin Millar, 
chef, police reg/onale de Hamilton­
Wentworth, Hamilton (Ont.) 

M. Herbert Stephen, 
chef, police de Winnipeg (Man.) 
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Association canadienne des professeurs 
de droit 

M. Ie professeur Bruce Archibald, 
Dalhousie University 

M. Ie professeur Eric Colvin, 
Univer:;ity of Saskatchewan 

Mme la professeure Anne Stalker, 
Uni versity of Calgary 

M. Ie professeur Donald R. Stuart, 
Queen's University 

Representants des Administrations 
federale et provinciales 

Me Jean-Franc;ois Dionne, 
ministere de la Justice, Quebec 

Me Gordon S. Gale, c.r., 
Ipinistere du Procureur general, Nouvelle­
Ecosse 

Me Daniel Gregoire, 
millistere de la Justice, Quebec 

Me John Guy, c.r., 
ministere du Procureur general, Manitoba 

Me Richard Hubley, 
ministere de la Justice, ile-du-Prince-Edouard 

Me Robert Hyslop, 
ministere de la Justice, Terre-Neuve 

Me Howard Morton, c.r., 
ministere du Procureur general, Ontario 

Me Richard Mosley, 
ministere de la Justice, Ottawa 

Me Carol Snell, 
ministere de la Justice, Saskatchewan 

Me Edwin Tollefson, c.r., 
ministere de la Justice, Ottawa 

Me Michael Watson, 
ministere du Procureur general, Alberta 

Me Eugene Westhaver, c.r., 
ministrre de la Justice, Nouveau-Brunswick 

Me Hal Yacowar, 
ministere du Procureur general, Colombie­
Britannique 

1988-1989 

Droit administratif 
Les 11 et 12 mai 1989, Ia Commission 
reunissait pour Ia premiere fois son 
nouveau Groupe consultatif en droit 
administratif, a Stratford (Ontario). Les 
membres reguliers de ce Groupe (voir ci­
dessous), ainsi qu'un nombre de 
personnalites invitees specialement a y 
participer en raison de leurs expertise et 
interets, ont ele convies a debattre des 
documents suivants : A Federal 
Ombudsmanfor Canada de V. 
Seymour Wilson, Responsabilite 
administrative et motifs d'intervention 
d' un ombudsman federal de Patrick 
Robardet et Administrative Policing: Its 
Nature and Authorization de John C. 
Clifford. 

Cette consultation nous a donne 
l' occasion de faire Ie point sur 
l'evolution des idees relativement a la 
creation d'un ombudsman federal, depuis 
Ia parution du Rapport soumis par Ie 
Camire du concept de l' ombudsman en 
1977, Ie depot en premiere lecture du 
projet de loi C-43 portant creation d'un 
ombudsman federal en 1978, et la 
recommandation de creer un tel 
organisme contenue dans Ie document de 
travail nO 26, Les organismes 
administratifs autonomes, publie par la 
Commission en 1980. Les debats 
permettront egalement a la Commission 
de proceder a la revision des propositions 
avancees dans ces documents afin 
d'elaborer un projet de document de 
travail sur Ia creation d'un ombudsman 
federal. 

Figuraient au nombre des invites 
speciaux: 

M. O.P. Dwivedi, professeur et president, 
Departement des etudes politiques, 
universite de Guelph 

M. Alan Gilmore, directeur, Bureau du 
verificateur general du Canada. 

Me Jacques Meunier, adjoint du protecteur du 
citoyen du Quebec 



M. Stephen Owen, ombudsman de Ia 
Colombie-Britannique 

M. R. Phidd, Departement des etudes 
politiques, universite de Guelph 

Groupe consultatif en droit administratif 
(GCDA) 

Me Donald Brown, c.r., Association du 
Barreau canadien 

M. Ie professeur Phillip Bryden, University of 
British Columbia 

M. Douglas Colbourne, C.A., president en 
exercice du CTAC 

M" Robert Cousineau, c.r., Commission de la 
fonction publique du Canada 

M" Brian Crane, c.r., GowIing & Henderson 

M. Ie professeur Stephane Dion, Universite 
de Montreal 

M" Rene Dussault, Ecole nationale 
d'administration pubJique, Universite du 
Quebec (maintenantjuge de la Cour d'appel 
du Quebec) 

Me Charles Ferris, Bureau de l'Ombudsman 
du Nouveau-Brunswick 

M" Michael Jefferv. c.r., directeur du 
Canadian J ouma;" ~/ Administrative Law and 
Practice 

Mme la professeure Andree Lajoie, Universite 
de Montreal 

Me Paul Lordon, c.r., ministere de la Justice 
du Canada 

M. Ie juge Mark MacGuigan, Cour federale 
du Canada 

M. Ie juge Andrew MacKay, Cour federale du 
Canada 

M. Ie professeur Wade MacLauchlan, 
Dalhousie University 

M" Henry Molot, c.r., ministere de la Justice 
du Canada 
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M. Ie professeur Paul Pross, Dalhousie 
University 

M. Ie professeur Fred Vaughan, University of 
Guelph 

Les assemblees puhliques 
La Commission a tenu deux assernblees 
publiques cette annee, l'une it St. John's 
(Terre-Neuve), I'autre it Victoria (Colorn­
bie-Britannique). La reunion de 
St. John's, qui etait organisee en collabo­
ration avec la Public Legal Information 
Association of Newfoundland, a reuni 
plus de cent vingt-cinq personnes. Les 
participants ont pris part it un debat 
anirne sur Ie nouveau code penal propose 
par la Commission. Pamli les themes 
abordes, citons la punition corporelle, la 
mise en danger, la pollution de l'environ­
nement et l'intoxication criminelle. Une 
rencontre similaire a ete organisee it Vic­
toria avec Ia collaboration de la Law 

Centre Association of Victoria. Plus de 
deux cent cinquante personnes ont assiste 
it la rencontre qui s'est reveIee aussi ani­
mee et stimulante que celle de 
St. John's. 

Les consultations speciales 
Cette categorie vise les rencontres spe­
ciales avec des groupements, des orga­
nismes ou des professionnels qui 
s'interessent aux travaux de Ia Commis­
sion. Au cours de l'annee ecouIee, la 
Commission a participe aux rencontres 
suivantes : 

Le symposium sur le rapport n° 31 : 
Pour une nouvelle codification du droit 
penal 

A l'automne 1988, les commissaires ont 
rencontre un groupe de professeurs de 
droit penal, membres de I'Association 

Assemblee publique tenue a St. John's (Terre-Neuve). 
Assis, de gauche a droite : Peter Ringrose, dire.cteur executif de la Public Legalln/ormation 
Association de Terre-Neuve; John Frecker, commissaire, CRD; Gilles Letourneau, vice­
president, CRD; M. Ie juge Allen M. Linden, president, CRD; Mm

" la juge Michele Rivet, 
commissaire, CRD; Joseph Maingot, ancien commissaire, CRD. 
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canadienne des professeurs de droit, a un 
symposium special tenu aU Millcroft Inn 
a Alton (Ontario) pour discuter du 
rapport nO 31, Pour une nouvelle 
codification du droit penal. Au cours de 
Ia conference, qui a dure deux jours, des 
communications forme lIes ont ete 
presentees et des discussions informelles 
et des echanges de vues ont eu lieu. Un 
certain nombre des textes presentes a Ia 
conference doivent etre publies dans Ia 
livraison d'automne 1989 du Queen's 
Law Journal qui consacre un numero 
complet a ~ette conference. Parmi les 
participants, signalons les membres 
suivants de l'ACPD : 

M. Ie professeur Bruce Archibald 
Dalhousie University 

M. Ie professeur Peter Barton 
University of Western Ontario 

M. Ie professeur Alan S. Brudner 
University of Toronto 

M. Ie doyen Peter Bums, c.r. 
University of British Columbia 

M. Ie professeur Eric Colvin 
University of Saskatchewan 

M. Ie professeur Ronald Delisle 
Queen's University 

M. Ie professeur Gerry Ferguson 
University of Victoria 

M. Ie professeur Martin Friedland 
University of Toronto 

M. Ie professeur Jacques Gagne 
Universite Laval 

M. Ie professeur Donald Ganoway 
Queen's University 

Mme la professeure Rachel Grondin 
Universite d'Ottawa 

M. Ie professeur Archibald Kaiser 
Dalhousie University 

M. Ie professeur Dennis Klinck 
Universite McGill 
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M. Ie professeur Patrick Knoll 
University of Calgary 

Mm. la professeure Diana Majury 
University of Western Ontario 

M. Ie professeur Allan Manson 
Queen's University 

M. Ie doyen Peter MacKinnon 
University of Saskatchewan 

M. Ie professeur Chester Mitchell 
Carleton University 

M. Ie professeur Timothy Quigley 
University of Saskatchewan 

M. Ie professeur Douglas Schmeiser 
University of Saskatchewan 

M. Ie professeur Brian Slattery 
Osgoode Hall Law School 

Mm. la professeure Anne Stalker 
University of Calgary 

M. Ie professeur Donald Stuart 
Queen's University 

M. Ie professeur Sydney J. Usprich 
University of Western Ontario 

M. Ie professeur Alan Young 
Os goode Hall Law School 

Exclusion de fa preuve (redressement) 

A la fin du printemps, une reunion 
speciale a eu lieu pour debattre des 
travaux de la Commission sur I'exclusion 
de Ia preuve a titre de redressement. La 
reunion d'une joumee a ete tenue au 
Conference Centre de Toronto. Le 
groupe invite a participer a cette reunion 
etait forme d'avocats, de professeurs de 
droit et de juges. Ont participe a cette 
reunion: 

M. Ie professeur Bruce Archibald 
Dalhousie Law School 

M~ Patrick Healy 
Montreal 

M" Kenneth Jull 
Toronto 
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M. Ie juge David McDonald 
Cour du Banc de la Reine de l'Alberta 

M. Ie professeur Al«l1 W. Mewett, c.r. 
University of Toronto 

M. Ie professeur David Paciocco 
Universite d'Ottawa 

Me Edwin Tollefson, C.r. 
Ministere de la Justice 

Mm" la professeure Louise Viau 
Universite de Montreal 

La direction des poursuites 

Dne reunion speciale d'une joumee a etc 
organisee a Ia fin du printemps pour 
discuter du document de travail de Ia 
Commission ayant pour theme la 
direction des poursuites ainsi que Ie role 
du procureur general et du procureur de 
la Couronne. Cette rencontre qui a eu 
lieu ii. Toronto au Conference Centre a 
reuni un groupe forme, notamment 
d'anciens procureurs generaux 
provinciaux et ministres federaux de la 
Justice et du Solliciteur general, 
d'anciens substituts du procureur general 
et d'autres specialistes interesscs par ce 
sujet. Ont participe a cette reunion: 

M. Ie professeur 1. Ll. J. Edwards, 
University of Toronto 

M. Gregory T. Evans, 
Toronto 

M. Gordon F. Gregory, c.r., 
Fredericton 

M. Ie juge Alexander Hickman, 
juge en chef, Cour supreme, 
Division de premiere instance, 
St. John's (Terre-Neuve) 

M. Ramon 1. Hnatyshyn, c.p., c.r., 
Ottawa 

M. Robert Kaplan, c.p., depute, 
Ottawa 

M.lejugeMarkMacGuigan, c.p., 
Cour federale du Canada 



M. Herbert Marx, c.p., depute, 
Quebec 

M. Marc Rosenberg, 
Toronto 

M. Brian R.D. Smith, c.r., depute, 
Colombie-Britannique 

M. Ie professeur Philip C. Stenning, 
Center of Criminology, 
University of Toronto 

M. Richard H. Vogel, c.r., 
Vancouver 
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LA COOPERATION AVEC 
D' AUTRES ORGANISMES, 
ASSOCIATIONS ET 
INSTITUTIONS 
Au cours de la derniere annee, la 
Commission a continue de collaborer 
avec de nombreuses autres institutions 
qui [;'interessent it la reforme du droit. 
Nous avons poursuivi notre collaboration 
avec les deux minis teres federaux a voca­
tion juridique, soit Ie ministere de Ia J us­
tice et celui du Solliciteur general, et 
avec des hauts fonctionnaires des Admi­
nistrations provinciales. Nous entrete­
nons toujours des rapports avec Ie 
Co mite permanent de Ia Justice et du Sol­
liciteur general. 

Nous sommes restes en contact avec Ie 
Conseil canadien de la magistrature, Ia 
Conference canadienne des juges, 1'Insti­
tut canadien d' administration de Ia jus­
tice, la Societe John Howard et 
l'Association canadienne de justice 
penale. 

Nous avons continue a travail1er en 
etroite collaboration avec d'autres orga­
nismes de reforme du droit, tant au 
Canada qu'it I'etranger. Par ailleurs, Ia 
publication du bulletin intitule Reforme 
du droit s'est poursuivie; on y fait 
paraitre des nouvelles provenant des 
divers organismes de n!forme du droit 
canadiens et etrangers. Nous avons 
assiste a l'assembJee de Ia Conference 
canadienne des organismes de reforme du 
droit. 

Nous avons maintenu notre etroite colla­
boration avec Ia Societe internationale 
pour la refonne du droit penal. En 
aofit 1988, nous avons participe a sa pre­
miere conference internationnale qui 
avait lieu dans les edifices du Parlement it 
Ottawa. Les participants a cette confe­
rence, presidee par Ie sherif Gordon 
Nicholson de Ia Scotland Law Commis­
sion, ont aborde divers aspects de la 
reforme en matiere de determination de la 
peine, de liberation conditionnelle et de 
remise en liberte anticipee. Le principal 
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conferencier a ete M. Ie juge Brian 
Dickson, juge en chef du Canada. Nous 
avons egalement participe a la deuxieme 
conference de la Societe, tenue en 
mars 1989 a I'Opera House it Sydney, en 
Auslralie. La conference avait pour 
theme «I'enquete criminelle et l'arresta­
tion des suspects : les pouvoirs de la 
pOlice et les droits des citoyens». Sir 
Anthony Mason, juge en chef d'Austra­
lie, a livre Ie discours-programme. 

En janvier prochain, Ia Societe se reunira 
a Washington pour parler de Ia reforme 
du code penal. M. Ie juge Allen Linden, 
president de la Commission de reforme 
du droit du Canada, presidera cette 
conference. 

Comme par Ie passe, Ia Commission a 
collabore de pres avec I 'Association du 
Barreau canadien. Ainsi que Ie veut Ia 
tradition, nous avons participe a Ia reu­
nion du milieu de I 'hiver et a l'assembIee 
annueIIe. Comme nous I' avons deja men­
tionne dans Ie present rapport, nous 
avons organise, conjointement avec l'As­
sociation, Ie diner de la Journee du droit 
a Ottawa, ou Ie conferencier invite etait 
Ie ministre de la Justice, M. Doug Lewis. 
A I'occasion de ce diner, les prix 
«Balance de la justice» ont ete decernes 
pour la quatrieme fois aux personnalites 
des medias qui ont contribue it mieux 
faire comprendre Ie systeme juridique 
canadien. 

La Commission est restee en contact 
etroit avec I' Association canadienne des 
professeurs de droit (ACPD). Nous avons 
collabore it I' organisation de son assem­
bIee annueIIe a Quebec et, a cette occa­
sion, nous avons consulte des professeurs 
des sections de droit criminel et de droit 
administratif. Nous poursuivons notre 
programme estival de stages de recherche 
et nous avons toujours des agents de liai­
son dans chaque faculte de droit au 
Canada. Cette annee, Ie prix de I' ACPD 
et de la CRD, destine a souligner une 



contribution exceptionnelle a la recherche 
juridique et a la rMorme du droit, a ete 
deceme au professeur Stephen Waddams 
de l'universite de Toronto. 

La Commission s'interesse aux travaux 
de nombreux organismes intemationaux. 
Par exemple, elle a pris part aux Journees 
Strasbourgeoises 1988 de I'Institut cana­
dien d'etudes juridiques superieures sur 
les nouvelles techniques de reproduction 
et eUe y a presente un document. La 
Commission a fait partie du nombre res­
treint des organismes etrangers invites a 
prendre part aux Journees officielles du 
Comite consultatif national d'ethique 
pour les sciences de la vie et de la sante 
qui se sont tenues a Paris en decembre 
1988. En janvier 1989, des commissaires 
se sont rendus a Paris pour participer a 
une seance de travail organisee par la 
Commission de justice pen ale et des 
droits de l'homme du gouvemement fran­
~ais. Ces rencontres mettent en lumiere 
la participation toujours plus importante 
de la Commission de rMorme du droit a 
la communaute intemationale. 

La Commission a egalement participe a 
une rencontre du Comite pemmnent de la 
Justice et du Solliciteur general qui reu­
nissait d'autres institutions pour debattre 
de questions d'interet commun. Y ont 
notamment pris part des representants de 
la Commission nationale des liberations 
conditionnelles, de la Commission cana­
dienne des droits de la personne et du 
Commissariat a l'information et a la pro­
tection de la vie privee. 

31 

Commission 
de 

reforme 
du droit 

du Canada 

L' ADMINISTRATION 
Le fonctionnement de la Commission 
releve de la responsabilite du secretaire, 
qui est Ie plus haut fonctionnaire de la 
Commission. II est aide dans cette tache 
par Ie directeur des operations. 

Les reunions 
Cette annee encore, la Commission a 
connu une activite intense et a tenu 21 
reunions officielles. 

Les activites regionales 
Dans l'annee qui a suivi sa creation, la 
Commission a ouvert un bureau regional 
au Quebec, dans la ville de Montreal. 
Cette presence dans la province de droit 
civil s'est averee un avantage inestimable 
pour la Commission en lui permettant de 
mieux E'acquitter de I'une des responsa­
bilites qui lui ont ete confiees par la Loi 
sur la Commission de reforme du droit 
(al. lIb)), a savoir «refIeter dans Ie droit 
les concepts et les institutions distinctes 
des deux systemes juridiques du Canada, 
la common law et Ie droit civil, et conci­
lier les differences et les oppositions qui 
existent dans la formulation et I' applica­
tion du droit par suite des differences 
entre ces concepts et institutions». La 
Commission est done bien aux ecoutes 
des idees et des aspirations de la commu· 
naute juridique et de la collectivite que­
becoise. 

La politique sur les langues 
officielles 
Le Commissaire aux langues officielles a 
fait etat des reus sites de la Commission 
en ce qui conceme I'application de la 
politique des Iangues officielles et a feli­
cite Ia Commission, soulignant la solide 
reputation acquise par cette derniere a cet 
egard. La Commission entend bien conti­
nuer dans cette voie. 
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La traduction 
La Commission tient a exprimer sa grati­
tude aux traducteurs du Secretariat d'Etat 
a qui est confiee la traduction de ses 
publications. Elle desire tout particuliere­
ment remercier M. Richard Jacques, 
chef d'equipe, Me Pierre Ducharme, 
Me Christian Despres et Me Marcelle 
Gendron qui, depuis plusieurs annees, 
s'acquittent de cette mission d'une 
maniere remarquable. 

La bibliotheque 
La bibliotheque de la Commission de 
reforme du droit renferme une collection 
de base d'ouvrages juridiques canadiens 
et etrangers, ainsi que les publications 
d'autres organismes dr: reforme du droit 
de toutes les regions du monde. L'acqui­
sition d'ouvrages et de documents traitant 
d'autres domaines se fait en fonction de 
l'ordre de priorite des projets en coms. 
La bibliotheque offre des services de 
reference et de prets entre bibliotheques 
aux charges de recherche. 

Le personnel 
Pendant l'exercice financier qui a pris fin 
Ie 31 mars 1989, l'importance des effec­
tifs de la Commission a varie suivant des 
facteurs fonctionnels et saisonniers. La 
Commission a fait appel aux services de 
charges de recherche pour des durees 
variables pendant cette periode (voir l'an­
nexe H). En conformite avec Ie para~ 
graphe 7(2) de la Loi sur la Commission 
de reforme du droit, toutes ces personnes 
ont ete engagees a titre contractue!. Tous 
les membres du personnel de soutien, a 
I' exception de quelques aides de bureau 
temporaires, sont des fon(;tionnaires. 
Pendant l'annee, la Commission a utilise 
les quarante-quatre annees-personnes qui 
lui etaient allouees. 

Bien que non compris dans ce nombre, 
certains employes temporaires ont 
apporte une aide precieuse a la Commis­
sion et celle-ci veut souligner leur 
concours. En effet, les lourdes operations 



d'expedition qu'entraine ia parution de 
nos nouvelles publications ont ete gran­
dement facilitees grace a I' aide de per­
sonnes parrainees par I 'Association 
d'Ottawa et de la region pour la defi­
cience mentale. 

Les services d'information 
Les medias jouent un role particulier 
dans I'information du public sur les ques­
tions relatives a la reforme du droit. La 
presse ecrite a porte un vif interet aux 
travaux de la Commission cette annee. 
Plus de 440 articles et editoriaux ont ete 
releves. Les medias electroniques ont dif­
fuse sur Ie sujet 250 emissions, y 

Budget d'exploitation 
Poste de depenses* 
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compris des entrevues avec des commis­
saires et des experts-conseils de la 
Commission. 

Signalons egalement que certains docu­
ments publies anterieurement par la 
Commission retiennent toujours l'atten" 
tion des medias bien apres leur pUblica­
tion. Par exemple, nos recommandations 
sur les crimes c~ntre les animaux, qui 
avaient suscite beaucoup de commen­
taires, continuent de faire couler I'encre. 
Nos travaux sur des questions comme 
I'euthanasie et la pollution de I'environ­
nement continuent d'etre cites dans les 
medias. 

ANNEE FINANCIERE 1988&1989 
$ 

01 Traitement et salaires du 
personnel (y compris les 
avantages sociaux) 

I 818903 

02 Transports et communications 
03 Information 
04 Services profession nels et 

speciaux 
05 Location 
06 Achat de services de 

reparation et d'entretien 
07 Foumitures et approvisionnements 
09 Meubles et materiel 
12 Autres depenses 

TOTAL 
Somme non depensee 

448321 
177534 

1 830 911 

61 265 
14254 

145483 
38 182 

56 

4534909 

Les finances 
Pour I'exercice financier 1988-1989, Xe 
l'arlement a affecte des credits de 
4717000 $ ill la Commission. Celle-ci a 
consacre 96,1 % de cette somme, soit 
4534 909 $, ala poursuite de ses acti­
vites. La part non depensee, soit 
182 091 $, doit etre imputee en partie a 
des retards dans Ie traitement du rajuste­
ment des salaires des employes. (On vou­
dra. bien se reporter au tableau qui suit 
pour la ventilation du budget, celui-ci 
devant encore faire I'objet d'une verifica­
tion finale.) 

$ 

4717000 

4534909 
182091 

* Chiffres foumis par Ie ministere des Approvisionnements et Services 

Administration generale 
Cette rubrique comprend ; les services 
d'information et de bibliotheque; Ja ges­
tion du courrier et des dossiers; la gestion 
du materiel, des installations et des teIe-

communication1>; Ie traitement de texte et 
les services de secretariat; les services 
d'impression et de reproduction; les ser­
vices du personnel et I'administration des 
contrats. 
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LES VISITEURS 
M. Ie professeur Leroy A. Bakken, Hamline 
Law School, uni;rersite Hamline, St. Paul, 
Minnesota 

M. Ji" Chamgay, Bureau des affnires h:'gisla­
tives, Beijing, Chine 

M. (Jordon F. Coles, conseiller special, 
affaires constitutionneJles et intergouverne­
mentales, Nouvelle-Ecosse 

M",e Margaret A. Culin, Law Commission, 
Wellington, Nouvelle-Ulande 

M. Ie juge Einfeld, Cour federale de l' Austra­
lie, president de l'Australian Human Rights 
and EquaJ Opportunity Commission, Sydney, 
Australie 

Mme Lucille Fraser, juge de paix, Middlesex, 
Angleterre 

Inspecteur Steve Ireland, service de police de 
Nouvelle-Galles du Sud, Sydney, Australie 

M. Ie p,'ofesseur Itsukino Namoyagashi, 
faculte de droit, universite de Niigata, Japon 

M. J.w. Kitchen, AC-Delco division de 
General Motors, Oshawa, Ontariu 

Son Excellence R.R. Koh, haut commissaire 
du Lesotho 

M. Andreas N. Loizov, president de la Cour 
supreme de Chypre, Nicosie, Chypre 

M. Peter J. Matrie, juge en chef, Cour de dis­
trict, Wellington, Nouvelle-Ulande 

M. Ie doyen James MacPherson, Osgoode 
Hall Law School, Toronto 
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M. Arthur C.1. Mhanejo, vice-chancelier, 
universite Obafemi Awolowo, lIe-Ife, Nigeria 

M. Alberto Hernandez Man, president, 
Administrative Refoffil Commission, Bogota, 
Colombie 

M. Edward Nugee, c.r., juge supple ant de la 
Haute COUf, Lincoln's Inn, Londres, Angle­
terre 

Mm. Rachel Nugee, juge de paix, Hampstead, 
Londres, Angleterre 

Mme Nicholas Padfield, Trinity Hall College, 
Cambridge, Angleterre 

M. Dean Peachey, Reseau pour les initiatives 
communautaires de justice et de la solution 
des conflits, Kitchener, Ontario 

M. Patrick Peacock, president, Association du 
Harreau canadien 

M. Tom Pigot, Central Criminal Court <.Old 
Bailey), Londres, Angleterre 

M. Rocky Pollack, president, Groupe de tra­
vail sur Ie nouveau Code criminel, Associa­
tion du Barreau canadien 

Son Excellence Jaime Vidal, ambassadeur de 
Colombie 

Mm" Norma M. Wade, juge de paix, greffier, 
Cour supreme, Hamilton, Bermudes 

M. Dean H. Wilson, Association des indus­
tries de I'automobile du Canada, Ottawa, 
Ontario 
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La liste qui suit comprend les rapports 
ainsi que Ia reponse a nos rccommanda­
tions donnee par Ie Parlement ou par 
d'autres institutions. 

1. La preuve (1975) . 
Loi Mictant la Loi sur l' acces a I'information 
et la Loi sur fa protection des renseignements 
personnels, modifiant la Loi sur la preuve au 
Canada et la Loi sur la Cour fMerale et 
apportant des modifications correlatives a 
d'alJltres lois, S.C. 1980-81-82-83, ch. 111 
(Code, par. 43(4), al. 89c». 

Loi modifiant Ie Code eriminel en matiere 
d'infractions sexuelles et d' autres infractions 
contre la personne et apportant des modifica­
tions correlatives a d' autres lois, S.C. 1980-
81-82-83, ch. 125 (Code, al. 88b». 

Loi sur les jeunes contrevenants, S.C. 1980-
81-82-83, ch. 110 (Code, art. 16,51). 

Charte canadienne des droits et libertls, par­
tie I de la Loi constitutionnelle de 1982 
[annexe B de laLoi de 1982 sur Ie Canada 
(1982, R.-U., ch. 11)], par. 24(2) (Code, art. 
15). 

ProjetdeloiS-33,Loidonnantei.Tetpourle 
Canada a la Loi lmiforme sur la preuve adop­
tee par la Conference canadienne de l' unifor­
misation du droit, premiere lecture Ie 18 
novembre 1982, Ie senateur Olson. 

2. Principes directeurs - Sentences et 
mesures non sentencielles dans Ie pro­
cessus penal (1976) 

Loi sur les jeunes contrevenants, S. C. 1980-
BI-82-83, ch. 110 (Code, art. 26,51). 

Publication d'un texte d'orientation par Ie 
gouvemement du Canada, La determination 
de la peine (fevrier 1984). 
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Loi modifiant Ie Code crimillel (vietimes 
d' actes criminels), S.C. 1988, ch. 30. 

Prr:positions de modificatioll de La Loi sur la 
/ileratioll conditiolllzelle de detenus et de la 
LJi sur les penitenciers, Ie Solliciteur general 
d'J Canada. 16 aoOt 1988. 

Projet de loi C-I.'i4, Loi portant creation du 
bureau de l' enqueteur correctiollnel, pre­
miere lecture Ie 25 aoOt 1988, Je SoJliciteur 
general du Canada. 

Projet de loi C-155, Loi modifiant la Loi sur 
le casier judicia ire , premiere lecture Ie 25 
aoat 1988, Ie Solliciteur general du Canada. 

3. Notre droit penal (1976) 
Publication d'un lexte d'orientation par Ie 
gouvernement du Canada, Le Droit penal 
dans la societe canadienne (aoOt 1982). 

Loi de 1985 rtiodifiant Ie droit penal, S.C. 
1985, ch. 19 (abrogation du par. 423(2) 
(CompIot) ~t de I'art. 253 (Maladies vene­
riennes) du Code). 

Rapport du Comite special d'etude de la por­
nographie et de la prostitution (Paul Fraser, 
president), La pornographie et la prostitution 
au Canada (1985). 

4. Uexpropriation (1976) 
La modifiant la Loi sur l' Office nationaL de 
l'energie, S.C. 1980-81-82-83, ch. 80. 

5. Le desordre mental dans Ie processus 
penal (1976) 

Propositions de modification du Code crimi­
nel (desordre mental), Ie ministre de la Jus­
tice (23 juin 1986). 
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6. Le droit de la famifk (1976) 
Publication par Ie ministere de la Justice 
d'une brochure intitulee Propositions de 
reforme du droit du divorce au CalZada 
(1984). 

Loi modifiant la Loi sur Ie divorce, S.C. 
1986,ch.3. 

Lo; de 1985 sur Ie divorce, S.C. 1986, cll.. 4. 

7. Uobservance du dimanche (1976) 
R. c. Big M Drug Mart, [1985] 1 R.C.S. 295. 

8. La saisie des remunerations versees par 
fa Couronne du chef du Canada (1977) 

Loi sur La saisie-arret et la distraction de pen­
sions, S.C. 1980-81-82-83, ch. 100, art. 5. 

9. Procedure penole - Premiere partie: 
amendements divers (1978) 

Loi de 1985 modifiant Ie droit penal, S.C. 
1985, ch. 19 (Code, art. 464,486,491,495, 
553.1 et par. 485(2),485(3) et 574(5»). 

10. Les infractions sexuelles (1978) 
Loi modifiant le Cod£' crimine! en matiere 
d'infractions sexuelles et d' autres infractiolls 
contre la persolZne et apportant des modifica­
tions correlatives a d'autres lois, S.C. 1980-
81-82-83, ch. 125. 

Loi modifiant Ie Code criminel et la Loi sur La 
preuve au Canada, S.C. 1987, ch. 24. 

Loi modifiant ie Code criminel (victimes 
d'actes criminels), S.C. 1988, ch. 30. 

11. Le cheque: un pcu plus moderne 
(1979) 

Projet de loi C-19, Loi modifiant Ie Code cri­
minel ... , premiere lecture Ie 7 fevrier 1984, 
Ie ministre de la Justice. 



12. Le vol et lafraude (1979) 
Projet de loi C-19, Loi modifiant ie Code cri­
millel ... , premiere lecture Ie 7 fevrier 1984, 
Ie ministre de la Justice. 

13. Les commissions consultatives et les 
commissions d' enquete (1980) 

Document it I'etude au ministere de Ia Justice. 

14. l.e controlejudiciaire et fa Cour fide-
rale (1980) 

Projet visant a modifier la Loi sur fa Cour 
federale propose par Ie ministre de la Justice 
(29 aoflt 1983). 

15. Les criteres de determination de la mort 
(1981 ) 

Document a I'etude au ministere de la Justice. 

16. Lejury (1982) 
Loi de 1985 modifiant Ie droit pbzal, S.C. 
1985, ch. 19 (Code, par. 554(1) et 560(1». 

17. L'outrage au tribunal (1982) 
Projet de loi C-19, Loi modifiant Ie Code cd­
minel ... , premiere lecture Ie 7 fevrier 1984, 
Ie ministre de la Justice. 

Projet de !oi C·263, Loi modifiant Ie Code 
criminel (outrage au tribunal), premiere lec­
ture Ie 30 juin 1987, M. Kaplan. 

Projet de loi C-274, Loi modifiant la Loi 
constitutionnelle de 1867, Ie Code criminel et 
la Loi sur Ie Senar et ta Chambre des 
communes (outrages), premiere lecture Ie 2 
decembre 1987, M. Robinson. 

18. L'obtention de motifs avant laforma­
tion d'un recours judiciaire - Commis­
sion d'appel de l'immigration (1982) 

Document a I'etude au ministere de la Justice. 

19. Le mandat de main-forte et Ie teUman­
dat (1983) 

Loi de 1985 modifiant Ie droit penal, S.C. 
1985, ch. 19. 

20. Euthanasie, aide au suicide et interrup­
tion de traitement (1983) 

Document it l' etude au ministere de la Justice. 

21. Les methodes d'investigation scienti­
jiques : l'a/cool, fa drogue et fa 
conduite cks vehicules (1983) 

Loi de 1985 modifiant ie droit penal, S.C. 
1985, ch. 19. 
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22. La communication de fa preuve par la 
pow'suite (1984) 

Document a I'etude au ministere de la Justice. 

23. L'interrogatoire des suspects (1984) 
Document intitule Report to the Attorney 
General By the Police Commission 01! the Use 
of Video Equipment by Police Forces it! Bri­
tish Columbia (1986). 

24. Lesfouilles, les perquisitions ec les sai­
sies (1985) 

Loi de 1985 modifiant Ie droit penal, S.C. 
1985, ch. 19. 

Loi modifiant Ie Code criminel, fa Loi des ali­
ments et drogues et la Loi sur les stupejiants, 
S.C. 1988, ch. 51. 

25. Les techniques d'investigatioll policiere 
et les droits de la personne (1985) 

Documem a I 'etude au ministere de la Justice. 

26. Les orgallismes administratifs auto­
nomes (1985) 

Document a I'etude au ministere de la Justice. 

27. La fafon de disposer des choses saisies 
(t986) 

Loi de 1985 modifiam Ie droit penal, S.C. 
1985, ch. 19. 

Loi modifiant Ie Code criminel (victimes 
d'actescriminels), S.C. 1988, ch. 30. 

Loi modifiant Ie Code criminel, la Loi des ali­
ments et drogues et la Loi sur les stupejiants, 
S.C. 1988, ch. 51. 

1988-1989 

28. Quelques aspects du traitemellt medical 
et Ie droit penal (1986) 

Document a I 'etude au ministere de la Justice. 

29. L'arrestation (1986) 
Document ill I'etude au ministere de la Justice. 

30. Pour une nouvelle codificatioll du droit 
penal- Volume I (1986) 

Loi modifiant Ie Code criminel, S.C. 1987, 
ch. 13 (code propose, art. 35). 

31. Pour ulle nouvelle codification du droit 
penal- Editioll revisee et augmentee 
du rapport 11° 30 (1987) 

Docum;:;nt a l'etude au ministere de IaJustice. 

32. Notre procedure penale (1988) 
Document a I'etude au ministere de la Justice. 



---~----,----------------------

Bien que les recommandations presentees 
dans Ies documents de travail ne soient 
pas definitives, elles tnfi'.1ent parfois sur 
Ies textes Iegislatifs. A titre d'exemples 
pour I' annee ecouIee, mentionnons Ia Loi 
canadienne sur La protection de I' envi-
ronnemellt, S.C. 1988, ch. 22 (Docu-
ment de travail nO 44, Les crimes colltre 
l' ellvironnement, 1985) et Ia Loi modi-
flallt le Code criminel (crimes de 
guerre), S.C. 1987, ch. 37 (Document 
de travail nO 37, La juridiction extra-
territoriale, 1984). 

1. Le tribunal de lafamille, 1974,57 p. 

2. La notion de blilme - La responsabilite 
stricte, 1974,44 p. 

3. Les principes de la determination de la 
peine et du prononce de la sentence, 
1974,38 p. 

La communication de la preuve, 1974, 4. 
49 p. 

5. Le dedommagement et l'indemnisation, 
1974, 25 p. (Publie avec Ie document de 
travail n° 6). 

6. z: amende, 1974,22 p. (Publie avec Ie 
document de travail n° 5). 

7. La dejudiciarisation, 1975,30 p. 

8. Les biens des epow:, 1975,47 p. 

9. Expropriation, 1975, 119 p. 

10. Les confills du droil penal: leur determi-
nation a partir de I' obscenite, 1975, 
59 p. 

11. Emprisonnement - Liberation, 1975, 
50p. 

12. Les divorces et leur soutien, 1975,45 p. 

13. Le divorce, 1975, 74 p. 

14. Processus penal et desordre mental, 
1975,68 p. 

15. Les poursuites penales : responsabilite 
politique oujudiciaire, 1975,66 p. 

16. Responsabiliti pblale et conduite collec-
tive, 1976,78 p. 
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17. Les commissions d' enquete - Une 1l0U-
velie loi, 1977, 96 p. 

18. La Cour federale - COlltrole judiciaire, 
1977,56 p. 

19. Le vol et La fraude - Les infractions, 
1977, 137 p. 

20. J.: outrage au tribunal-Infractions 
contre I' administration de la justice, 
1977,74 p. 

21. Les paiements par virement de credit, 
1978, 139 p. 

22. Infractions sexuelles, 1978,72 p. 

23. Les criteres de determination de la mort, 
1979, 81 p. 

24. La sterilisation et les personnes souffrant 
de handicaps mentaux, 1979, 163 p. 

25. Les organismes administratifs auto-
nomes, 1980,231 p. 

26. Le traitement medical et Ie droit crimi-
nel, 1980, 152 p. 

27. Le jury en droit penal, 1980, 170 p. 

28. Euthanasie, aide au suicide et interrup-
tion de traitement, 1982, 89 p. 

29. Partie generale : responsabilite et 
moyens de defense, 1982, 239 p. 

30. Les pouvoirs de la palke : les fouilles, 
les perquisitiolls et les saisif::J ell droit 
penal, 1983,403 p. 

31. Les dommages aux biens - Le vanda-
Iisme, 1984,77 p. 

32. L'interrogatoire des suspects, 1984, 
112 p. 

33. z: homicide, 1984, 129 p. 

34. Les methodes d' investigation scient;-
jiques, 1984, 186 p. 

35. Le Iibelle difjamatoire, 1984, 109 p. 

36. Les dOl;vnages aux biens - Le crime 
d'incenJie, 1984,52 p. 

37. La juridiction extra-territoriale, 1984, 
222p. 

38. Les voies defait, 1984,68 p. 
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39. Les procedures posterieures a Iv, saisie, 
1985,84 p. 

40. Le statut juridiqIJe de l' Administraticn 
federale, 1985, III p. 

41. l} arrestation, 1985, 161 p. 

42. La bigamie, 1985,34 p. 

Les techniques de modification du 43. 
comportement et Ie droit penal, 1985, 
56 p. 

44. Les crimes contre l' ellviro1l1lement, 
1985,85 p. 

45. La responsabilite secondaire, 1985, 
61 p. 

46. L' omission, la negligence et la mise ell 
danger, 1985,48 p. 

47. La surveil/ane!! electronique, 1986, 
121 p. 

48. L'intrusion criminelle, 1986,30 p. 

49. Les crimes COl!tre l'Etat, 1986,76 p. 

50. La propagande haineuse, 1986,63 p. 

51. Droit, objectifs publics et observation 
des normes, 1986, 115 p. 

52. Les poursuites privees, 1986, 59 p. 

53. La pollution en milieu de travail, 1986, 
106 p. 

54. La classificatioll des infractions, 1986, 
98 p. 

55. Le document d'inculpation, 1987,63 p. 

56. z: acces du public et des medias au pro-
cessus penal, 1987, 120 p. 

57. Les mesures assllrant la comparution, fa 
mise en liberte provisoire et la detention 
avant Ie proces, 1988, 150 p. 

58. Les crimes conlre lejre/us, 1989, 112 p. 

59. Pour une cour criminelle unifiee, 1989, 
83 p. 
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ET CONFERENCES 

Droit administratif 13. Seminaire a I'intention des membres des Droit et procedure en matiere 
tribunaux administratifs federaux, 19-22 penaie 

1. Anisman, Philip, Repertoire des mars 1979, Selected Proceedings, par 

pouvoirs discretionnaires reLeves dalls C.C. Johnston, 1979,90 p. 
27. L: obscenite, 1972, 87 p. 

Les Statllts revises du Canada, 1970, 
1975, 1025 p. 14. Slayton, Philip, Le tribunaL 28. L' aptitude a subir Le proces, 1973,65 p. 

2. La Commission d' appeL de 
antidumping, 1979, 124 p. 

29. Proposition concernant l' adjudication 
l'immigration, 1976.99 p. 15. Vandervort, Lucinda, Le controLe des frais et depenses en droit penal, 

3. Carriere, Pierre et Sam Silverstone, Le 
politique des organismes administratifs ~973, 29 p. 

processus de liberation conditionnelle -
autonomes, 1979,212 p. 

30. La communication de La preuve en droit 
Etude de fa Commission nationaLe des 16. Kelleher, Stephen, Le Conseil canadien penal, 1974, 241 p. 
liberations conditionnelles, 1977, 173 p. des reLations du travail, 1980, 121 p. 

31. Rapport sur l' enquere portant sur La 
4. Doern, G. Bruce, La Commission de 17. Leadbeater, Alan, Conseil sur communication de La preuve avant Ie 

controle de l' energie atomique - l' administration publique, 1980, 97 p. proces en matiere penaLe, 1974, 126 p. 
Processus de regulation et procedure 18. Seminaire a I'intention des membres des 32. Schmeiser, Douglas A., La delinquance administrative, 1977,95 p. 

tribunaux administratifs federaux, 1-12 chez les autochtones et la Loi, 1974, 
5. Lucas, Alastair R., L' Office nationaL de mars 1980, Touraine, Quebec, Speakers 96 p. 

l' energie, ses politiques, sa procedure, Remarks and Excerpts from Discllssion 
33. Etudes Sill' fa responsabilite stricte, ses pratiques, 1977,239 p. Periods, par C.C. Johnston, 1980, 

156 p. 1974,273 p. 
6. Mullan, David I, La Loi sur la COliI' 

34. Etudes sur Ie sentencing, 1974, 232 p. federale - Competence en droit 19. Eddy, Howard R., Sanctions, 
administratif, 1977, 127 p. Compliance Policy and Administrative 35. Etudes sur la dejudiciarisation, 1975, 

7. Issalys, Pierre et Gaylord Watkins, Les 
Law, 1981, 141 p., version fran~aise 243 p. 
abregee : M. Bouchard, Sanctions, 

prestations d' assurance-chomage - conformisme et droit administratif, 36. Becker, Calvin, The Victim and the 
Une etude de fa procedure 1981,44p. Criminal Process, 1976,338 p. 
administrative a La Commission 
d'assurance-chOmage, 1978,354 p. 20. Johnston, Christopher C., Le Conseil de 37. La participation commlmautaire a La 

8. Seminaire a I'intention des membres des 
la radiodiffusion et des readaptation du delinquant, 1976, 
telecommunications canadiennes, 1981, 272 p. 

tribunaux administratifs federaux, 5-7 164p. 
avril 1978, Speaker's Remarks, 1978, 38. La crainte du chatiment : la dissuasion, 
253 p. 21. Slayton, Philip et John I Quinn, La 1976, 160 p. 

9. Fox, David, La participation du public 
Commission du tarif, 1981, 169 p. 

39. Harrison, Irene, Commentaires du public 
au processus administratif, 1979, 194 p. 22. Slatter, Frans, Le ParLement et Les et de la presse sur les documenly de 

10. Franson, Robert T., Acces a organismes administratifs, 1982, 175 p. travail concernant la determination de la 

l' information - Organismes 23. Frecker, John, Patrick Robardet, John 
peine, 1976, 144 p. 

administratifs autonomes, 1979,93 p. Clifford, Daniel Mockle et Kernaghan 40. Macnaughton-Smith, Peter, Liberte au 

11. Issalys, Pierre, L9 Commission d' appeL 
Webb, Pour un nouveau droit compte-gouttes, 1976,241 p. 

des pensions - Etude de procedure 
administratif federal, 1987, 28 p. 

41. Etudes sur I' emprisonnement, 1976, 
administrative en matiere de securite 24. Mockle, Daniel, L'immunite 347 p. 
sociale, 1979, 344 p. d'execlltion, 1987, 117 p. 

42. ProbLbnatique d'une codification du 
12. Janisch, H.N., A.I Pirie et W. 25. Clifford, John C., Les regimes droit pbzaL canadien, 1976,67 p. 

Charland, Le processus de reguLation de d'inspection : etude de cas et 
43. Se miellX prepareI' au proces - Rapport la Commission canadienne des bibliographie seLective, 1988, 117 p. 

transports, 1979, 174 p. sur la conference tenue a Ottawa Les 23 
26. Webb, Kernaghan, La Lutre contre la et 24 mars 1977, 1977,388 p. 

pollution au Canada: La reglementation 
des annees quatre-vingt, 1988, 101 p. 
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44. Kennedy, Carole, Evaluation des 
observations refues all sujet du 
document de travail 22 Les infractions 
sexuelles, 1978,54 p. 

45. Lejury, 1979,527 p. 

46. Stenning, Philip C. et Clifford D. 
Shearing, Perquisition,jollille et saisie 
- Les pouvoirs des agents de securite 
du secteur prive, 1980,222 p. 

47. Grant, Alan, La police - Un enonce de 
politique, 1980, 104 p. 

48. Paikin, Lee, La delivrance des mandats 
de perquisition, 1980, 129 p. 

49. Stenning, Philip C., Le staM juridique 
de la police, 1981, 184 p. 

50. Brooks, Neil, Directives a l'intention de 
la police - L'identification par temoin 
oculaire avant l~ proces, 1983,288 p. 

51. Smith, Maurice H., L' origine du mandat 
de mainjorte en Angleterre et son 
historique au Canada, 1984, 112 p. 

'52. Brooks, Neil et Judy Fudge, Lesfouilles, 
les perquisitions et les saisies en matiere 
fiscale : sommaire d' un document 
d'etude, 1985,27 p. 

53. Miller, Joyce, L' enregistrement 
magnetoscopique des interrogatoires des 
suspects et des accuses par la police 
regionale de Halton: sommaire d'lme 
evaluation, 1988,23 p. 

Preuve 

54. La preuve: 1. L' habilete et la contrainte 
a temoigner. 2. Laforme de 
l'interrogatoire. 3. La credibilite. 4. La 
mora lite, 1972, 84 p. 

55. La preuve: 5. La contrainte de l' accuse 
et l' admissibilite de ses declarations, 
1973,48 p. 

56. La preuve: 6. Connaissance judicia ire. 
7. Opinions et temoignages d' experts. 
8. Fardeaux de la preuve et 
presomptions, 1973,71 p. 

57. La preuve: 9. Our-dire, 1974,22 p. 

58. La preuve: 10. L' exclusion de la preuve 
ilLegalement obtenue, 1974,41 p. 

59. La preuve : 11. Corroboration, 1975, 
19 p. 

60. La preuve: 12. Le secret professionnel 
devant les tribunaux, 1975,28 p. 
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Droit de la famille 

61. London, Jack R., Tax and the Family, 
1975,349 p. 

62. Payne, Julien, A Conceptual Analysis of 
Unified Family Courts, 1975,681 p. 

63. Etudes sur Ie divorce, 1976, 334 p. 

64. Etudes sur Ie droit des biens de la 
famille, 1975,409 p. 

65. Kennedy, Carole, Analyse des 
commentaires ref us dans Ie domaine du 
droit de lafamille, 1976, 99 p. 

66. Ryan, Edward F., Execution des 
ordonnances de soutien, 1976,53 p. 

67. Bowman, C. Myrna, L' execution 
interprovinciale des ordonnances de 
soutien apres le divorce - Solutions 
pratiques, 1980,50 p. 

Protection de la vie 

Phase I : questions medico-legales 

68. Keyserlingk, Edward w., Le caractere 
sacre de la vie oula qualite de la vie, 
1979,231 p. 

69. Somerville, Margaret A., Le 
consentement a i'acte medical, 1980, 
214 p. 

Phase IT : questions environnementales 

70. Schrecker, Theodore F., L' elaboration 
des politiques en matiere 
d' environnement, 1984, 124 p. 

71. Swaigen, John et Gail Bunt, La 
determination de la peine en droit de 
l' environnement, 1985,94 p. 

72. Castri1li, J.F. et Toby Vigod, Les 
pesticides au Canada: etude de la 
Legislation et de la politique federales, 
1987, 144 p. 
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Divers 

73. Premier programme de recherches de la 
Commission de reforme du droit du 
Canada, 1972,21 p. 

74. Eddy, Howard R., Le systeme canadien 
de pa~ement et l' or~inateur : quelques 
questlOllS pour la reforme du droit, 
1974,98 p. 

75. Lajoie, Marie, Wallace Schwab et 
Michel Sparer, La redactionfrallfaise 
des lois, 1981,270 p. 
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ARTICLES PUB LIES DE FA<;ON INDEPENDANTE AVEC LA PARTICIPATION DE 

LA COMMISSION DE REFORME DU DROIT 

Les titres qui sui vent ont ete choisis 
panni les documents publies a titre prive 
avec la participation de la Commission 
pendant I'annee ecoulee. 

Cohen, S.A.,« Indirect Interrogation: Jail­
house Ivforrners and the Right to Coun­
sel » (1989), 68 C.R. (3d) 58. 

Cohen, S.A., « Search Incident to Arrest: 
How Broad an Exception to the Warrant 
Requirement? » (1988), 63 C.R. (3d) 
182. 

Cohen, S.A., « Searching for Answers under 
Section 8: The Cases of Simmons, Beare 
and Dyment» (1989), 66 C.R. (3d) 369. 

Jones, D., « Artificial Procreation, Societal 
Reconceptions: Legal Insight from 
France» (1988), 36 American 1. Compo 
Law 525. 

Jones, D. et N. Sheppard, « AIDS and Disabil­
ity Employment Discrimination in and 
beyond the Classroom» (1989), 12 Dal­
housie L.1. 103. 

Letourneau, G., «Problematique de la vio­
lence dans les loisirs et moyens d'action 
corrective et preventjve : I'experience 
quebecoise et canadienne» (1988), 19 
R.O.D.653. 

MacKinnon, P., « Cost and Compensation for 
the Innocent Accused» (1988), 67 R. du 
B. can. 489. 

Miller, 1., « Artificial Reproduction Raises 
New Legal Issues », Lawyers' Weekly, 
29 janv. 1989, p. 4. 

«Pas un coup de maitre: la pornographie revi­
see» (1989), 1:4 Maftres 23. 
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DOCUMENTS INEDITS PREPARES POUR LA COMMISSION 

DE REFORME DU DROIT 

Les documents contenus dans la presente 
annexe viennent s'ajouter ala liste, 
comprenant plus de trois cents documents 
inedits, publiee dans les rapports annuels 
anterieurs. Les documents inedits sont 
disponibles pour consultation a ]a biblio­
theque de la Commission et ils peuvent 
etre achetes sous forme de microfiches 
aupres de certaines fmnes. Pour plus de 
renseignements, veuillez contacter la 
Commission. 

Belanger, Jacques, Atteintes a La vie privee, 
1983,103 p. 

Eichler, Margrit et Pheebe Poole, The Inci­
dence of Preconception Contracts for the 
Production of Children among Cana­
dians, 1988, 260 p. 

Eisenberg, Tracey, Internal Instructions: 
Research in Progress, 1987, 52 p. 

Kitchen, Harry M. et Fran~ois Vaillancourt, 
The Impact of the Fiscal Immunity of the 
Federal Crown and its Agents: The Case 
of ReaL Property Taxes, 1988,85 p. 

Linden, Allen, Memoire presente au Comite 
permanent de la Justice et du Solliciteur 
general [Determination de la peine], 
1987,60 p. 

Report of the Working Group on Chapter 2 of 
the Law Reform Commission of Canada 
Report 30 'Recodifying Criminal Law!' , 
1988, 118 p. 

Report of the Working Group on Chapter 3 of 
the Law Reform Commission of Canada 
Report 30, Vol. I, 'Recodifying CriminaL 
Law', 1987,80 p. 

Report of the Working Group 011 the Legal 
Status of the Foetus, 1988,293 p. 

Waller, Irvin C.l, Making Canada Safer from 
Crime: Pragmatic Action and Law 
Reform, 1988, 127 p. 

Wilson, David, Rethinking Administrative 
Appeals, 1986,232 p. 

Zambrowsky, Josh, The Future of Criminal 
Law, 1988,74 p. 

1988-1989 
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ET SES TRAVAUX 

Les titres qui suivent representent les 
articles publies sur la Commission et ses 
travaux au cours de l'annee. Les listes 
d'autres articles figurent dans les rap­
ports annuels anterieurs. 

Archibald, B.P., « The Constitutionalization 
of the General Part of the Criminal 
Law» (1988), 67 R. du B. can. 403. 

Archibald, B.P., « Crime and Punishment: 
The Constitutional Requirements for 
Sentencing Reform in Canada» (1988), 
22R.1.T.307. 

Browne, A., « Foregoing Life-Sustaining 
Treatment: The Canadian Law Reform 
Commission and the President's 
Commission », dans IE. Thornton et 
E.R. Winkler (dir.), Ethics and Aging: 
The Right to Live, The Right to Die, 
Vancouver, University of British 
Columbia Press, 1988, 172. 

Gagnon, A., « La Commission de reforme du 
droit du Canada: Ie radar du parlement » 
(1988),5:1 Le Monde Juridique 16. 

Kluge, E.H.W., « Behaviour Alteration, the 
Law Reform Commission and the 
Courts: An Ethical Perspective» (1988), 
11 Dalhousie L.1. 864. 

Linden, A. et 1. Miller, « Abortion: A Propo­
sal for Reform », dans M.E. Hughes et 
D. Pask (dir.), National Themes in 
Family Law: Selected Papers Presented 
at the 1987 Canadian Association of Law 
Teachers Family Law Conference, 
Toronto, Carswell, 1988, 181. 
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