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------, 

Message from the Solicitor General 
The 1987188 National Drug Intelligence Estimate represents a 

comprehensive RCMP effort to collect and analyze intelligence on the illicit 
drug trade and its impact on Canada. I recommend it to those in law 
enforcement as an invaluable tool and indeed to all Canadians who want to 
inform themselves about the dimensions of drug trafficking and drug use 
in Canada. 

The Estimate shows clearly that there is a great demand for illegal 
drugs in Canada and that sophisticated drug trafficking organizations are 
making huge profits supplying drugs to meet this demand. 

The Proceeds of Crime legislation, which came into effect January, 
1989, gives law enforcement a valuable tool to strip criminals of these illicit 
assets. I encourage all forces to use the new law to weaken criminal 
enterprises, particularly the lucrative drug trafficking organizations. 

We know, however, that enforcement alone will not solve the drug 
abuse problem in Canada because we understand that as long as there is a 
demand for these drugs someone will find a way to supply them. 

The government's National Drug Strategy, launched in May, 1987, is 
aimed at reducing both the supply of drugs and the demand for them. We 
continue to improve drug enforcement while directing new resources 
towards reducing the demand for drugs through education, prevention and 
treatment programs. 

The key to the success of the Strategy is co-operation, not only among 
federal agencies but also among police forces, community groups, schools, 
parents - all who must operate as partners to combat drug abuse. 

~j3~ 
Pierre Blais 
Solicitor General of Canada 

NCJlRS, 

AUG 3 1989 



Message from the Commissioner 
As police officers and citizens, we are assailed daily by the grim 

realities of the drug problem. Each of us probably has some first hand 
knowledge of individuals and families broken by substance abuse. As well, 
our media and experiences impress on us how widespread and, in fact, 
global, the dilemma and threat of drugs are. 

The government of Canada put in place a comprehensive National 
Drug Strategy in May 1987 in response to the rising tide of drug trafficking 
and abuse. The Strategy identifies substance abuse as a community 
problem which must command the attention of health and education 
professionals, parents and community volunteers. The police clearly have a 
role to play and this publication illustrates the action being taken, both 
national and international in scope, to curb demand and reduce the supply 
of drugs. 

As the primary agency responsible for enforcing drug legislation in 
Canada, the RCMP has an impOltant role to play under the Strategy. 
Besides making drug seizures, conducting financial investigations and 
taking part in joint forces operations, the RCMP has taken proactive steps 
to prevent crime related to drug trafficking and abuse. Those proactive 
steps have included collecting, analyzing and disseminating strategic 
intelligence to agencies and individuals involved in action against drugs. 
This year's National Drug Intelligence Estimate, the seventh in a series, 
again focuses on major cases and seizures, as well as trends in trafficking 
and abuse. Canada's new proceeds of crime legislation, likely to strike a 
telling blow against drug trafficking, the most lucrative and widespread 
criminal activity in Canada, is also highlighted. 

The 1987/88 NDIE documents the expansion of the international 
cocaine trade and the worldwide increases in opium production. It also 
points to growing heroin abuse and the emergence of crack-related crime in 
the main Canadian centres. Also reported in this year's Estimate are 
substantial increases in cannabis and cocaine seizures and the 
neutralization of four multi-ton shipments of cannabis, including two 
mothership operations. 

The comprehensive overview of the drug situation from an 
enforcement perspective provided by the National Drug Intelligence 
Estimate 1987188 can only improve public awareness and strengthen our 
resolve as a community to take action against drugs. 

n~~~L~ 
N.D. Inkster 
Commissioner 

iii 



iv 

Message from the Director 
of Drug Enforcement 

The world supply of illicit drugs has increased dramatically during the 
last several years. As well, there is growing evidence that proceeds from the 
international drug trade support terrorism. The organized crime groups that 
primarily control the drug trade in Canada establish elaborate laundering 
systems to conceal and distribute the proceeds of the trade and grow more 
powerful by the day. 

The National Drug Intelligence Estimate 1987188 describes the 
worldwide expansion of opium and heroin production and the increasingly 
sophisticated means by which cocaine and cannabis are entering the 
country. It explains how chemical and synthetic drugs are being 
manufactured in this country to meet growing domestic demand. 

Nevertheless, as theNDIEwell illustrates, we have demonstrated an 
ability to make life difficult for the drug dealers and smugglers. Total RCMP 
seizures of cocaine rose by 41 % and seizures of cannabis increased by 94% 
from 1986 to 1987. In addition to seizure efforts, we have enhanced our 
financial investigations of drug organizations to the point where we are 
depriving the traffickers of assets as well as money. New Canadian 
legislation makes money laundering illegal and opens up more possibilities 
for incapacitating the upper echelons of criminal organizations. 

This year, as in previous years, we hope the NDIE will prove a useful 
reference for agencies and individuals engaged in the national fight against 
~~ on one of the most vital issues of our time, 

Assistant Commissioner J.J.M. Coutu 
Director, Drug Enforcement Directorate 
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Introduction 
The RCMP National Dmg Intelligence Estimate (NDIE) is designed to 

present a comprehensive annual review of the origin, volume, trafficking 
routes, modes of transport and smuggling methods of all drugs on the 
Canadian illicit market, as well as the drug money flow associated with this 
illegal enterprise. The major purpose of NDIE 1987188, and subsequent 
estimates, is to co-ordinate the collection, collation, analysis and 
dissemination of foreign and domestic drug intelligence of interest to 
policymakers, agencies and individuals working in the field of drug law 
enforcement. Users of this intelligence estimate should bear in mind that 
the production, traffic and use of illicit drugs pose special problems, 
particularly where quantitative estimates are concerned. As only limited 
statistical data are available concerning these illegal activities, assessments 
are by necessity based on intelligence gained from investigations, foreign 
and domestic production and consumption estimates, and known crime 
statistics. Therefore, statistical methods which may yield only approximate 
estimates must often be used. 

National Drug Intelligence Estimate 1987188 (With Trend Indicators 
Through 1990) is the seventh such estimate prepared by the Strategic 
Intelligence Branch, Headquarters, Drug Enforcement Directorate, RCMP 
and contains analyses of significant international and domestic 
developments through April, 1988. The NDIE is composed principally of 
intelligence contained in the Monthly Drug Intelligence Trend Reports 
(MDlTR's), the annual Domestic Drug Situation Reports (DDSR's), as well 
as special reports submitted by the RCMP Drug Intelligence Co-ordinators 
in all domestic regions and the annual Foreign Drug Situation Reports 
(FDSR's) submitted by RCMP Foreign Liaison Officers. Significant 
contributions from the Bureau of Dangerous Drugs (BDD), Health and 
Welfare Canada, Revenue Canada - Customs and Excise, other Canadian 
and foreign law enforcement agencies and drug prevention and research 
organizations are also incorporated in the }I.~!)IE. 

As the illicit traffic and use of narcotics and other dangerous drugs is a 
serious and growing concern in Canada, the development of an accurate 
estimate of the current situation and trends is a key element in the success 
of the federal drug enforcement and prevention strategy. An accurate 
assessment of the magnitude and dimensions of the illicit drug problem in 
Canada is a fundamental starting point for rational policymaking as well as 
public debate. In the absence of reliable and comprehensive intelligence 
assessments, substantial misconceptions can develop and resources can be 
misallocated. Moreover, early detection and subsequent action aimed at 
controlling emerging problem areas become extremely difficult and 
estimates of major current developments and trend forecasts are much 
more likely to be based on conjecture. 

Editor's Note: In this publication, where it is stated that a particular country 
produced or supplied quantities of illicit drugs, it is not suggested that the 
government of that country or its lawful agencies permitted or participated 
in these illegal activities. These references allude to the illegal activities of 
individuals or criminal organizations operating within the noted 
jurisdictions. 

1 
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EXECUTIVE SUMMARY 
Heroin 

Worldwide opium production increased in 1987, providing a substantial 
supply for Canada's illicit heroin market. The Golden Crescent region 
showed the largest increase in percentage share of the market, up from its 
29% share in 1986 to 37% in 1987. Despite a decrease in the Southeast 
Asian market share from 71% in 1986 to 63% in 1987, the Golden Triangle 
region maintained its role as Canada's primary heroin supplier. Mexico and 
Lebanon continued to have an insignificant impact on the heroin trade in 
Canada, nonetheless remaining potential reservoirs in the event of any 
disruption in the current global heroin situation. 

Trafficking routes in both Southeast and Southwest Asia proliferated 
as a result of the bumper crops produced in those regions and increased 
pressures against opium production and trafficking by law enforcement 
authorities, particularly in Thailand and in Pakistan. Malaysia continued to 
serve as a major transshipment country for heroin and an illicit heroin 
processing area for morphine and heroin base produced in the Golden 
Triangle region. As well, the importance of the People's Republic of China 
as a transit point for Southeast Asian heroin destined for Hong Kong and 
the West became increasingly apparent in 1987. India also emerged as a 
popular alternate conduit for Southeast Asian heroin trafficked from the 
western Burma frontier during the year. India remains a major transit area 
for Southwest Asian narcotics destined for the West. Records of seizures 
and intelligence indicated an increase in the movement of Golden Crescent 
heroin west along the Balkan route in 1987. This trend is expected to 
continue through 1988, particularly in view of the escalating flow of Iranian 
heroin into and through Turkey during the past year. 

Air travel remained the predominant mode (88%) of transportation for 
heroin imported into Canada in 1987. A considerable portion of these air 
shipments were routed through the postal system. Importation by land 
accounted for an estimated 10% of heroin brought into the country in 1987, 
while the remaining 2% entered via sea conveyance. With the increasing 
volume of air traffic reaching major Canadian airports from Europe and 
Asia, body-packing or strapping and concealment in false-sided luggage 
and cargo shipments continued to be the most common smuggling 
methods used by couriers delivering narcotics to Canada. 

In 1987, national trend indicators pointed to an overall increase in 
heroin abuse in Canada, with the vast majority of users concentrated in 
Vancouver, Montreal and Toronto. An estimated heroin user population of 
25,000 in Canada is believed to reflect a notable increase in the number of 
users in the Montreal area during the past year. The wide contrasts 
observed in purity levels nationwide in 1986 were again apparent in 1987: 
Heroin sold at the street level in British Columbia averaged 7% in purity, as 
compared to purity levels reaching 25% and 60% for heroin available on 
the illicit markets in Quebec and Ontario, respectively. The considerably 
higher purity levels reported in Eastern Canada are believed to allow addicts 
to dilute the narcotics prior to consumption. Similarly, the price range 
remained fairly constant, where a capsule of No. 4 heroin sold in 1987 for 
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$35 in the Lower Mainland region of British Columbia and up to $100 in 
the more isolated areas of Canada. As indicated in 1986, the prices for 
heroin reflect the extent of availability and supply. 

The connection between divelted pharmaceuticals and heroin abuse 
became more evident during the past year, reported in areas experiencing 
both high and low levels of heroin availability. This trend is attributable in 
part to individuals using diverted pharmaceuticals, primarily Talwin and 
Ritalin, as supplements to or substitutes for heroin, and to a secondaJ.Y user 
population comprised of individuals solely dependent on these substances. 

Most heroin activity continues to occur in Montreal, Toronto and 
Vancouver, the key centres for heroin importation and distribution. 
Montreal's importance to the Canadian heroin trade became increasingly 
evident during 1987, with Toronto and Vancouver highlighted as 
transshipment points for heroin destined to the United States. Organized 
crime syndicates operating out of the major urban centres continued to 
hold a monopoly on the Canadian illicit heroin market. 

Cocaine 
The expansion of the international cocaine trade during 1987 

influenced the growth of cocaine trafficking and abuse throughout most of 
Canada, where high purity levels, increased availability and lower prices 
were observed. Cocaine was available by the gram and ounce at purity 
levels between 25% and 65% in most regions of Canada. and by the pound 
and kilogram at purity levels reaching 99% in the larger metropolitan 
centres. 

The RCMP recorded a significant increase in cocaine seizures totalling 
145 kg 276 in 1987 compared to 102 kg 686 in 1986. Overall, the number 
of persons charged with cocaine-related offences in 1987 increased by 16% 
from 1986, while the number of persons charged with trafficking increased 
by 36%. Three clandestine laboratories were dismantled in Canada during 
1987; one was manufacturing synthetic cocaine and two were processing 
coca paste into cocaine hydrochloride. 

Cocaine became more accessible to all socio-economic groups in 
Canada. mainly due to decreased prices reSUlting from abundant cocaine 
supplies imported by well organized crime elements. Because of its 
increasing availability and affordability during 1987. crack became the drug 
of choice of a new sector in the cocaine-user population, primarily in 
metropolitan Toronto. The emergence of crack in Toronto has given rise to 
trends similar to those encountered in the inner cities of the United States. 
Toronto's increased crime rate and the higher rate of cocaine-related deaths 
in Ontario have been attributed. in part, to crack use. Another major 
concern is the rising incidence of crack use among teenagers and those 
elementaJ.Y school students who can better afford its street level price. 

Over the past year, few South American countries were untouched by 
the various activities of the coca to cocaine cycle: cultivation, processing, 
transshipment and consumption. The line between producers and 
consumers blurred as Latin America's own drug problems escalated during 
1987. Despite increased enforcement, more cocaine seizures in North 
America and Europe, and programs designed to offer economic and 
development assistance, the cocaine trade flourished in 1987. 

5 
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The coca plant is grown on the slopes of the Andes Mountains in 
South America. During 1987, an estimated 1'11,000 to 285,000 hectares of 
coca bushes were under cultivation. The primary areas of coca production 
for the illicit market are in Peru, Bolivia and Colombia, with Peru supplying 
the bulk at approximately 60%. It is estimated that Colombia, the centre of 
international organized drug trafficking, produces and exports about 80% 
of the World's supply of cocaine hydrochloride. 

An estimated 25,000 hectares of coca were under cultivation in 
Colombia during 1987. After domestic consumption is taken into account, 
this area could have produced up to 20 tons of cocaine hydrochloride. 
Precursor chemicals and imported coca paste are transported, largely 
undetected, t.-:che hundreds of cocaine hydrochloride laboratories strewn 
across the mountains of western Colombia and along the tributaries of the 
Amazon River. Two major Colombian drug trafficking organizations, the 
Medellin and Cali cartels, control most of the cocaine trade both 
domestically and internationaily. In particular, the Medellin Cartel makes 
billion doBar profits annually and has emerged as a powerful and brutal 
force within Colombia. As well, Colombian insurgent groups, who often 
collaborate with the drug traffickers in order to finance their own activities, 
pose an additional threat to the country's stability. 

The Upper Huallaga Valley is the primary coca growing area in Peru. In 
1987, coca cultivation reached an estimated 106,000 to 200,000 hectares, 
of which 17,000 to 18,000 were for legal pharmaceutical use or domestic 
consumption. An estimated 10% of Peru's gross domestic product related to 
the cocaine industry. As in Colombia, cocaine traffickers and insurgents Cc'­

exist in Peru, with protection supplied by at least one insurgent group to 
the traffickers in return for money and arms. 

Bolivia is second only to Peru in coca cultivation. The Chapare region is 
the principal area of cultivation in Bolivia, where an estimated 40,000 to 
60,000 hectares of coca could have produced as much as 148 metric tons of 
cocaine for the illicit market during 1987. 

In Brazil, cultivation of epadu, a hardy variety of the coca plant, 
increased to an estimated 300 to 600 hectares, mostly centred in the state 
of Amazonas. A major importer and producer of chemicals used in cocaine 
processing, Brazil also became increasingly involved at the processing level 
of the cocaine industry. Coca cultivation and processing in Ecuador 
decreased in 1987, however Ecuador remained an important transshipment 
country for precursor chemicals entering South America and for cocaine 
being shipped to consumer markets. 

Cocaine transits most countries in South America a.nd, increasingly, 
Central America before being shipped to final destinations in North 
America and Europe, either by air or sea. Couriers aboard commercial 
flights carry a significant amount of the cocaine destined for the illicit world 
market. A popular mode of shipment to the North American market in 
1987 was by private aircraft with stopovers at the many clandestine 
airstrips in the Caribbean, Central America and Mexico. 

Most of the cocaine entering Canada through the major airports of 
Montreal and Toronto in 1987 was obtained through connections in 
Florida, whereas the cocaine which entered through the international 
airports in Vancouver and Calgary was transshipped mainly via California. 
Southwestern Ontario and, to a lesser extent, southern Quebec were the 
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most frequently used conduit regions for cocaine entering canada overland 
in 1987. Air conveyance accounted for an estimated 38% ofthe cocaine 
entering Canada, another 51 % was transported overland, while 
approximately 11 % of the cocaine was smuggled into Canada by sea. 

chemical Drugs 
The Canadian illicit chemical drug trade finds its major sources in 

clandestine manufacture, diversion from medical supply channels and, to a 
lesser extent, illegal importation. In Canada, legal controls for the principal 
chemical drugs of abuse fall within the purview of the Food and Drugs Act 
(Schedules F, G and H) and the Narcotic Control Act In 1987, the major 
prescription drugs of abuse listed under Schedule F included diazepam. 
flurazepam, and methylphenidate. Under Schedule G, the controlled drugs 
most subject to abuse were methamphetamine (speed), pentazocine and 
the barbiturates. Schedule H lists the restricted chemical substances, of 
which lysergic acid diethylamide (LSD), methylenedioxyamphetamine 
(MDA) and psilocybin were the predominant drugs of abuse. Phencyclidine 
(PCP), which is regulated under the Narcotic Control Act, continued to be 
one of the primary chemical drugs of abuse during the year under review. 
Overall, LSD, methamphetamine, PCP and psilocybin were the leading 
chemical drugs of abuse nationwide. 1987 also saw an increase in the 
abuse and availability of look-alike drugs, an escalating incidence of licit 
pharmaceutical diverSIon, as well as a notable number of cases involving 
the traffic in and illicit use of anabolic steroids. 

During 1987, the number of persons charged by the RCMP for offences 
related to chemical drug abuse and trafficking did not rise in relation to 
1986; however, chemical drug trafficking investigations increased by 13% 
between 1986 and 1987. A marked increase in RCMP seizures of Schedule 
F drugs reflects two major seizures of tableting operations in the province 
of Quebec. These involved the clandestine manufacture of counterfeit 
methaqualone tablets from diverted licit diazepam. Four laboratories 
dismantled in the provinces of Quebec, British Columbia and Ontario during 
1987 were used for the clandestine manufacture of methamphetamine and 
PCP. In early 1988, a clandestine laboratory manufacturing the substance 
4-chloro-2-5-dimethoxy-alpha-methylbenze neethanimine, more 
commonly known as "DOC", was seized in Toronto. This drug was 
developed as an analogue of MDA, but with a higher potency. 

The typical chemical drug users in 1987 remained the unemployed, 
students and individuals generally under the age of 25. An exception was 
noted in Toronto, where a user profile was developed for prescription drug 
abusers in conjunction with a growing number of double doctoring cases 
and other related offences in that city. RCMP intelligence identified three 
categories of diverted pharmaceutical users comprising: males between 22 
and 30 years; females between 40 and 55 years; and chronic abusers of 
narcotics. 1987 surveys of chemical drug use in Ontario revealed that 
sleeping pills were the most popular drugs among adults, while LSD and 
non-medical stimulants were the most prevalent chemical drugs used by 
high school students. 

According to data from the Bureau of Dangerous Drugs, Health and 
Welfare Canada, thefts and other losses involving controlled drugs 
decreased by 13% in 1987 over 1986. In contrast, reports of double 

7 
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doctoring schemes to procure diverted pharmaceuticals escalated during 
1987. As well, a myriad of related illegal activities were employed to obtain 
prescription drugs from licit medical channels for other than medical or 
scientific purposes. 

In 1987, chemical drug traffickers employed routes similar to previous 
years, with larger urban centres acting as distribution points for rural and 
more remote areas. Montreal, Toronto and Vancouver continued to serve as 
major bases for the overall Canadian illicit market. Imported chemical 
drugs, primarily originating in the United States, entered Canada chiefly by 
land. This conveyance mode accounted for an estimated 85% of chemical 
drug shipments transported to Canadian destinations during 1987, an 
increase of 5% from 1986. The postal system accounted for a portion of the 
14% of shipments moved through air travel, while a negligible amount of 
chemical drugs arrived by sea. 

The connection between the illicit chemical drug trade and outlaw 
motorcycle gangs remained strong in 1987; however, the gangs' direct 
involvement in various regions of the country was less visible. 
Notwithstanding, outlaw motorcycle gangs continued to playa leading role 
in the financing, manufacture and trafficking of domestically produced 
chemicals, including PCP, MDA and methamphetamine, and also remained 
predominant traffickers for LSD imported from the United States. Less 
organized groups have become increasingly involved in the clandestine 
manufacture and trafficking of such chemicals as diazepam and psilocybin, 
as well as in the diversion of pharmaceuticals from licit sources. 

cannabis 
Marihuana, hashish and liquid hashish continued to be the most 

widely available and used illicit drugs in Canada during 1987. These 
products were generally available throughout Canada, in larger 
metropolitan centres as well as smaller communities and more remote 
areas. Varieties ranging from Mexican Red Hair and Thai sticks to solid 
black hashish and liquid hashish were encountered in most regions of the 
country. 

The total amount of cannabis derivatives seized by the RCMP and 
Canada Customs in 1987 rose by 94% over 1986. As well, an overall 5% 
increase in the number of persons charged with cannabis-related offences 
was recorded in 1987. Specific upward trends were noted in the number of 
persons charged with trafficking, importation and cultivation of cannabis 
compared to 1986. 

Drug use surveys of Ontario students and Ontario adults conducted by 
the Addiction Research Foundation in 1987 pointed to a gradual decline in 
cannabis use. Overall, the survey data suggest that cannabis use has 
stabilized since 1977 and that the cannabis user population may be aging. 
Although cannabis use has decreased since 1984 among 18 to 29 year 
olds, it has increased among 30 to 49 year oids from 6.3% to 9.2%. 

As noted in previous NDIE's, foreign countries continued to supply 
most of the cannabis available on the Canadian illicit market. Jamaica, 
Colombia, Mexico and Thailand continued to be the principal foreign 
sources of marihuana to Canada, while Lebanon and Southwest Asia 
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supplied most of the hashish in 1987. Nonethele~s, developments in source 
countries and distribution patterns in 1987 diverged somewhat from 1986. 
Trinidad and Tobago surfaced as substantial sources of marihuana to 
certain regions across Canada in 1987, and Afghanistan figured more 
prominently in the estimated share of hashish than it has since 1981. At 
88% of the market share, Jamaica remained the principal supplier of liquid 
hashish entering canada in 1987. 

Increased cultivation, availability and potency of domestic marihuana 
were reported by RCMP investigators across Canada in 1987. Domestic 
cultivation supplied an estimated 20% of the total market in 1987, 
a substantial increase over 1986. The incidence of hydroponic and other 
indoor cultivation operations dismantled by the RCMP surpassed that of 
previous years. This type of cultivation requires more sophisticated 
equipment, which affords growers the opportunity to produce greater yields 
and higher profits. As well, four domestic clandestine liquid hashish 
laboratories were dismantled in canada by the RCMP in 1987. These 
laboratories were operating in British Columbia, Ontario, Manitoba 
and Quebec. 

Four multi-ton shipments of cannabis were intercepted and seized in 
1987, including two mothership operations: one on the Pacific Coast, the 
other on the Atlantic Coast. In September, in the Lower Mainland area of 
British Columbia, approximately seven tons of marihuana originating from 
Thailand were confiscated after being off-loaded from a mothership. The 
second operation involving approximately 14 tons of hashish from 
Lebanon was neutralized in Newfoundland in November. 

Marihuana is smuggled by air, land and sea into Canada, often having 
transited the United States. Most Colombian marihuana is transported by 
non-commercial sea vessels, fishing boats or small sea craft from eastern 
ports in South America, often through Caribbean transit points. Commonly, 
large freighters carry the drug shipments, often disguised as legitimate 
cargo, to the east and west coasts of the United States and canada. 
A significant volume of marihuana from Jamaica is also shipped by sea via 
the Bahamas to North America; however, the most frequently used method 
of transport is air, either in containerized cargo or via couriers. Most of the 
Mexican marihuana reaching canada transits the United States, then enters 
via land or air. In 1987, a large marihuana smuggling organization 
responsible for well-organized direct importation from Mexico to Canada 
was neutralized. The principal route for Thai marihuana destined for the 
WE-st Coast of Canada is across the Pacific Ocean via the South China Sea 
and the Philippines. 

Hashish originating from Lebanon arrives in canada mainly by sea or 
air disguised as legitimate commercial cargo which passes through 
international European air and sea ports, via couriers or in motherships to 
the East Coast. Hashish from Pakistan, India and Afghanistan traverses the 
Middle East and Europe overland or the Suez Canal by ship before crossing 
the Atlantic Ocean; it also reaches canada by commercial air freight 
Jamaican hashish and liquid hashish in particular enter Canada almost 
exclusively by air. 

Trafficking patterns for cannabis introduced into canada varied 
considerably from patterns observed in 1986. Conveyance by air accounted 
for an estimated 30% of marihuana and 20% of hashish smuggled into 
canada in 1987, compared to 15% and 9% respectively in 1986. An 
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estimated 20% of marihuana and 30% of hashish were transported 
overland in 1987, from 25% and 1 % respectively in 1986. Sea conveyance 
estimates in 1987 dropped to 50% from 60% for marihuana in 1986 and to 
50% from 90% for hashish in 1986. Air conveyance accounted for an 
estimated 95% of the liquid hashish entering Canada in both 1986 
and 1987. 

Drug Money Flow 
Considerable emphasis has been placed in Canada on the principle that 

drug enforcement efforts must include an attack against the profits 
generated by the drug trade. For several years, the RCMP's Anti-Drug 
Profiteering (ADP) program has focused on tracing drug money flows and 
locating criminally obtained assets for forfeiture. ADP investigators seized 
over $50 million in cash and other assets from 1983 to 1987. 

The recent passage of legislation to deal with the freezing, seizing and 
judicial forfeiture of the proceeds of organized criminal activity provides a 
significant tool for law enforcement in canada. The new laws strike a 
balance between the need to deprive criminal organizations of their 
accumulated wealth from illegal activities, and the recognition that such 
legislative powers must contain appropriate safeguards to protect the 
property rights of innocent parties. 

The laundering of drug trade proceeds is of growing interest to law 
enforcement agencies, particularly in light of the creation of the criminal 
offence of money laundering within Canada's new legislation. Criminal 
organizations employ a wide array of sophisticated financial mechanisms, 
including corporate entities and offshore financial havens, to conceal the 
origin of their funds. 

Editor's Note: On September 13, 1988, Bill C-61, which amends the 
Canadian Criminal Code, the Food and Drugs Act and the Narcotic Control 
Act concerning the proceeds of crime was given Royal Assent. 
Proclamation is anticipated in early 1989. Although the Royal Assent of 
this bill was given in late 1988, it was felt that it is of such significance to 
the area of Anti-Drug Profiteering that it should be discussed in this NDIE 
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TREND INDICATORS 
THROUGH 1990 
Heroin 
• With the successive bumper crops in the major source countries, there 

will continue to be a steady balance between supply and demand in 
Canada. The rise in heroin availability, however, will not likely have a 
significant effect on the diversion of pharmaceuticals. This reflects 
the continued development of a secondary user population comprised of 
persons solely dependent upon narcotic supplies diverted from the licit 
market. Despite increased law enforcement efforts and legal measures to 
curtail this situation, the diversion oflicit pharmaceuticals will remain an 
abuse and enforcement problem, particularly in Western canada. 

• Although there is a trend towards equalization between Southeast and 
Southwest Asia in their shares of the Canadian illicit heroin market, it is 
likely that the Golden Triangle region of Southeast Asia will continue to 
maintain its status as the principal exporter of opiates to Canada 
through 1990. Burma will remain the single largest producer of opium in 
the Golden Triangle, despite effective eradication campaigns. Laotian 
opium production will continue to present severe problems as Laos 
increases its Significance in the world narcotics trade. Bangkok, Thailand 
will remain the major conduit for exporting narcotics produced in the 
Golden Triangle to Europe, Australia and North America. 

• Political turmoil and a breakdown of regional as well as international 
control measures largely contributed to the present status of Southwest 
Asia as a predominant opiate source to canada. These factors have also 
influenced the situation in Lebanon, which now has the potential, as 
does Mexico, to fill the void if there should be any disruption in heroin 
supply from either the Golden Triangle or Golden Crescent regions. 

• As narcotics traffickers continue to take advantage of the People's 
Republic of China's new open door policy, there is likely to be a steady 
increase in the use of China's overland, sea and air routes for smuggling 
opiates from the Golden Triangle region to Hong Kong for both domestic 
consumption and onward shipment to the West 

• Organized crime syndicates will consolidate their involvement in heroin 
supply and distribution networks operating \n canada. As the core of the 
country's illicit heroin market, the various ethnic-based organizations in 
both the eastern and western regions will continue to control the extent 
of heroin availability through affiliated criminal elements throughout the 
world. The sophistication of the crime syndicates and their ability to deal 
in large quantities of narcotics will continue to ensure their monopoly of 
the Canadian market 



TREND INDICATORS THROUGH 1990 

Cocaine 
• Cocaine will remain widely available throughout Canada into 1990. 

Toronto and, especially, Montreal will increafJingly serve as the main 
importation and distribution points for cocaine destined for all regions in 
Canada. 

• The abundant supply and decreased prices of cocaine worldwide will 
continue until effective measures curb this trend. Greater availability will 
make cocaine more affordable and accessible to a larger number of 
people from all socio-economic groups. 

• Crack cocaine use is expected to escalate in Toronto and become more 
visible in other major Canadian centres. As a result, crime rates in these 
cities will climb and more cocaine-related deaths and illnesses will occur. 

• The number of clandestine cocaine processing and synthetic cocaine 
laboratories in Canada could increase. This would be influenced by 
intensified enforcement pressure on clandestine laboratories in 
South America. 

• Colombia, Peru, Bolivia and, to a lesser extent, Brazil will remain the 
principal South American source countries for cocaine destined for 
Canada. Ecuador, Argentina, Venezuela, Panama, Costa Rica and 
Honduras will playa larger role in the transshipment of cocaine 
to Canada. 

• Countries in Latin America as well as North America will witness 
increased cocaine abuse over the next few years, thus blurring the line 
between production and consumption countries. 

Chemical Drugs 
• The diversion and abuse oflicit pharmaceuticals will remain serious 

concerns to law enforcement authorities through 1990. Diverted 
pharmaceuticals will continue to serve as supplements to heroin and 
other psychoactive substances. National indicators continue to point 
towards a user population addicted solely to prescription drugs. As 
policing activities impact on street availability, diversion of licit 
pharmaceuticals from medical supply channels via double doctoring 
schemes and theft and other losses will increase. 

• Other trafficking organizations besides outlaw motorcycle gangs are 
expected to become increasingly involved in the financing, production 
and distribution of illicit chemical drugs through 1990. As outlaw 
motorcycle gangs expand their trafficking in cocaine and cannabis 
derivatives, their role as financiers, manufacturers and distributors of 
illicit chemicals could decrease in significance. 

• The availability of precursor chemicals, notably in British Columbia, 
Ontario and Quebec, will continue to facilitate and foster the 
establishment of clandestine laboratories in Canada. This will also 
ensure an upward trend in the domestic manufacture of 
methamphetamine, PCP and novel designer drugs, as well as the use of 
diverted supplies of diazepam to manufacture counterfeit methaqualone. 
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• The cultivation of domestic, free-growing psilocybin will continue, 
primarily on canada's West Coast, while controlled growing operations 
producing psilocybin will likely become widespread across the country. 

• Stricter controls and regulations for the legitimate use of anabolic 
steroids are expected to increase demand for these drugs on the 
canadian illicit market 

cannabis 
• Marihuana, hashish and liqUid hashish will remain the principal drugs of 

abuse throughout Canada at current levels into the 1990's. 

• Foreign sources will continue to provide the majority of cannabis 
derivatives on the Canadian market, although the growing supply of 
domestic marihuana is expected to capture an increasing share of the 
market during the next few years. 

• Shifts in the distribution of foreign-supplied cannabis will cause 
fluctuations in the canadian market shares of the various source 
countries. During 1987, production of marihuana increased in countries 
outside the primary supply zones of Southeast Asia, the Caribbean and 
South America. Any future reduction in the supply of marihuana from 
principal source countries reSUlting from renewed drug enforcement or 
natural conditions could easily be alleviated by secondary suppliers with 
minimum interruption in the market. 

• Sources of hashish to Canada will also shift as more traffickers enter the 
market. The volume of hashish smuggled into Canada from Afghanistan 
and Syria increased during 1987 and, within the next two years, could 
compare with the volume produced in Pakistan and Lebanon presently 
available on the Canadian market. 

• Jamaica will continue to dominate the liquid hashish market in Canada 
through 1990; however, other sources are expected to make 
significant gains. 

• Domestic cultivation, especially hydroponic and other indoor cultivation 
operations, will account for a greater supply of marihuana and other 
cannabis derivatives such as liquid hashish on the Canadian illicit 
market through 1990. 

• Higher tetrahydrocannabinol (THC) levels will become more common, as 
both foreign and domestic suppliers compete for their share of the 
market by providing the more popular potent varieties of cannabis. 

• In Canada, the number of cannabis users will stabilize and cannabis use 
will likely continue to drop through 1990; however, cocaine and 
chemical drug use may increase in direct relation to any decline in 
cannabis use. 



TREND INDICATORS THROUGH 1990 

Drug Money Flow 
• With the new Canadian legislative provisions directed against the 

proceeds of organized crime, the seizure of criminal assets in Canada is 
expected to increase dramatically. 

• To counter the greater effectiveness in seizing and forfeiting proceeds of 
the drug trade, trafficking organizations are expected to employ 
increasingly sophisticated means of concealing assets and, in particular, 
to turn more towards offshore financial havens. This will inevitably lead 
to costlier and more complex financial investigations in the future. 

15 
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HEROIN 
Abuse and Availabzlity Trends 

The Canadian illicit heroin market continued in 1987 to derive most of 
its supply from the Golden Triangle region in Southeast Asia (SEA), 
comprising areas of Thailand, Burma and Laos. Notwithstanding, a shift 
occurred in 1987, whereby the percentage of the SEA market share 
decreased to 63% from 71% in 1986. At the same time, there was an 
increase from 29% in 1986 to 37% in 1987 in Southwest Asia's market 
share. These figures support intelligence and investigative activity 
indicating growing supplies of Southwest Asian heroin on the Canadian 
market mainly due to the expanding role of Southwest Asian trafficking 
organizations in the major urban centres of Eastern Canada. Given the 
monopoly the networks in both Southeast and Southwest Asian source 
countries have on Canada's heroin trade, the small portion of Mexican 
heroin entering the country continued to have relatively little impact. 
Mexico nonetheless remains a potential reservoir in the event of any 
radical change in the current demand and supply situation between Canada 
and its primary narcotic sources. Similarly, Lebanon's role as a source of 
narcotics to Canada should not be discounted, and Lebanon is viewed as a 
key country in the event of a major deviation in global heroin production. 

Charge 1983 1984 1985 1986 1987 
Possession 150 93 59 140 131 
Trafficking' , 238 153 187 110 68 
Importation 35 21 48 31 35 
CultiVation 
Double Doctoring/Forgery 70 132 130 110 211 

Total 493 399 424 391 445 
'Persons charged by the RCMP only. 

"Includes Possession/or the Purpose o/Traf/icking offences. 

As shown in Figure 1, the number of persons charged by the RCMP for 
narcotic-related offences increased by approximately 14% in 1987. This was 
largely a result of a 92% increase in the number of persons charged for 
double doctoring/forgery offences between 1986 and 1987. The rise in the 
number of persons charged reflects intensive enforcement efforts as well as 
provincial initiatives over the past year against double doctoring. It is also 
believed attributable to the steady flow of diverted licit pharmaceuticals to 
the illicit market. According to the Bureau of Dangerous Drugs (BDD), 
Health and Welfare Canada, the number of reported prescription forgeries 
involving narcotics also showed an increase from 1,446 in 1986 to 1,554 in 
1987. In 1,330 of those 1,554 cases, the prescriptions were successfully 
filled. 

The connection between diverted pharmaceuticals and heroin abuse 
became increasingly apparent during 1987. The continuing abuse of licit 
pharmaceuticals, primarily Talwin and Ritalin, was reported in areas 
experiencing both high and low levels of heroin availability. Individuals 
apparently use diverted pharmaceuticals as supplements to or substitutes 
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for heroin, but there is also a secondary user population comprised of 
individuals solely dependent on these substances. (See Chapter 5: Chemical 
Drugs, Abuse and Availability Trends, for additional information.) 

A combination of Talwin and Ritalin (T's and R's), referred to as "poor 
man's heroin", sold on the illicit market as a set (one unit each of Talwin 
and Ritalin) for approximately $30 - 20 times the legitimate price. In 
Vancouver, 1's and R's are also known as "Indian heroin" because of their 
popularity in the native Indian community. On the street, users inject a 
mixture of crushed T's and R's and water. Reports indicate that Talwin and 
Ritalin addicts are responsible for an escalating percentage of related 
criminal activity in the Vancouver area. Dilaudid, a synthetic opiate, is sold 
in Toronto for between $50 and $120 per tablet, depending on the current 
supply of heroin. In an of Canada, thefts and other losses related to 
narcotics decreased slightly from 1,146 in 1986 to 1,075 in 1987, 
as indicated in Figure 5. 

Category 1984 1985 1986 1987 
Traffic in 1 kilogram or more 146 161 137 147 

Traffic in 0.5 to 1 kilogram 87 62 51 38 

Traffic in 28 grams to 0.5 kilogram 136 97 86 88 

Traffic in Jess than 28 grams 60 59 58 61 

Total 429 379 332 334 

Agency 1983 1984 1985 1986 1987 
RCMP' 30.396 39.705 62.639 44.482 30.469 

Other Police 
Departments" 2.615 .554 2.276 3.626 14.422 

Total 33.011 40.259 64.915 48.108 44.891 

'Includes seizures made by the RCMP and Canada Customs. 
"Includes seizures made by VancouverCl1y Police, Ontan'o 

Provincial Police, Metropolitan Toronto Police, Quebec 
Prol'incial Police and Montreal Urban Community Police. 

In addition to street purchases, users often use a double doctoring 
system to satisfy their habits, whereby multiple prescriptions are obtained 
through visits to different doctors. Over the last several years, the escalating 
frequency of this illegal practice with the growing participation of some 
members of the medical community has inspired provinces such as Alberta 
to initiate legislation to combat double doctoring. Under a computerized 
system, which monitors drug prescriptions, physicians must fin out 
prescriptions in triplicate for the 10 most abused prescription drugs in that 
province. Reports indicate prescriptions for Talwin and Ritalin have 
decreased by more than 50% since the implementation of the system in 
1985. Although the triplicate program has gradually stemmed the flow of 
Talwin and Ritalin prescriptions from Alberta doctors, there appears to be a 
steady supply entering the province from British Columbia. The province of 
Saskatchewan recently implemented a similar program, while other 
provinces, notably British Columbia, are currently considering like 
initiatives. As previously noted, the substantial increase in the number of 
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persons charged with double doctoring/forgery from 1986 to 1987 reflects 
intensive investigative activity, as well as tighter controls on double 
doctoring to combat the incessant problem of diverted licit phannaceuticals. 

The decrease in the amount of heroin seized in Canada in 1986 from 
the previous year continued to a lesser degree in 1987. (See Figure 3.) This 
pattern reflects a continued emphasis by the RCMP on investigating upper 
echelon narcotics traffickers and importers, as opposed to solely focussing 
enforcement efforts at the user level. The V~)lator Classification System 
(VCS) recorded an increase from 332 in 1986 to 334 in 1987 in the number 
of heroin traffickers investigated by the RCMP, as shown in Figure 2. This 
represents only a slight increase; however, it also accounts for 
investigations of narcotics trafficking and importation often requiring 
sophisticated enforcement measures as well as being lengthy in duration. 
Although there was a decline in investigations against traffickers dealing at 
the 500 grams to one kilogram level, there was an increase in trafficking 
investigations for all other categories. 

1983 1984 1.985 1986 1987 
22.416 20.166 23.892 7.470 1.160 

The bulk of imported heroin entering Canada continued to be 
distributed through the major urban centres of Vancouver, Montreal and 
Toronto in 1987. The West Coast of Canada remained the main depot for 
Southeast Asian heroin, while Southwest Asian heroin was encountered 
more frequently in Eastem Canada, primarily on the illicit markets of 
Montreal and Toronto. The wide contrasts obselved in purity levels 
nationwide in 1986 were again apparent in 1987. Street level heroin in 
British Columbia averaged 7% in purity, as compared to purity levels 
reaching 25% and 60% for heroin on the illicit markets in Quebec and 
Ontario respectively. The considerably higher purity levels repOlted in 
Eastern Canada allow addicts to dilute the narcotic prior to consumption. 
Similarly, the price range in 1987 remained fairly constant, where a capsule 
of No. 4 heroin sold for as low as $35 in the Lower Mainland region of 
British Columbia and up to $100 in the more isolated areas of Canada. As 
indicated in NDIE 1986/80 the prices for heroin tend to reflect availability. 

-
Year Break Grab Armed Unexplained Pilferage Loss 

and Theft Robbery Loss in Total 
Enter Transit 

1983 648 44 164 106 89 43 1,094 
1984 579 59 142 49 84 31 944 
1985 458 31 153 143 43 42 870 
1986 579 26 162 254 50 75 1,146 
1987 521 26 142 299 45 42 1,075 
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In 1987, natio,nal trend indicators pointed to an overall increase in 
heroin abuse in Canada, with the vast majority of users concentrated in 
Vancouver, Montreal and Toronto. An estimate of the national heroin user 
population of 25,000 is believed to reflect a notable rise in abuse during the 
past year, particularly in the Montreal area A small portioIl of the heroin 
user community is believed to have been either smoking or ingesting 
(eating) the narcotic. Opium continues to be favoured in British Columbia 
by an estimated 100 to 110 known users. Since these fonns and methods 
are reported to be confined to certain groups and areas, they are not 
believed to be widespread in the country; rather, the most frequent practice 
involves the consumption of heroin through injection. According to the 
Addiction Research Foundation of Ontario, "shooting galleries" - places 
where users gather to share injectable dmgs and equipment - have become 
commonplace, particularly in Eastern Canada. 

Developments in 
Source Countnes 
Southeast Asia 

The Golden Triangle region of Southeast Asia, comprising the 
mountain ridges of northern Thailand, the mgged Shan hills of 
northeastern Burma and the Meo highlands of northern Laos, prevailed as 
Canada's major supplier of heroin in 1987. Moreover, opium production in 
that region reached its highest level ever last year, estimated at between 
1,065 and 1,635 tons. 1987 was also a year for record seizures of illicit 
opiates. In September, 1987, 680 kilograms of heroin were seized aboard a 
fishing trawler in the Gulf of Thailand. This shipment was believed destined 
for the United States via Hong Kong. In February, 1988, a seizure of 
approximately 1.3 tons of 95% pure heroin, also intended for shipment to 
the United States, was interdicted in Bangkok, Thailand. As the principal 
source region, the Golden Triangle provided approximately 63% of the 
heroin available on the Canadian illicit market in 1987. Accordingly, the 
Golden Crescent increased its share of the illicit Canadian market to 37% in 
1987, up from 29% in 1986. 

Country 1983 1984 1985 1986 1987 
Burma 500-600 740 450-600 750-800 900-1,300 

Laos 30-40 35 50-100 100-290 150-300 

Thailand 30-35 45 35-40 18-20 15-35 

Total 560-675 820 535-740 868-1,110 1,065-1,635 

Since 1984, the estimated volume of opium production in Thailand has 
consistently declined, largely due to several measures that the Thai 
Government has taken to curb illicit cultivation, combined with the 
assistance it has received from the international community in support of 
its efforts. (See Figure 6.) Production in 1986 was estimated at between 18 
to 20 tons, the lowest level since 1980. In 1987, an estimated 15 to 35 ton 
opium poppy yield indicates a relatively stable situation, with similar 
estimates projected for 1988. In comparison, there was a considerable 
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increase in the production of opium in Burma, from a range of 750 to 
800 tons in 1986 to a range of 900 to 1,300 tons in 1987. These figures 
confirm Burma's role as the key producer of opium in Southeast Asia as 
well as the principal source country worldwide. The estimated opium 
production in Laos during 1987 showed a slight increase over the previous 
season, with a range of 150 to 300 tons as compared to 100 to 290 tons 
in 1936. 

Opium poppy cultivation in Thailand is more a result of political and 
economic factors than of its ecological viability. Many narcotics trafficking 
organizations are active politically and support political candidates 
sympathetic to their activities. As well, opium production is chiefly 
motivated by cash crop utility. Under the government of Thailand's 10 year 
master plan (1985 to 1994) for the alternative development of the poppy 
cultivating regions, agricultural and community development is being 
extended to some 15% of the hilltribe population. The plan is reported to be 
progressing satisfactorily. The hilltribe people are being slowly integrated 
into Thai society by means of local and foreign projects to orient them 
towards planting alternative cash crops. Among the most profitable cash 
substitution crops are tomatoes, cabbages and coffee. The Canadian 
International Development Agency (CIDA) has provided some assistance in 
this area and intends to provide further financial support for a crop 
substitution project for the 1988/1989 fiscal year. In 1987, 3,200 hectares of 
harvested poppy fields were subjected to some degree of eradication by law 
enforcement authorities. In conjunction with eradication measures, Thai 
authorities have also actively pursued actions against narcotics traffickers. 
These enforcement activities have included the interdiction of precursor 
chemicals, notably acetic anhydride, destined for refineries located along 
the BurmalThailand border, and the subsequent destruction of a number of 
these refineries. Consequently, the conversion of opium into morphine and 
heroin has been largely confined to Burmese territory as a result of 
determined efforts by the Thai government to remove both the laboratories 
and the groups involved in manufacturing and trafficking. 

Poppy fields are usually located on steep mountain slopes at an 
altitude of 1,000 to 2,000 metres and in remote areas not accessible to 
motorized transport. In Thailand, the opium poppy is cultivated in the 
nation's densely forested northern hills, with Chiang Mai, Chiang Rai, Mae 
Hong Son and Nan provinces constituting the major growing areas. The 
crops are grown by hilltribes, the most important of which are the Hmong, 
Yao, Lisu, Lahu (Muser) and Akhaj members of the Karen tribe are hired as 
casual labourers, particularly by the Hmong. 

Addiction plays an important role in the hilltribes' incentive to plant 
opium poppy. Of an estimated one-half million drug addicts in Thailand, 
approximately 10% are hilltribe people. Moreover, Thai opium is consumed 
mostly at the domestic level, although some is known to be converted into 
heroin both within and outside jurisdictional boundaries. Since production 
for local use and addiction is expected to decline steadily over the next 
decade, it is increasingly evident that Thailand is destined to remain a net 
importer of opium. 

As the leading opium producer in the Golden Triangle, Burma's 
production level continued to rise in 1987, with a bumper crop at least 100 
tons greater than the previous year. Despite an intensified eradication 
program and other enforcement measures, excellent weather conditions 
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and pressures by Burmese insurgent groups on farmers ensured optimal 
production of opium poppy crops. The Burmese government's 1987 
eradication campaign was initiated in eastern Shan State in December, 
1986 and was shifted to northern Shan State in January, 1987. In effect, the 
central government of the Socialist Republic of the Union of Burma 
reported total eradication of 16,280 hectares, despite offensive efforts by the 
Burmese Communist Party (BCP) to centralize control over cultivation in 
northern Shan State. Of this total area, 9,160 hectares were destroyed by 
aerial spraying and 7.120 hectares by manual eradication. 

7 PEOPLE'S REPUBLIC OF CHINA 
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During the 1987 growing season, the areas of intensive cultivation 
identified by aerial and satellite surveillance were within the Shan Plateau, 
extending from Kayah State in the south to the eastern Kachin State along 
the Chinese border. The heaviest cultivation took place in insurgent 
controlled areas east of the Salween River and north of Kengtung. Most of 
the increased opium production took place in northeastern Shan State, 
where the government has little or no political, administrative, military or 
enforcement presence. As a result of eradication in areas under government 
control, more cultivation shifted to insurgent controlled areas in the Shan 
State, which increased the overall production in that area. Few roads lead to 
the remote and rugged Shan plateau, a generally inaccessible area, with 
mountain peaks rising up to 2,500 metres. 

Opium poppy fields in Burma are often clustered near villages and are 
harvested by Burmese hilltribes and the descendants of Nationalist Chinese 
soldiers who fled to the area following China's Communist revolution. Far­
mers grow opium poppies as a principal cash crop to supplement income, but 
also in response to coercion by insurgent groups. Consequently, although 
opium poppies have historically been grown by the hilltribes, the current 
level of opium production in Burma can also be directly attributed to the 
increasing involvement of insurgent groups in the international drug trade 
to support their activities. 

The Shan United Army (SUA) remains the dominant producer of 
heroin in the Golden Triangle, controlling narcotics trafficking along a 
stretch of Burma's border with Thailand. Khun Sa, the leader of the SUA, 
continues to uphold his status as the kingpin of the narcotics trade in this 
region. As well, the Burmese Communist Party controls a large percentage 
of the opium production, and insurgents are involved in most of the heroin 
refining and trafficking from border regions beyond the reach of the 
authorities. Burmese army operations targeted against refining sites, 
narcotics caravans and insurgent bases have only marginally affected the 
heroin industry, and insurgent groups have strategically moved operations 
further into inaccessible areas. Another significant problem affecting 
government control of poppy cultivation and the conversion of opium into 
heroin is the illicit impOltation of acetic anhydride. Massive amounts of this 
chemical reagent are transported across the Burmese border from India and 
China. Acetic anhydride is also imported into Burma from Malaysia, 
Singapore, Japan and Western Europe, primarily shipped by sea via the Gulf 
of Siam and the Andaman Sea. During 1987, the Northeast Customs 
Collectorate conducted four raids, resulting in the total seizure bf 9. 75 
kilograms of acetic anhydride; however, a tremendous reserve evades 
detection each year. There also is evidence indicating that insurgents have 
developed their own acetic anhydride processing facilities to ensure a 
constant and dependabl~ supply. 

Estimates of opium produced in Laos continued to escalate, from 
100 to 290 tons in 1986 to 150 to 300 tons in 1987. This supports evidence 
indicating that the production of illicit opium has increased continually 
over the last several years in Laos; which is contrary to assertions made by 
the Lao People's Democratic Party that opium is grown primarily for 
medicinal purposes and for export to Eastern Europe. Moreover, the 
Vietnamese government has confirmed the illegal cultivation of opium 
poppy in Laos, as it receives an abundant supply from that country for 
domestic consumption. The fragile infrastructure of Laos and the absence 
of a public campaign against trafficking and production have encouraged 
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Thai and Burmese traffickers to shift their activities to laos in the 
aftermath of relatively successful eradication campaigns in their own 
countries. The principal growing areas in northern laos are Phong Saly, 
Luang Nam Tha, Luang Prabang, Ousomsai, Bo Keo, Houaphan and 
Sayaboury provinces. Opium is the most readily grown and saleable crop in 
the country's mountainous, undeveloped and basically lawless northern 
uplands. The opium crop is the economic mainstay of the mounta'in people. 

Southwest Asia 
Southwest Asian heroin accounted for more than one third of the 

canadian illicit heroin market in 1987, up 8% from 1986. Although the 
estimated production increased only marginally, to a range of 680 to 1,335 
tons in 1987 from over 730 to 1,130 tons in 1986, the Golden Crescent, 
spanning the nations of Afghanistan, Pakistan and Iran, remains one of the 
world's major opiate reselVorrs. (See Figure 8.) Despite the fact that a 
sizable proportion of the poppy crop is grown to meet the indigenous 
demand in those countries, a significant quantity is also refined into heroin 
for illicit use across the globe. 

Country 1983 1984 1985 1986 1987 
Iran 400-600 400-600 200-400 200-400 200-400 

Afghanistan 400-575 140-300 450-600 400-600 400-800 

Pakistan 63 40-50 40 130 80-135 

Total 863-1,238 580-950 690-1,040 730-1,130 680-1,335 

Pakistan maintained its status both as a producer and net importer of 
opium during 1987, influenced to a great extent by the country's ever­
increasing number of heroin addicts, estimated by the Pakistan Narcotics 
Control Board (PNCB) to be in excess of 600,000. The introduction of 
heroin into Pakistani society less than a decade ago drastically changed the 
domestic drug abuse situation, which inspired the government to initiate 
narcotics control programs across the nation. 

According to the PNCB, successful cultivation during the 1987 growing 
season was achieved in the Gadoon, Amazai, Buner, Malakand Agency, 
Adinzai and Dir District of Pakistan, yielding a total of approximately 
9,000 hectares of opium poppy. Of this total crop, approximately 
6,000 hectares were reported to have been eradicated either by aerial 
spraying or by manual labour. Nevertheless, the gains from this major 
eradication program undertaken by the government of Pakistan were 
apparently matched by expanded cultivation in new areas, leaving net 
production at a range of 80 to 135 tons, a figure which essentially remains 
at the 1986 level of 130 tons. 

The opium poppy ban program, initiated in 1980, generally does not 
extend enforcement to tribal or other areas until they have been scheduled 
for development assistance. In tum, opium growers have responded to 
effective enforcement of the poppy ban in developing areas by expanding 
planting in adjacent areas and autonomous tribal regions not subject to 
enforcement It is believed that those areas outside the enforcement of the 
ban account for most of the poppy production in Pakistan. 
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Pakistan remains a centre for heroin production, using both locally 
produced opium and opium brought in from Afghanistan and Iran. The 
tribal areas of the Northwest Frontier Province (NWFP) serve as major 
stockpile depots for domestic opium from Afghanistan, with a number of 
clandestine laboratories operating in the inaccessible mountainous areas in 
this sector. There is strong evidence suggesting that the bulk of this heroin 
supply is consumed by the narcotic using population of Southwest Asia. 
From 1982 to 1987, 99 heroin conversion laboratories were immobilized in 
the tribal territory. Concurrently, the government made concentrated efforts 
to replace the opium poppy crop in tribal areas through substitution and 
rural development programs. The government of Pakistan has also 
effectively reacted to the need for treatment and rehabilitation, establishing 
26 treatment and rehabilitation centres throughout the country during 
1987. In addition to control measures, Pakistan's law enforcement agencies 
were more successful in interdicting narcotics during 1987, seizing 
approximately 5.4 tons of heroin and almost 8 tons of opium. 

Despite its turbulent political situation, Afghanistan remains a 
significant source country for the world's illicit heroin supply. An estimated 
400 to 800 tons of opium were produced in that country during 1987, 
compared with the estimated 400 to 600 tons in 1986. Opium poppy is 
grown mainly in the northern province of Badakhshan, the southern 
province of Herat, the central province of Bamian and the eastern provinces 
of Nangarhar and Paktika bordering Pakistan. Nangarhar is by far the 
largest producer, followed by the Helmund Valley and Badakhshan. Heroin 
is refined in KabUl, Herat and areas near the Afghanistan/Pakistan border. 

USSR 

INDIA 
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The cultivation of opium, which has been a common source of income 
for tribal Afghans for centuries as well as an integral part of their social 
habits and mores, has only been reinforced by the country's economic and 
political disarray. Drought and lack of human resources caused severe food 
shortages in northern Afghanistan during the winter months of 1987. In 
desperation, Afghan farmers switched to opium production, which requires 
low labour investment and yields relatively profitable crops. An additional 
factor for Afghanistan's steady level of opium production is Pakistan's 
increasing demand for heroin, which has encouraged expanded production 
of opium in Afghanistan. Recent intelligence suggests that opium 
production in the 1988 growing season could approach 1,000 tons. 

As in 1986, opium production in Iran in 1987 was estimated at 200 to 
400 tons. Although this stable pattern does not lend credibility to the 
Iranian government's assertion that opium cultivation has been eiiminated 
in that country, it does reflect the results of stricter law enforcement policy 
and the 1980 official ban on opium production. Nonetheless, several major 
regions across the country remain both politically and militarily unstable, 
providing a conducive climate for opium production. Laboratories for 
morphine base and heroin conversion are reportedly operating in Kurdish 
controlled sectors of northwestern Iran and in the Baluchi sectors of 
southeastern Iran. 

Although opium poppies continue to be widely cultivated across the 
country, not nearly enough is produced to meet the burgeoning domestic 
demand for opiates. Reports indicate that as many as one million Iranians 
are addicted to either opium or heroin. Despite this high demand, a 
significant portion of the opiates produced or smuggled into Iran are 
exported to destinations in the West, likely due to the higher prices on 
foreign markets. 

Lebanon 
Since the early 1980's, legal crops in Lebanon have been supplanted 

not only by cannabis but also by opium poppies. Within this relatively brief 
period, Lebanon has greatly expanded opium poppy cultivation in the 
Bekaa Valley, to the point of becoming an important producer of heroin. 
This country's relevance as an opiate supplier to Canada remains relatively 
insignificant, although there has been growing evidence to support an 
expanding role, particularly in the eastern provinces. 

Due to the political instability in Lebanon since the mid-1970's, 
accurate figures are difficult to obtain; however, intelligence indicates that 
the 1987 crop produced an estimated six tons of opium. In early 1987, 
authorities destroyed approximately 1,400 hectares of opium poppy, 
primarily in the Bekaa Valley. There are conflicting reports as to what 
percentage of the total opium poppy crop was actually eradicated. It is 
believed that, since eradication efforts have been applied selectively, they 
have had relatively minimal impact on the net flow of narcotics from the 
region. Moreover, the major factor affecting narcotics production in 
Lebanon is the inability of the central government to deal effectively with 
the 20 to 25 armed bands and militia, who are believed to use dmg 
trafficking and production to augment their finances. Authorities estimate 
current opium poppy cultivation at 400 hectares. An increase in the 
hectareage of opium poppy plantations is expected in 1988. 

A large portion of the opium produced in Lebanon is converted to 
heroin within the country. Some heroin is refined from morphine base 
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smuggled into Lebanon, principally from Southwest Asia, through Turkey 
and Syria. The heroin conversion laboratories are located in the plantation 
regions. Ten processing sites are reportedly located around the city of 
Baalbek in the Bekaa Valley. In 1987, Lebanon produced approximately 
three tons of heroin, of which approximately 600 kilograms were refined 
from domestic opium, while the remainder was believed to be produced 
from imported opiates. Although a major share of the heroin production is 
destined for international markets, domestic consumption has also 
increased. Since the onset of the civil war in the mid-1970's, the number of 
drug addicts in general has escalated, to a current estimate of 
approximately 30,000 to 40,000. 

Mexico 
As in previous years, there was no evidence in 1987 indicating direct 

importation of Mexican heroin into Canada. A small portion does, however, 
enter the country via the United States. Mexico is the major source of the 
heroin supply to the US. In 1987, traditional brown heroin and the less 
refined, more potent black tar heroin remained the predominant types of 
heroin converted from the opium poppies cultivated in Mexico. 

The decline in Mexico's economy has had a spillover effect on opium 
poppy cultivation, in that escalating poverty in the rural areas of the 
country led to an increase of illicit opium production to supplement profits 
from more traditional crops. 1987 was the fifth consecutive year of 
abundant rainfall and ideal growing conditions. An estimated 
7,300 hectares of opium poppy under cultivation produced a yield of 
between 45 and 55 tons of opium during 1987, as compared to 35 to 
50 tons in the previous growing season. As part of Mexico's narcotics 
control program, authorities eradicated an estimated 1,875 to 
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2,530 hectares in 1987, compared with the estimated 2,380 hectares 
eradicated in 1986. 

The principal growing areas in Mexico continued to be found within 
the tri-state areas of Durango, Chihuahua and Sinaloa in the northwest 
reaches of the country. However, recent evidence suggests that cultivation 
has spread to the adjacent area of Sinora, as well as to the central and 
southern states of Michoacan, Oaxaca, Vera Cruz and Chiapas. Moreover, 
poppy fields in the more traditional areas have become more concentrated, 
with reports of fields located in clusters of about 100 along river canyons. 

Small scale farmers continue to cultivate most of the illegal opium 
poppy in Mexico. Recent intelligence indicates that farmers have learned 
advanced growing techniques from traffickers, which have led to the 
optimal production of opium crops. The portable size and remote locations 
of illicit laboratories make their discovery difficult for authorities. In 1987, 
Mexican authorities reported the seizure of four heroin laboratories. 
Farmers have also begun to process their own opium into the less refined 
yet potent black tar heroin. Some authorities believe that such current 
trends reflect changes in Mexico's patterns of heroin production and 
trafficking. 

International/National 
Trafficking Patterns 
-Movement 
Southeast Asia 

For the seventh consecutive year, the Golden Triangle region of 
Southeast Asia produced a bumper opium harvest, thus retaining its 
position as the major source of Canada's heroin supply. (See Figure 12.) 
While the largest portion of the estimated 1,065 to 1,635 tons of opium 
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produced in the area during 1987 was destined for domestic consumption, 
significant quantities of heroin were exported through illicit trade networks 
to drug markets in Europe, Australia (Oceania) and North America. 

As Thailand's importance as a Golden Triangle opium producer has 
diminished over the last several years, its role as the major conduit for 
opiate narcotics destined for international markets has expanded. 
Notwithstanding, persistent law enforcement pressures on locally-based 
trafficking organizations have increased the use of alternate routes by 
traffickers, particularly over the past year. Under pressure from the 
combined forces of the Burmese Communist Party and its allies, as well as 
both Burmese and Thai government operations, the Shan United Army has 
lost some of its power base. However, it continues to control most of the 
production of heroin in the Golden Triangle, overseeing narcotics and 
contraband trafficking along a stretch of Thailand's northwestern border 
with Burma extending from Mae Hong Son to Mae SaL At the same time, 
the BCP continued to strengthen its hold on an phases of drug production 
and trafficking along the BurmalThailand border . 

Source Area 1983 1984 1985 1986 1987 
Southeast Asia 68% 66% 72% 71% 63% 
Southwest Asia 32% 34% 28% 29% 37% 
Mexico Negligible Negligible Negligible Negligible Negligible 

Total 100% 100% 100% 100% 100% 

Most international criminal organizations deal with suppliers through 
Bangkok, Thailand's financial, economic and tourist centre. Many members 
of Canada's and the world's expatriate drug trafficking community have 
resided in Thailand for ten or more years, speak Thai and are politically 
well-versed and connected. These traffickers have the capability to 
purchase, finance and forward any type of drug shipment required, with 
either access to or owneyship of shipping companies, airlines and motor 
vessels. Prior to arrival in Bangkok, opiates produced and manufactured in 
the Golden Triangle travel a varied journey by human caravans, pack 
animals, vessels and motorized transport. During the caravan trip, a pass 
must be obtained from one of the insurgent groups and is issued on 
payment of tax. This caravan tax is strictly enforced and any porter found 
transporting more opium than the pass allows will forfeit the excess. 
Caravans comprised of up to 600 individuals are formed, generally in the 
month of September, to transport the narcotics to Thailand. The pack 
carriers, divided up into five or six groups, spread out over a distance of 
40 kilometres. Animals are less often used as they draw unnecessary 
attention, as well as being more prone to breaking their legs. Human 
caravans also make for better communication in that they are able to send 
warning signals in situations such as roadblocks. 

Among the multiple routings used to transport narcotics shipments 
from the producing areas in the Golden Triangle to the refineries and on to 
Bangkok, are principal trafficking routes which radiate from the northern 
Thailand/Burma and Thailand/Laos borders. Narcotics transported across 
the border from Burma into Thailand travel through jungle trails and roads 
leading to major throughwaY3. Shipments from Laos cross over the 
Mekong River, often transiting Burmese territory, destined for areas within 
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Thailand's Chiang Rai province. Within Thailand, couriers smuggle opiates 
by air, railway and, most frequently, by vehicles using the superior 
up country highway system between the northern and southern regions 
and Bangkok. 

In the northern Shan State of Burma, farmers are generally obliged to 
sell their opium to the Burmese Communist Party, which controls refineries 
in the area. The Shan United Army remains the predominant group along 
the Thailand/Burma border with several laboratories located 10 to 
20 kilometres inside Burma. Both the BCP and the SUA have allegiances 
with other smaller insurgent groups, whose contacts in nOlthern Thailand 
feed narcotics supplies into the global drug trade network. There are 
reportedly as many as 15 refineries under the control of the SUA situated in 
areas along the Thailand/Burma border. According to intelligence, there are 
over 15 smaller, portable refineries located in northern Thailand, more than 
half of which are situated in Mae Hong Son and Chiang Mai provinces. 
These refineries process both Thai and Burmese opium. Further reports 
indicate that several of the Thai-based laboratories have an estimated 
production yield of 100 kilograms of No.4 heroin per month. It is believed 
that such output could very well cause concern to the larger refineries 
across the border, thus initiating possible warfare. Many refineries are well 
guarded with large arsenals of weapons, including machine guns, grenades, 
rocket launchers and land mines. 

There are several heroin refineries operating in Laos under the control 
of trafficking organizations based in Burma and Thailand. Heroin is moved 
from Laos through northeastern Thailand, finally utilizing Don Muang 
International Airport and the seaport of Klong Toey in Bangkok as the 
main points of exit Concurrently, intelligence suggests that heroin 
manufactured in Laotian refineries was transported along several new 
trafficking routes during 1987. Reports show heroin trails following the 
river along the Thailand/Laos border into Loei Province and traversing 
Prachin Buri and Chanthaburi to the east coast. Another route extends from 
Loei to Chaiyaphum or Khon Kaen and then on to Nakhon Ratchasima. 
From there, the heroin shipments are transported along the first route to 
the east coast. Intelligence also indicates that Laotian heroin was 
transported via Kampuchea to the seaport ofDa Nang in Vietnam, from 
which point NO.3 heroin was shipped on merchant vessels to various islets 
near Hong Kong, where acetic anhydride smuggled in from China is 
available for refining. Sources also reveal that heroin shipments were 
trafficked from the tri-border area of Thailand, Burma and Laos into the 
southern Chinese province ofYunan. From there, the narcotics were 
transported by means of China's relatively good road, air and rail networks 
to the ports of Canton and Hong Kong. In effect, shipments through 
Communist countries have added northern and eastern routes for opiates 
produced in the Golden Triangle. This proliferation of routes is associated 
with the bumper crop of opium produced in the Golden Triangle region 
during the past year. It is also believed to be in response to increasing 
pressures by law enforcement authorities, particularly in Thailand, against 
opium production and trafficking. 

India has also emerged as a popular alternate route for traffickers. 
Southeast Asian heroin originating from the western Burma frontier is 
routed through India and Bangladesh. There have been frequent reports of 
trafficking in Burmese refined heroin from the India/Burma border, 
particularly through the state of Manipur via the border town of Moreh, 
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India. Heroin manufactured in the Golden Triangle region was also brought 
into India from Tamu in Burma to Imphal in Manipur. As part of this 
process, there is a reverse flow of acetic anhydride which is smuggled from 
India through Burma to suppiy the heroin refineries in the Golden Triangle. 
Intelligence indicates that Burmese clandestine laboratory operators tend to 
prefer Indian to Chinese manufactured acetic anhydride due to its higher 
quality. Reports show that heroin refineries have been set up inside Burma 
near the Indian border, readily accessible to shipments of acetic anhydride 
smuggled in from India. This chemical is apparently smuggled across the 
India/Burma border concealed in five gallon cans. These cans are tied to 
floating rafts which travel along the Chindwin River until they reach the 
shores of Mandalay, where they are pulled out of the water. Under the 1962 
Customs Act, a 100 kilometre belt on the Indian side of the India/Burma 
border was declared a special area in which the movement of acetic 
anhydride was banned. A local factor which creates an atmosphere 
conducive to narcotics trafficking is that tribal inhabitants on either side of 
the border have freedom of mobility within an area 40 kilometres inside 
India and 16 kilometres inside Burmese territory. This allows for barter trade 
in items of daily necessity without any passport and visa requirements. 

From Thailand, opiate narcotics are frequently trafficked from Bangkok 
via couriers or air and vessel cargo destined for Europe, Australia and North 
America. A large portion of these opiates is also transported across the 
border from Thailand into Malaysia via both sea and land routes. Malaysia 
continues to serve as a transit country for heroin and illicit heroin 
processing from imported morphine and heroin base. The importation and 
refining of NO.3 heroin is undertaken primarily for local consumption, 
although the narcotic is also exported to Singapore for local use, and to 
Australia and Europe. At the same time, No.4 heroin continues to be 
smuggled in from Thailand and Burma, destined exclusively for western 
markets. The majority of No. 3 and No.4 heroin is transshipped through 
Penang, Malaysia, an island off the country's northwest coast which 
remains the operational base for traffickers dominating Malaysia's drug 
trade. Indonesia is a common transit point for opiates exported from the 
Golden Triangle through Penang, Malaysia. Shipments arrive in that 
country through northern Sumatra and proceed on to Jakarta, Surabaya 
and BalL 

Malaysia shares sea borders with six countries: Indonesia, Thailand, 
Singapore, Brunei, the Philippines and Vietnam. The numerous fishing 
vessels which ply Malaysia's east and west coasts provide an ideal means 
for smuggling narcotics into the country. A common ploy is to use long 
Thai boats, which are advantageous because they are fast and simple to 
manoeuvre along coastal areas. They are used to deliver shipments from 
Satun in southern Thailand to illegal entry points along the coasts of 
Kedah, Perlis and small offshore islands. By land, opiates are transported 
through the main trunk roade from the Thailand/Malaysia border, 
particularly by the eastern stretch through Kelantan and Trengganu, where 
drugs arrive concealed in secret compartments inside motorcycles, cars and 
trucks or secreted in loads of fish or vegetables. Intelligence indicates that 
trafficking organizations have been using the area along the 
Thailand/Malaysia border to establish floating laboratories and makeshift 
jungle refineries where raw opium is converted into morphine or heroin in 
preparation for delivery to international markets. 
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Despite Malaysia's severe punitive measures for trafficking as well as 
increased enforcement pressure at the Thailand/Malaysia border, narcotics 
trafficking continues in that country. Intelligence indicates there are 
stockpiles of drugs along the border area. Heightened enforcement at the 
border junction has forced traffickers to move narcotics by sea as an 
alternate route. During 1987, numerous seizures of heroin as well as acetic 
anhydride revealed that shipments were being routed through the 
Andaman Sea, indicating the significance of these waters as a trafficking 
route. The numerous archipelagoes and unpatrolled borders make this area 
a haven for ships delivering and picking up their illicit cargoes. 

As a crossroads in Asia, Singapore continues to be a major 
transshipment area for Golden Triangle opiates, and to a lesser extent, 
opiates produced in the Golden Crescent region. Southeast Asian shipments 
are transported by sea, air and overland through Malaysia. Smaller 
amounts of narcotics transit Singapore from Southwest Asia, primarily by 
sea as well as by direct flights from India, Pakistan and Sri Lanka. 

Seizures of Golden Triangle narcotics have increased dramatically in 
Thailand, Europe, Australia and North America over the last several years. 
In February, 1988, authorities discovered 1,280 kilograms of No. 4 heroin at 
Klong Toey Sea Port, Bangkok The consignment was intended for 
shipment to the United States via Singapore by cargo vessel. This seizure of 
95% pure heroin was the largest ever to be made worldwide. 

In 1987, the Golden Triangle remained the major source of supply of 
opiates destined for Hong Kong. To a lesser extent, opiates were also 
imported into Hong Kong from the Golden Crescent region. Traffickers 
made increasing use of Chinese overland routes, in particular across the 
ChinafBurma and China/Vietnam borders, to bring opiates from the Golden 
Triangle into Hong Kong. Authorities also report the routing of vast 
shipments through the southwestern province of Yunnan, through its 
capital, Kunming, to Guangzhou and then on to Hong Kong. The People's 
Republic of China itself has become an important conduit for heroin from 
the Golden Triangle to Hong Kong and the West. Increased frequency of air 
couriers used for transporting narcotics abroad continued, and Thai trawler 
traffic remained a problem in view of the cargo capacity of such vessels. 
Thai trawlers transport shipments to international waters for transfer to 
Hong Kong registered fishing trawlers. In December, 1987, authorities in 
Hong Kong seized 126 kilograms of heroin, comprising 80 kilograms of 
No.4 heroin and 46 kilograms of heroin base near Aberdeen. The 
shipment. which was transported into the colony by sea, was the largest 
single seizure ever of No.4 heroin and the largest seizure of heroin base in 
1987 in Hong Kong. 

The increasing quantity of No.4 heroin available in Hong Kong over 
the past several years reflects a change in the supply pattern of the local 
drug market. Whereas heroin addicts in Hong Kong prefer NO.3 heroin, 
most of the world market demands No.4 heroin. Source country 
manufacturers now tend to concentrate on the production of No.4 heroin 
to satisfy the demand of the wider international clientele. This trend, 
coupled with the diminishing production of heroin base, has forced local 
importers in Hong Kong to import No.4 heroin. A portion of No.4 heroin is 
converted back to No.3 heroin for local consumption; however. most of this 
form of heroin is intended for export. There were nine heroin refineries 
neutralized in Hong Kong during 1987. While all of the operations involved 
the manufacture ofN0. 3 heroin, No.4 heroin was being used as the base 
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for conversion in one instance. In early 1988, authorities made a record 
seizure of 200 kilograms of No.3 heroin destined for the local market, 
which equalled approximately half of the total amount seized the previous 
year. 

Investigations over the last several years have led authorities to believe 
that the Triad organizations in Southeast Asia playa predominant role in 
the traffic of opium and heroin in that region and have developed major 
illicit drug distribution systems throughout the world, with direct 
connections to affiliate groups in Canada, the United States and Europe. 

Southwest Asia 
The Golden Crescent area of Southwest Asia maintained a high level of 

opium production in 1987, commensurate with heightened domestic 
demand. At the same time, evidence shows that heroin continued to be 
exported abroad, as exemplified by the region's share of approximately 
one third of Canada's illicit heroin market in that year. 

As the inhabitants of tribal areas in the Golden Crescent cultivate 
opium poppy fields, they simultaneously convert multi-tons of their opium 
into heroin which finds its way to Europe and North America The 
infrastructure of the tribal territories was made to order for traffickers, as 
the established routes, the bazaars, the proximity of the growing areas, 
both in Pakistan and Afghanistan, serve to provide obstacles against 
effective law enforcement. From the growing areas, the opium is moved 
overland by truck, camel, donkey and human caravans directly to 
conversion laboratories. 
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According to intelligence, there are three major heroin refining areas 
established in Pakistan. The largest laboratory belt is in the traditional tribal 
areas of Khyber, Mohmand and Bajaur Agencies. Authorities estimate that 
there are 100 hel,'Oin laboratories in Khyber, 50 in Mohmand and 50 in 
Bajaur. A second belt is located in the Chagai Hills in Baluchistan. 
Authorities report that approximately 25 laboratories in that area are 
capable of producing a minimum of 200 kilograms of heroin per month. 
This is an uninhabited and desolate area, which spans approximately 
200 kilometres along the Afghanistan/Pakistan border, without law 
enforcement or military presence within a radius of 150 kilometres. A third 
area of refining activity is in Rabat, at the western tip of Pakistan iii 
Baluchistan. In 1987. 21 laboratories were seized there, one more than the 
previous year. 

Once heroin is refined within the tribal zones, shipments are 
transported to Peshawar, Pakistan. From that point, they follow a land 
route southwards through the Northwest Frontier Province and western 
part of the province of Baluchistan adjacent to the Afghanistan border. 
Baluchistan is a central point for heroin export to Iran, Europe and North 
America, Intelligence shows alternate road, rail and air routes to Karachi, 
Pakistan, from whence the narcotics are shipped by sea or air to North 
America, transiting either New Delhi, Bombay or the Gulf States. 
Controlling the narcotics traffic is extremely difficult, as trafficking routes 
traverse a border which encompasses hundreds of kilometres of extremely 
rugged terrain. To avoid interception by law enforcement along mainland 
routes, traffickers are adopting alternate routes through the tribal area of 
Baluchistan leading to Irani Baluchistan en route to the Gulf coast 

While Iran remains a net importer of opiates produced in Afghanistan 
and Pakistan. it is also a significant conduit for the transshipment of opium 
and hemin from these source countries. Shipments enter Iran from the east 
and exit through its western border, notably through Turkey and the United 
Arab Emirates. Reports indicate that laboratories for morphine base and 
heroin refining are operational in Kurdish controlled sectors of 
northwestern Iran and the Baluchi sectors located in the country's 
southwest. 

Over the years, India is believed to have become a major transit 
country for trafficking of Southwest Asian narcotics to destinations in the 
West Since the emergence of the Golden Crescent as a major source of 
illicit opiates, the entire India/Pakistan border has become vulnerable to 
traffic in narcotics from Pakistan. The states of Jammu and Kashmir in 
India are closest to the Northwest Frontier Province, where most of the 
Golden Crescent's illicit opium is produced and converted to heroin. In the 
last several years, security measures taken at the Punjab border, which had 
previously been the area most vulnerable to movement of opium and 
heroin through India, have reportedly forced traffickers to use diversified 
routes from the area of Sialkot to Jammu. In effect, areas in the adjacent 
Indian state of Rajasthan have picked up the illegal trafficking activities. 
Large quantities of heroin from Pakistan are smuggled by camel trains. 
Once inside Indian jurisdiction, the drugs are buried in the desert and 
collected at nightfall by smugglers using jeeps who then transfer the 
shipments to transport trucks. wherein the contraband i~ concealed 
amongst commercial goods and delivered to Bombay for onward export. 
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Bombay and New Delhi continue to be the most important exit points 
in India. The airport in New Delhi is frequented by traffickers carrying 
narcotics to the West, either on their person or in baggage. Authorities 
report the most common methods of illicit transportation have been to 
conceal heroin in the false sides and bottoms of suitcases, inside shoes and 
clothing, as well as internally, by means of swallowing and stuffing. The 
Bombay sea and air ports are also reputed to be gateways for trafficking 
syndicates to smuggle their illicit shipments abroad. A recent phenomenon 
has been the use of international courier services for transporting narcotics. 
Intelligence indicates that legitimate cargo consignments are delivered from 
the Indian cities of Jaipur and Bangalore located in the interior to Bombay 
for international export, and are then substituted with illicit drugs following 
Customs inspection. The seaport in Bombay has become noted for its large 
container traffic, with narcotics being concealed amongst such items as 
chili powder, boric powder and pickles, as well as inside bales of textiles. 

Austria, Yugoslavia and Turkey are transit countries due primarily to 
Western European demand for Southwest Asian heroin and the geographic 
location of these countries in respect to the overland Balkan route. Turkey's 
location astride two continents, on the direct land route between producing 
areas in the Golden Crescent and the consumer nations in Western Europe 
and North America, make it a natural transshipment countl)' for illicit 
narcotics. This route begins in 'I'urkey and traverses Bulgaria, Yugoslavia 
and Austria, or alternately, Yugoslavia, Hungal)' and Austria. Movement 
overland is often accomplished via private vehicles or by bonded trucks 
carrying goods between Iran, Iraq and the Gulf states as well as to Europe. 

Seizures and intelligence reports clearly indicated an increase in 
movement of heroin west along the Balkan route in 1987. The exodus of 
nationals from Iran, coupled with the comparatively lower cost for Iranian 
heroin, have been identified as significant factors which have resulted in a 
spread of trafficking networks with tentacles that reach directly into 
canada. This trend is expected to continue, given the escalating flow of 
heroin into and through Turkey from Iran during 1987. 

Morphine base and heroin enter Turkey from the east, generally from 
Iran where Kurdish groups have cross-border linguistic and cultural links. 
The heroin trade within Turkey is, for the most part, controlled by 
established criminal elements. There are reports of large quantities of 
heroin being readily available at the Iranian border. Upon entl)' into eastern 
Turkey, opiates move either directly south to Syria or west to Turkey's 
Mediterranean coast TIle most common exit route from Turkey is overland 
through Eastern Europe, although there have been indications that 
traffickers are increasingly shifting to sea routes. This change in trafficking 
patterns is attributed to efforts by Turkish authorities and is consistent with 
intelligence received frum several European countries relative to activity 
along the Balkan route during 1987. Turkish and Iranian organizations used 
Turkey as a major conduit for more than 70% of all the heroin seized in 
Europe, estimated at approximately one ton in 1987. It is believed that most 
of the heroin intercepted throughout Europe in the past year entered via the 
Balkan route. Turkey and Austria play an important role in Canada's heroin 
trade through their trafficking connections with Europe, from whence a 
portion of the heroin is diverted to North America. Moreover, both 
European and North American traffickers travelling from Asia are known 
to stopover in Vienna in an effort to conceal their point of origin at final 
destination. 
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Two of the world's largest seaports as well as major international 
airports are located in the Netherlands and Belgium. As the most important 
heroin trading centre in Europe, the Netherlands witnessed the transit of 
plentiful supplies of both Southwest and Southeast Asian heroin by sea, 
land and air routes in 1987. Intelligence indicates that traffickers from Asia 
smuggled more heroin base than refined heroin into the Netherlands during 
the year. To avoid carrying large amounts of heroin, some traffickers prefer 
converting the heroin base in the Netherlands, where precursor chemicals 
required for refining are readily available. 

The United Kingdom remains an important transshipment point for 
illicit narcotics destined for Canada. Intelligence indicates that the United 
Kingdom has become a regular transshipment area for heroin en route to 
Canada from India, Pakistan, Thailand and the Middle East. Trafficking 
from Southwest Asia i,s facilitated by both historical and family ties existing 
between the United Kingdom and that region. Compared to previous years, 
a significant change in 1987 occurred when a large amount of heroin began 
to arrive in the United Kingdom from Southwest Asia via West Africa and 
Turkey, demonstrating the importance of these countries as transit points 
along the trafficking routes to the United Kingdom. 

Nigeria continues to serve as a transit point for narcotics originating in 
Asia, particularly from the Golden Crescent region. A portion of the opiates 
is intended for local consumption; however, most of the shipments are 
intended for final destinations in Europe and in North America. During 
1987, a Significant amount of heroin arriving from West African countries, 
particularly Nigeria, was seized at Frankfurt's airport. The Federal Republic 
of Germany also continues to be an important trading and transit country 
for narcotics flowing into Europe. A considerable number of nationals from 
Nigeria transit Frankfurt en route to Canada. Moreover, nationals from 
several African countries, including Nigeria, are frequently employed as 
couriers for smuggling heroin and other illicit drugs to international 
jurisdictions, including Canada. 

Nepal's role as a transshipment area for heroin continued in 1987. 
Intelligence indicates that heroin moves overland from Burma to Nepal via 
India, and that clandestine laboratories in India also supply heroin to the 
domestic market in Nepal. It is believed that some heroin enters the country 
by air from other Asian points, primarily Thailand. The growing tourist 
traffic between Nepal and China extends the possibilities of overland 
smuggling from China. All international streams of heroin exiting this land­
locked country must pass through Tribhuvan International Airport 
in Kathmandu. 

Lebanon 
Heroin shipments are trafficked from Lebanon to Western markets 

primarily by air via couriers using Beirut International Airport, and 
occasionally through seaports such as Tripoli and Byblos, mainly aboard 
container ships. Intelligence indicates that large amounts of Lebanese 
heroin are also taken by couriers to Damascus in Syria, where they make 
commercial air connections to Europe and North America. As well, opiates 
are moved from Lebanon into Syria for conversion into heroin. Refining 
centres for heroin appear to be focused in the Aleppo and Homs areas 
of Syria. 
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Southeast Asian Heroin 
Farmer - 10 kilograms of opium - $1,000-$1,600 
Laboratory (Golden Triangle) - 1 kilogram of No. 4 heroin (pure) $1,400-$5,000 
Distribution Centre (Bangkok) - 1 kilogram of No. 4 heroin (pure) $6,000-$8,000 
Canada - 1 kilogram of No. 4 heroin (pure) - $120,000-$200,000 

- 1 ounce (28 grams) of No. 4 heroin (pure) - $6,000-$15,000 
- 1 gram of No. 4 heroin (pure) - $1,000 
- 1 capsule of No. 4 heroin (5%-6% pure) - $35-$100 

Southwest Asian Heroin 
Farmer - 10 kilograms of opium - $1,400 
Laboratory (Golden Crescent) - 1 kilogram of heroin (pure) - $4,400-$4,800 
Distribution Centre (Europe) - 1 kilogram of heroin (pure) - $50,000-$90,000 

Canada - 1 kilogram of No.4 heroin (pure) - $120,000-$200,000 
- 1 ounce (28 grams) of No. 4 heroin (pure) - $6,000-$15,000 
- 1 gram of No. 4 heroin (pure) - $1,000 
- 1 capsule of No. 4 heroin (5%-6% pure) - $35-$100 

--------'-------.!..----'--!.---'--~-----.-.---

Note' Prices jor heroin in Canada at each level oj the distn'bution 
system do notfluctuate great(y, regardless oj country oj 
origin. -
Cyprus continues to develop as a key transit country for the shipment 

of narcotics from Lebanon to Europe and North America. This is primarily 
due to the geographic position of Cyprus in relation to the Middle East and 
the European and North American continents and, notably, to the situation 
prevailing in the Middle East, especially Lebanon. Traffickers have 
explicitly taken advantage of the government's inability to exercise 
effective control in the country as a result of the political turmoil. Modem 
telecommunications and convenient air and sea links between Cyprus and 
Lebanon/Syria, and between Cyprus and other Mediterranean/European 
countries, offer excellent opportunities for movement and contacts among 
international drug traffickers. 

Mexico 
The bulk of exported heroin produced in Mexico is destined for the 

United States. Overall, Mexican traffickers have an effective infrastructure 
for heroin production, transportation and distribution in both Mexico and 
the United States. As in past years, Mexico supplied via the United States 
only a negligible share of Canada's illicit heroin market in 1987. 
Intelligence, however, indicates that a trend towards expansion in Canada 
has already begun to emerge. 

Mexico's involvement in the heroin trade is complete, from cultivation 
to conversion and subsequent trafficking of the final product. There are no 
indications at present that Mexico is a storage area for opium stockpiles, 
and shipments are believed to be moved north on a continual basis. Since 
heroin laboratories are generally crude and rudimentary operations, the 
refining process tends to take anywhere from one to three days, contingent 
on the particular laboratory and individual chemist. As an industrial nation, 
Mexico also produces it own precursor chemicals, which are readily 
available for local use. The opium gum is transported from the fields to 
nearby villages by animals, humans, land vehicles and, occasionally, by air. 
The infinite number of back roads, trails and footpaths provide excellent 
barriers to interdiction. 



{ ~:f . " ) 

Figure/50' 

Movement oj 
heroin into Canada 
by mode oj 
transportation 
(estimated 
percentage shares), 
1987 

HEROIN 

Mexico's refatively well developed surface and air networks are definite 
assets for trafficking organizations, offering numerous alternate routes for 
trafficking heroin, particularly into the United States. Although narcotics 
shipments are moved via air and sea, the most common method of 
transportation is by private vehicle. The busy entry points along the 
Mexican border with the United States provide myriad opportunities for 
movement of heroin concealed in goods and vehicles with little' danger of 
detection. As well, the vast and remote nature of much of the border makes 
patrolling exceedingly difficult and allows for the profitable smuggling of 
narcotics by such unsophisticated means as human carriers across 
unguarded sections of the border. 

Canada 
The Canadian illicit narcotics market remains largely under the control 

of organized crime syndicates. The well organized distribution system 
indicates a strong relationship between certain national groups active in 
trafficking within the various regions of Canada and the variety of heroin 
supplying those areas. In the West, Chinese crime organizations operating 
out of Vancouver monopolize the distribution networks for Southeast Asian 
heroin entering the country. The importation and distribution of a portion of 
Southeast Asian heroin and the bulk of Southwest Asian heroin are 
controlled by Iranian, Chinese and Italian crime organizations in Eastern 
Canada, particularly in Montreal and Toronto. Lebanese crime organizations 
are the most common recipients of heroin shipments originating in 
Lebanon, which are routed through Montreal and Toronto. These groups 
are highly organized and have the ability to finance and smuggle almost 
any type of illicit drug shipment required, with access to airlines, shipping 
companies and vessels. A considerably smaller amount of heroin is also 
brought into Canada on an individual basis for personal use by heroin 
users. Mexican heroin generally enters the country via the United States 
through Western Canada. 

Air 88% 
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The importation and distribution of heroin continues to be centred in 
Montreal, Toronto and Vancouver. Montreal's importance to the Canadian 
heroin trade became increasingly evident during 1987, with Toronto and 
Vancouver also highlighted as transshipment points for heroin destined to 
the United States. This was reflected in a number of significant seizures 
made in those cities. (See Chapter 8: Major Canadian-Related Dmg Seizures 
in 1987.) Although a portion of the imported heroin was destined 
elsewhere, the bulk of the narcotic is believed to have been intended for 
domestic consumption. 

Given the long distances heroin shipments travel to reach Canada as 
well as the relatively small quantities which are imported at any given time, 
air trafficking routes remained the most prevalent mode of transport in 
1987. An estimated 88% of narcotics shipments arrived by air, of which 
approximately one quarter were routed through the postal system. 
Importation by land accounted for an estimated 10% of the heroin 
smuggled into Canada in 1987, while the remaining 2% entered the countlY 
by sea conveyance. With the increasing volume of air traffic reaching major 
Canadian airports from Europe and Asia, body-packing or strapping, 
concealment of narcotics in false-sided luggage and cargo shipments 
continued to be the most common smuggling methods used by couriers 
delivering narcotics to Canada. 
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COCAINE 
Abuse and Avazlabzlity Trends 

The domestic cocaine situation throughout most of Canada during 
1987 was consistent with the patterns obselVed in theNDIE 1986/87. High 
purity levels and increased availability combined with decreased prices 
made cocaine more accessible to all socio-economic groups in Canada. 
Cocaine was in abundant supply, primarily in all of Canada's major 
metropolitan centres and, to a lesser extent, in many rural areas. While 
available at gram and ounce quantities with purity levels between 25% and 
65% in most regions of Canada, cocaine in an almost pure state was 
frequently encountered in pound and kilogram quantities in the larger cities 
of Toronto, Vancouver and Montreal. The most significant trend to emerge 
in Canada during 1987 was the increased use of crack, a concentrated form 
of cocaine that is appealing for its intensity and affordability. 

The overall number of persons charged with cocaine-related offences 
increased by 16%, from 1,396 in 1986 to 1,618 in 1987. (See Figure 16.) The 
number of persons charged with possession decreased slightly from 594 to 
555, while the number of persons charged with trafficking, including 
possession for the purpose of trafficking, increased by 36%, from 725 in 
1986 to 987 in 1987. The number of persons charged with importation 
decreased marginally from 77 in 1986 to 76 in 1987. The RCMP's Violator 
Classification System (VCS) recorded investigations of 1,926 persons as 
major cocaine traffickers in 1987, an increase of 3% over the 
1,865 recorded in 1986. (See Figure 17.) 

Charge 1983 1984 1985 1986 1987 
Possession 414 494 483 594 555 

Trafficking" 509 554 603 725 987 

Importation 107 113 73 77 76 

Total 1,030 1,161 1,159 1,396 1,618 

'Persons charged by the RCMP on(y. 
"Includes Possession for the Purpose of Trcifficking offences. 

Category 1984 1985 1986 1987 
Traffic in 1 kilogram or more 641 702 614 658 
Traffic in 0.5 to 1 kilogram 334 400 431 369 
Traffic in 28 grams to 0.5 kilogram 536 635 595 665 
Traffic in less than 28 grams 165 205 225 234 

Total 1,676 1,942 1,865 1,926 
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During 1987, the RCMP recorded 1,443 cocaine seizures totalling 
145 kg 276, a 41% increase over the 102 kg 686 seized in 1986. 
(See Figure 18.) Four major seizures made by the RCMP and Canada 
Customs during 1987 exceeded the largest seizure of 1986, consisting of 
7 kg 037. The seizures, all made in Quebec, were of 18 kilograms, 
10 kilograms. 9 kg 900 and 9 kg 557. Seizures of cocaine destined for 
Canada made in foreign jurisdictions totalled 11 kg 831 in 1987, a slight 
decrease from the 12 kg 225 in 1986. (See Figure 19.) Cocaine intercepted in 
foreign jurisdictions included seizures made in Mexico City, San Francisco 
and Boston. The seizure in San Francisco of nine kilograms destined for 
Canada involved the arrest of four individuals from a Montreal-based 
organization which had recruited a crew member from a cargo ship in 
Colombia to transport the shipment of cocaine to Vancouver. 

Agency 1983 1984 1985 1986 1987 
RCMP' 98.113 115.200 109.247 102.686 145.276 
Other Police 
Departments" 18.175 39.233 60.835 144.456 137.520 

Total 116.288 154.433 170.082 247.142 282.796 
'Includes cocaine seized by the RCMP and Canada Customs. 

"Includes seizures made by Vancouver City Police, Ontano 
Provincial Police, Metropolitan Toronto Police, Quebec 
Provincial Police and Montreal Urban Community Police 

Note' Seizures a/cocaine by Quebec Provincial Police were not 
available/or the years 1983 to 1985 and are there/ore 
included/or 1986 and 1987 on(y. 

Three clandestine cocaine laboratories were seized by the RCMP in 
Canada during 1987. One laboratory seized in the Prince George area of 
British Columbia involved the manufacture of synthetic cocaine and was 
the first of its kind discovered in Canada. The remaining two laboratories 
processed coca paste into cocaine hydrochloride and were located in the 
province of Quebec in Garthby and St-Jean. 

The most popular method of ingesting cocaine remained intranasal 
absorption (snorting), although freebasing and smoking cocaine were also 
popular. The rush from smoking cocaine is said to be immediate and as 
intense as that of amyl nitrite but less than when administered 
hypodermically. Small numbers of cocaine users have been using 
intravenous injections, known as "booting". RCMP intelligence indicates a 
new mixture of cocaine and speed that is called "croak" or "coke light", 
which is primarily injected, but is also snorted. The physical effects are 
considerably more intense and longer in duration than ingesting cocaine by 
itself. This mixture sells for approximately the same price as cocaine 
hydrochloride and yields larger profits to traffickers. Another mixture 
which surfaced in 1987 was a combination of cocaine and Dilaudid which 
is referred to as a "speedball". 

Crack became increasingly popular with users across Canada, although 
its abuse did not approach the level evident in the United States. Crack is 
sold as pebbles resembling aquarium gravel, each of which weighs 
approximately 0.1 gram and costs between $10 and $20, making the drug 
accessible to the young and less affluent. Drug traffickers are attracted to 
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crack because it yields more than double the profits made by trafficking 
cocaine hydrochloride. In Canada, where a kilogram of cocaine might sell 
for $50,000, converting the same amount into crack will raise its value to 
more than $120,000. The first seizure of crack in British Columbia was 
recorded in 1987, and an incident of crack being seized in a federal 
penitentiary was reported in Newfoundland. Crack is steadily gaining in 
popularity and availability in southwestern Ontario, in particular, Windsor, 
which is directly influenced by its proximity to the us market, notably 
Detroit, Michigan. The widespread inner city use of crack found in the 
United States is spreading to Metropolitan Toronto, where crack houses are 
appearing and crime rates linked to crack use are climbing. The number of 
cocaine-related deaths tripled in Ontario over two years, and this has been 
largely attributed to the increased use of crack. Deaths across Ontario 
resulting from cocaine overdoses jumped from 32 in 1985 to 94 in 1987, 
with most of the deaths recurring in Toronto. 

1983 1984 1985 1986 1987 
47.797 19.902 1,167.939 12.225 11.831 

RCMP intelligence indicates that a significant percentage of the user 
population comprises upper middle class professionals or double income 
earners. 'IYPically, the cocaine user is a professional male between the ages 
of 19 and 35, although this profile is shifting to include all socio-economic 
levels, particularly with the emergence of more affordable crack. In 1987, 
the use of cocaine expanded to include younger males who, in some 
instances, were associated with nightclubs and sometimes resorted to 
crime, often cocaine trafficking, to support their habits. In 1987, there 
developed a trend of increased crack abuse by lower income males between 
the ages of 17 and 25 living in the Toronto and suburban areas. 

According to a province-wide survey of drug use by Ontario adults 
conducted by the Addiction Research Foundation of Ontario, cocaine use 
increased in 1987, with an average of 6.1 % of Ontario adults reporting use 
of cocaine at least once in their lifetime, compared to 3.3% in 1984. (See 
Figure 20.) Reported use of cocaine in the form of crack was minimal in 
Ontario at an estimated 0.4% of the population. Further analysis of the 
1987 data identified the following typical cocaine user characteristics: 
young (18 to 29 years old); male (1.5 times more likely than females to use 
cocaine); more likely to be a Metropolitan Toronto resident; an annual 
income of up to $50,000; uses cocaine once a month or less often (95% of 
all cocaine users). Although the proportion of those who had used cocaine 
at least once in their lifetime rose, the number reporting use in the past 12 
months did not increase, suggesting that the number of people who have 
ever used cocaine increased primarily between the years 1984 and 1986. 
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Figure 20: 1984 1987 
Number of respondents 1,048 1,040 

Percentage Use 
Gender 

Male 4.8 7.2 
Female 1.9 4.7 
Overall 3.3 6:1 

Age 
18 to 29 years 7.1 13.6 
30 to 49 years 3.0 4.5 
50 years and over 0.4 0.5 

Education 
Elementary 0.0 0.0 
Secondary 2.7 5.7 
Post-Secondary 5.2 7.6 

Occupation 
ProfessionaVManagerial 4.2 5.9 
Sales/Clerical 2.9 6.5 
Labour 5.2 7.8 
Other 1.9 4.5 

Ontario Adult 'Swveys conducted in 1984 and 1987 by the Addiction Research 
Cocaine Use in 1984 Foundation o/Ontario. Respondents compnsed Ontario adults 
and 1987' reportktg cocaine use at least once in their lifetime. 

Figure 21: Number of Respondents 1,688 
Percentage Use 

Prevalence 0/ 
cocaine use in 
British Columbia in 
1986" 

Age 
18-25 years 
26-34 years 
35 years and over 
Combined ages 
'Survey conducted by the Policy Analysis Division 0/ the Co­
ordinated Law En/orcement Unit, Ministry 0/ Attorney General 
British Columbia in 1986. 

26.14 
29.66 
3.39 
11.21 

A recent survey conducted in British Columbia by the Policy Analysis 
Division of the Attorney General's Co-ordinated Law Enforcement Unit 
(CLEU) reported that the use of cocaine in British Columbia is fast 
approaching levels found in the United States and is almost twice that of 
Ontario. Other findings that resulted from this survey were: over 11 % of 
adult British Columbians have used cocaine at least once in their life; 
cocaine pervaded every economic and occupational stratum in the province; 
no area was immune - from large urban centres to remote northern 
villages. The survey also showed that two thirds of British Columbia users 
were male and that, overall, cocaine use is heaviest among 26 to 34 year 
olds, at 29.7%, followed by 18 to 25 year olds, at 26.1 %. Only 3.4% of 
persons over the age of 35 reported having used cocaine. (See Figure 21.) 

It is estimated that 80% of the cocaine entering Canada originates from 
Colombian groups based in the United States. Montreal is Canada's key 
distribution centre for cocaine, with the lowest distribution wholesale prices 
and the growing presence of agents for South American traffickers. The 
Colombian crime organizations have related groups operating in the 
Caribbean and in major metropolitan areas in the United States and 

45 



RCMPINDIE, 1987/88 

46 

Canada. Members of these affiliate organizations, who operate at the 
middle level of the Colombian trafficking groups, are assigned to foreign 
illicit distribution networks on a rotational basis. These members, who are 
most often Colombian citizens, will move into a Canadian city for a period 
of up to six months and then return to Colombia to be replaced by other 
members, making identification of their activities extremely difficult 

Chapters of several outlaw motorcycle gangs are present in most 
regions of Canada. An estimated 65 different outlaw groups engage in 
criminal activities, which increAsingly include the distribution of cocaine. 
Various gangs across Canada, including Hells Angels, the Grim Reapers, 
Satan's Choice and the outlaws, were active in cocaine trafficking in 1987. 
These Canadian groups also connect with their United States and European 
counterparts to facilitate their drug trafficking operations. 

The cocaine reaching Canada originates from the predominant growing 
and refining countries of South America. The majority of cocaine reaching 
Canada either transits or is obtained in the United States, notably Miami, 
Florida, before being smuggled overland or through the international 
airports in Toronto, Montreal, Vancouver, Calgary and Ottawa. Direct 
importation into Toronto from source countries occurs only sporadically 
and involves mainly Peru and Brazil. The Montreal international airports of 
Mirabel and Dorval are the principal ports of entry for cocaine reaching 
Canada, which is then distributed throughout the rest of the country. 

Developments in 
SOlfree Countnes 
Colombia 

Colombia maintains its pOSition as the world's primary processor and 
exporter of cocaine. In 1987, there was a marked increase in all cocaine 
trade activities in Colombia, ranging from coca cultivation to cocaine 
processing. There was also a commensurate increase in successful 
operations by the Colombian police to counteract these activities, witnessed 
by higher laboratory seizure, eradication and arrest statistics. According to 
the US Department of State's International Narcotics Control Strategy 
Report, 1988, the Colombian National Police seized and destroyed 
9,547 kilograms of cocaine base and cocaine HCl in 1987, well above the 
1986 figure of 3,980 kilograms of base and HCl. 

Current estimates are that approximately 80% of the world's cocaine 
supply is processed in and exported from Colombia. There is also evidence 
that the number oflaboratories for final cocaine HCl processing purposes is 
increasing in other South American countries, particularly in Brazil, Bolivia 
and Peru; however, this industry is controlled largely by Colombian 
organized crime groups. 

Colombia is the fourth largest country in South America, with 
coastlines stretching approximately 1,500 kilometres along the Pacific 
Ocean and 1,800 kilometres along the Caribbean Sea. Colombia is 
characterized by three topographical areas: the flat coastal area broken by 
the Sierra Nevada de Santa Marta mountain range, the central highlands 
dominated by the Andes Mountains running southeast to northwest across 
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the country, and the sparsely settled eastern plains (Llanos) and jungle 
area. This Colombian terrain, with altitudes ranging from sea level to over 
5,000 metres, rugged mountain areas and remote jungles, is ideal for the 
cultivation oflegal as well as illegal crops. 

Coca fields, usually less than two hectares in size, are generally found 
in clusters on newly cleared land in remote jungle areas and alongside 
rivers. The principal cultivation areas lie in the coastal plain regions of 
Darien and the Gulf of Uraba, the departments of Putumayo, Amazona, 
Caqueta, Guaviare, Vaupes, Meta, Vichada and Casanare in the central 
highlands, and the department of Cauca in the Llanos. An estimated 
25,000 hectares of coca, consistent with the 1986 estimate of 20,000 to 
30,000 hectares, were under cultivation in Colombia in 1987. Production of 
dry coca leaves was estimated at 20,000 tons, which, after domestic 
consumption is taken into account, could have produced up to 20 tons of 
cocaine HCl. 

A 250 hectare cultivation discovered at Paime, Cundinamarca in June, 
1987, within 100 kilometres of Bogota, represents an attempt to establish 
cultivation at higher altitudes, resulting in a better grade of coca leaf. The 
fields were hidden on rough terrain along the Rio Negro, a tributary of the 
Rio Magdelena. Seized were 10 cocaine base laboratories and one cocaine 
HCllaboratory, as well as 200 kilograms of cocaine base, quantities of 
chemicals and other equipment. 

Bolivia Colombia 
Gross coca cultiva- 40,000-60,000 25,000 
tion (hectares) 
Estimated coca leaf 56,000-84,000 20,000 
yield (metric tons)" 
Domestic coca leaf con- 10,000 10,000 
sumption (metric tons) 
Estimated cocaine (HCI) 
yield (metric tons)" 

92-148 20 

Total cocaine HCI production: 290-534 

'Based on 1,400 kilograms 0/ leaves per hectare obtained 
annually in Bolivia, 800 kilograms per hectare in Colombia and 
1, 000 kilograms per hectare in Penl. 

"500 kilograms 0/ coca leaves are generally required to process 
one kilogram o./cocaine hydrochlon'de. 

Pern 
106,000-200,000 

106,000-200,000 

17,000-18,000 

178-366 

Cocaine HCllaboratories, dependent on imported coca paste, are widely 
dispersed and hidden throughout Colombia, both along the tributaries of 
the Amazon River running through the eastern Llanos and in the mountain 
areas of western Colombia. The transportation of precursor chemicals along 
the tributaries of the Amazon also remained largely uncontrolled and 
unaffected in 1987. Consequently, the amount of cocaine HCI exported from 
Colombia is believed to have been greater than any previous year. 

All eradication and interdiction activity in Colombia was consolidated 
under one Directorate of Anti-Narcotics in 1987. This consolidation of anti­
narcotics efforts resulted in more discoveries of clandestine airstrips and 
cocaine processing laboratories by Colombian authorities. Approximately 
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1,360 laboratories (mostly rudimentary pastelbase laboratories) were 
destroyed during 1987, well ahove the 1986 figure of 549. These operations 
consisted of a helicopter task force of four to six aircraft, and the crop 
destruction required all available anti-narcotics personnel plus a number of 
battalion-sized units of the army. Only 460 hectares or coca were destroyed 
in 1987, and manual eradication operations will remain limited until a safe, 
effective herbicide is approved for use in Colombia. 

There are at least five major trafficking organizations in Colombia 
headed by major Colombian drug traffickers. The two principal 
organizations, known as the Medellin and Cali cartels, control most of the 
cocaine industry within Colombia. The Medellin Cartel, a coalition of 
criminal organizations headed by a handful of major drug traffickers 
headquartered in Medellin, Colombia, has evolved from an underworld 
power in Colombia into a muitinational conglomerate with private armies 
and its own foreign policy. In February, 1987, Carlos Enrique Lehder Rivas, 
a key figure in the notorious Medellin Cartel, was extradited to the United 
States where, in early 1988, he was tried and found guilty of importing 
some 16 tons of cocaine into the United States over a four year period. The 
extradition treaty between the United States and Colombia, however, 
collapsed in June, 1987, under pressure from the drug trafficking cartels. 
Consequently, the drug barons continue to wield enormous wealth and 
power, and their ruthless methods include intimidation and assassinations 
of officials and the use of private armies. But the murder of Colombia's 
Attorney General in January, 1988, by the drug barons appears to have 
convinced the government of Colombia to mobilize the army in a 
determined onslaught against the drug cartels. Since the incident, the army 
has raided dozens of ranches, resulting in the seizure of large quantities of 
modem weapons, vehicles and private planes. These investigations have 
allowed authorities to gain enormous insight into the operations of 
Colombia's drug trafficking organizations. 

Violence continues to escalate in Colombia, furthered by the 
connection between drug traffickers and insurgent groups such as the 
National Liberation Army (ELN); the 19th of April Movement, known as the 
M-19; and the Revolutionary Armed Forces of Colombia (FARC), the largest, 
oldest, and best trained and equipped insurgent group. The guerrillas offer 
protection for cocaine laboratories and growing fields in exchange for a 
percentage of the profits. In some cases, tht FARC have their own fields 
and laboratories and compete with drug traffickers. This, on more than one 
occasion, has resulted in open violence and the settling of accounts. 

Increasing drug consumption among Colombia'S youth, as well as the 
guerilla threat and the growing economic power of the traffickers, are of 
major concern to large communities and the government of Colombia. 
Presently, it is estimated that two metric tons of cocaine and five metric 
tons of other coca derivatives (mainly bazuco) are consumed domestically 
in Colombia. 

Peru 
Peru remained a leading producer of coca leaf and coca paste for the 

expanding international cocaine market in 1987. Coca cultivation in Peru 
was placed at between 106,000 and 200,000 hectares in 1987, compared 
with approximately 135,000 hectares in 1986. Coca leaf is grown -both 
legally and illegally in Pem. Legal coca production for local consumption 
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and use in the pharmaceutical industry was between 17,000 and 
18,000 hectares, leaving approximately 90% of Peru's coca crop for illegal 
purposes. For many Peruvian peasants, coca is essential to survival, 
affording profits 12 to 18 times greater than the expected return on 
legal crops. 

Traditionally, coca is grown on the slopes of the Andes in northeastern 
and central-eastem Pem. The main coca leaf growing areas are along the 
Ene-Urubamba, Maranon, and Tambopata rivers and in the Upper Huallaga 
Valley. The highest production with the best quality leaf is found within the 
basin of the Huallaga River, which stretches across the departments of 
Huanuco and San Martin and encompasses the communities of Tingo 
Maria, Uchisa, Tocache, Juanjui and Tarapoto. Illicit laboratories and 
clandestine airfields are scattered throughout the basin area. 

The coca growing and coca paste manufacturing areas of Peru are 
located in some of the most inaccessible areas of the countryside, where 
government control is limited at best. The control of these illegal coca 
cultivations, the precursor chemicals used to make coca paste and cocaine 
base and Peruvian airspace used by drug traffickers flying in from Brazil, 
Bolivia or Colombia forms the basis for Peru's National Drug Control Plan, 
announced in 1986. Already limited human and material resources for drug 
enforcement have been stretched further by efforts to contain 
trafficker/insurgent activities. 

Estimates indicate that as many as 300 Colombian traffickers have 
been operating openly in Iquitos, Pucallpa, Tingo Maria, Uchiza and 
Tocache since 1977, despite numerous para-military operations. Airstrips 
destroyed by the anti-drug police are routinely back in business within 
days or replaced by new ones within weeks, and continue to accommodate 
aircraft from Brazil, Bolivia and Colombia picking up 350 to 500 kilogram 
loads of coca paste or cocaine base. Peru, however, has concluded a number 
of agreements with neighbouring countries concerning joint policing of 
border areas, combined enforcement efforts and exchanges of drug-related 
information and intelligence. 

One of the most controversiai elements of the country's drug problem 
is the connection between Peru's leading insurgent groups and the national 
and international drug traffickers. Peru's two major groups, Sendero 
Luminoso (SL or Shining Path) and the Movimiento Revolucionario Tupac 
Amaru (MRTA), are both active and present in the middle and upper 
HuaUaga coca cultivation region. MRTA has definitely distanced itself from 
the drug trade, but there is evidence that at least some of the SL units have 
supplied protection to the traffickers in return for money and arms. The 
question is whether or not, over time, the current co-existence between 
insurgents and traffickers will become much more intimate and lead to the 
kind of narcoterrorism currently evident in Colombia. 

The major obstacles to the Peruvian government's drug enforcement 
actions have been limited resources and the size of the domestic cocaine 
problem. In 1979, the Office of Drug Control was established in Peru to 
co-ordinate the drug enforcement efforts of the various government 
agencies and departments involved in controlling the drug problem, and to 
ensure that decisions of the Cabinet committee on drug control are 
executed by individual ministries. Drug enforcement efforts have been 
concentrated in four major areas under the present Peruvian government. 
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These comprise enforcement and interdiction, eradication, crop substitution 
and control of coca cultivation. More than 12,000 hectares of coca leaf have 
been destroyed by the eradication agency CORAH, but new crops are 
seeded as fast as old plants are destroyed. A special development project in 
Peru aims at offering peasants an alternate source of income by ensuring 
that the necessary water, transportation and electrical selvices are available 
to them. The government of Peru is not prepared to outlaw coca entirely, 
given the plant's medical, social and religious significance within the 
Andean culture. 

The Peruvian government's general drug laws indicate that another 
area of national priority is rehabilitation of drug addicts. Drugs are widely 
used among the youth, with marihuana, coca paste and gasoline being the 
major substances of abuse. Peru's Health Ministry estimates that 30% of 
young adults between the ages of 16 and 21 use controlled substances. 
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Coca remained Peru's largest cash crop in 1987, gaining in financial 
importance over the manufactudng sector and traditional Peruvian export 
earners. The cocaine trade in Peru is worth the equivalent of approximately 
US $1.5 billion a year, which represents an estimated 10% of the country's 
gross domestic product. Drug traffickers in Peru continue to operate at will, 
a situation that is expected to continue as long as there is a demand for 
their product and no profitable, domestic alternative to the coca economy. 

Bolivia 
Bolivia is the most significant country after Peru for coca cultivation 

and the production of cocaine. Bolivia processes a large percentage of its 
own coca paste into cocaine hydrochloride, in contrast to Peru, where most 
of the coca paste is sold to Colombian traffickers and shipped to Colombia 
for final processing. Cultivating coca to be used for infusions, medicines 
and chewing is legal in Bolivia, but the processing of coca derivatives is not. 

Bolivia borders Brazil to the north and east, Paraguay to the southwest, 
Argentina to the south, Chile to the southeast and Peru to the 
west/northwest. The Andes mountains intersect the country from north to 
south, creating variations in the climate. The country's principal growing 
areas are the Chap are region of Cochabamba department and the Yungas 
area of La Paz. Approximately 40,000 to 60,000 hectares of coca plants 
were under cultivation in Bolivia in 1987. The US Department of State 
estimates that, with approximately 10,000 tons of coca leaf used 
domestically by the indigenous people, the total production could be 92 to 
148 tons of cocaine Hel. 

Most of the domestic coca leaf production originates in the Yungas and 
Chapare regions of Bolivia. Since most of the precursor chemicals originate 
from Brazil, the laboratories and holding areas for the coca paste are 
located in the Beni or Santa Cruz areas of Bolivia, which have easy access 
to Brazil via the Amazon River network. Bolivian traffickers have 
traditionally had dealings with the Colombian drug trafficking 
organizations. They are currently changing their mode of operation, 
however, from exporting the coca paste to laboratories in Colombia to 
processing the paste into cocaine hydrochloride in Bolivia and 
concentrating their own marketing efforts on Europe. 

Cocaine is the major drug of abuse in this country of six million people 
with an estimated 40,000 to 60,000 regular users of pitt1los - cigarettes 
containing coca paste. It is not unusual for the campesinos who work in 
the cocaine industry to be paid, at least partially, with coca paste. Drug 
abuse in Bolivia is increasingly crossing socio-economic boundaries and 
affecting the upper classes. Recently, cocaine has been introduced to the 
Bolivian youth who frequent nightclubs, where cocaine HCI is readily 
available to customers. 

Bolivia is committed to countering the growing drug problem within its 
borders. Crop eradication was somewhat successful during 1987, despite 
the earlier violent opposition to it from campesinos in 1986. Increased drug 
enforcement resources and changes in the laws controlling illicit drugs and 
their abuse were also signs of the government's resolve, as were such 
initiatives as better definition of areas of legal coca production and the 
granting of permission to grow coca bush seedlings and sell them only 
through government outlets. 
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Brazil 
Brazirs coca cultivation is believed to be limited; however, the country 

is an emerging producer of epadu, the local variety of coca which grows in 
jungle clearings or beneath the jungle canopy, making detection difficult. 
Brazil's many ports, as well as its 7,200 kilometre coastline and proximity 
to neighbouring source countries facilitate Brazil's involvement in 
processing and trafficking operations. Coca cultivation is centred in 
Amazonas State (which borders Peru, Colombia and Bolivia) and towards 
the west/northwest of Manaus, a city of 250,000 with an international 
airport and thriving economy due to its duty-free status. Cultivations are 
also found along the border with Colombia and the banks of the Vaupes, 
Papui and Solimos rivers near the cities of Sao Paulo de Olivenca, Vargem 
Grande and Nova Ataiba. Although Brazil is not considered a major 
production countlY, 149 plots ranging from two to four hectares (totalling 
between 300 to 600 hectares) were destroyed in 1987, a considerable 
increase over the estimated 100 hectares in 1986. 

Brazil is a major producer of acetone and ether and importer of 
chemicals, mainly from West Germany. Brazilian supplied chemicals have 
been found in illicit laboratories within Brazil as well as in neighbouring 
countries. Chemicals from Europe enter Brazil through the ports of 
Rio de Janeiro and Santos, then transit the country virtually unimpeded. A 
program that requires manufacturers and distributors to report significant 
chemical sales was introduced in 1986. This program has helped to locate 
laboratories and reduce the flow of precursor chemicals to Bolivia. 

It is now evident that traffickers from Colombia, Peru and Bolivia are 
involved in setting up laboratories in Brazil. During 1987, Brazilian 
authorities seized 10 cocaine HCllaboratories, some capable of producing 
up to 200 kilograms of cocaine a day. Not only were more laboratories 
dismantled than in 1986, when six were seized, but also the laboratories 
provided signs of a major shift in the size of operations. The involvement of 
several Colombians and Bolivians in these operations indicates that 
processing activities are being relocated to Brazil, in all likelihood due to 
increased drug enforcement in Colombia. 

Drug abuse is rapidly increasing in Brazil, with cocaine abuse in Rio de 
Janeiro and Sao Paulo particularly widespread in 1987. Police estimate that 
75% of Bolivian cocaine entering Brazil is consumed in Sao Paulo, and that 
over 150 kilograms of cocaine per month are consumed in Rio de Janeiro. 
During 1987, another major concern to Brazilian authorities was the 
increased activity of local drug traffickers who control entire sections of 
urban slum areas. The gang wars for control of the slum areas or favelas in 
Rio de Janeiro in 1987 were directly linked to local drug traffickers. Murders 
are numerous in the favelas and the population, which feels protected by 
the gangs, is unco-operative with the police who are often victims of the 
violence themselves. 

The Brazilian government and the general population are according 
high priority to the fight against illicit drugs. The establishment of the 
Federal Drug Council in 1985 and the passage oflegislatiol1 in 1986 have 
empowered the Brazilian Federal Police, for the first time, to investigate and 
seize assets related to illicit drug trafficking. Major media organizations 
cover drug-related news and arrests in order to increase public awareness 
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of the problem. Economic conditions, however, such as inflation of over 
200% annually and massive foreign debt, do not allow for major 
investigations into the drug trade. 

Ecuador 
Ecuador did not become a substantial producer of coca leaf'in 1987 as 

expected. Cultivation of coca in 1987 was significantly reduced, to an 
estimated maximum of 1,000 hectares located in the department uf 
Pichincha near Quito. Ecuador maintains its status as a transit country and 
also has a relatively serious domestic consumption problem. The 1987 
seizure statistics on cocaine and bazuco indicate that drug processing 
activity within the country was minimal. Arrests for consumption and 
possession, however, increased in 1987, reflecting increased enforcement 
against drugs by Ecuadorian authorities. Since the large-scale eradication 
undertaken along theSan Miguel River bordering Colombia, and other, 
smaller eradication efforts in 1986, the Ecuadorian Air Force has continued 
to intensively scan from the air all suspected cultivation areas. Although 
the Air Force has sighted little to cause concern, Ecuadorian authorities 
believe the problem could easily reappear and continue to monitor the 
situation closely. 

Along with coca cultivation, processing of coca paste, cocaine base and 
cocaine HCI has also declined. The US Department of State reports that, 
during 1987, two medium-sized laboratories were dismantled by authorities 
near the Peruvian border, and a major laboratory in the Santo Domingo de 
los Colorados area was closed down by its operators because of heightened 
Ecuadorian National Police enforcement pressure. The number of 
laboratories dismantled in both 1986 and 1987 (only one in each year) 
reveals a marked decrease from the 60 coca paste and cocaine HCI 
laboratOlies dismantled during 1985. 

Ecuador continues to be an important transit country for precursor 
chemicals intended for use in the processing of Colombian cocaine, 
especially at laboratories along the border with southwestern Colombia. 
The Napo, Putumayo and San Miguel rivers, which flow to the Amazon 
River parallel to the Colombian border, are considered major transportation 
routes for these chemicals purchased in or transiting Brazil. Ecuadorian 
Police have begun interdictive patrols along these river routes, despite 
territorial disputes and negotiations with Peru. They are also working to 
stop the transport of chemicals by truck through the Ecuadorian 
northeastern department of Napo into the Colombian department of . 
Putumayo, and seizures of various types of precursor chemicals have been 
made. Presently, authorities can make seizures if the chemicals are known 
to be directly designated for drug production; however, a considerable 
amount of diversion is said to be occurring from legal Ecuadorian industry. 

The Ecuador/Colombia border is the site of considerable activity in 
cultivation, processing and trafficking. A high percentage of Colombians 
reside on the Ecuadorian side of the San Miguel River, and some continue 
their involvement in the drug industry despite the destruction of a 
significant percentage of their coca cultivation and laboratory operations in 
1986. While street level trafficking is the predominant enterprise of 
Ecuadorian traffickers, a high percentage of foreigners, especially 
Colombians and Peruvians, are involved in the shipment of drugs from 
Ecuadorian entry/departure points. 
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Chile 
Chile's role in the international cocaine traffic is as a transit and 

producing country. Partially processed cocaine, in the form of coca paste or 
cocaine base, is obtained in Peru or Bolivia and smuggled into Chile for 
delivery to laboratory facilities. An estimated 500 kilograms of refined 
cocaine is produced in Chile annually. Cocaine use, especially among young 
adults from higher income backgrounds, is becoming an increasingly 
serious problem. 

During the past 10 years, drug trafficking in Chile has steadily gained 
momentum. Several of the major cocaine trafficking organizations 
involving Chileans are based outside of Chile, but almost exclusively use 
Chilean couriers who reside in the Santiago area. 

Venezuela 
Traditionally, coca production in Venezuela has been minimal and 

confined to the shared border with Colombia. With increased enforcement 
and eradication efforts in Colombia, this could change in the near future. 
A few small and rudimentary laboratories producing cocaine base have 
been discovered in various parts of the country, including Caracas. 

>!' 

Venezuela is used increasingly as a transshipment and money 
laundering country despite Venezuela's commitment to stop the flow of 
illicit drugs. The many clandestine airstrips throughout Venezuela offer 
excellent trafficking routes for incoming drug shipments from Colombia 
and other South American countries. The US Department of State estimates 
that 15 to 20 tons of cocaine transit Venezuela annually before entering the 
United States, where the bulk of the drug is destined. 

Argentina 
Argentina is also a transit nation for the international cocaine trade. 

With increased or better co-ordinated enforcement activity occurring in 
other South American countries, traffickers have turned their attention 
towards Argentina. Estimates indicated the flow of cocaine moving from 
Bolivia through Argentina to external markets to be 500 kilograms per 
month in 1987, a 100% increase over 1986. 

In addition to being a major transit country for cocaine from Bolivia, 
Argentina appears to be increasing its activity in the processing area. After 
Brazil, Argentina is the second greatest producer of precursor chemicals in 
South America. An estimated three tons of cocaine HCI were produced in 
more than 20 Argentinean clandestine laboratories in 1987. 

According to the US Department of State's International Narcotics 
Control Strategy Report; 1988, some 500 tons of coca leaf were illegally 
imported for chewing by an estimated 180,000 traditional users in northern 
Argentina, and approximately 5% of the cocaine seized in arrests was for 
domestic consumption. With more drugs transiting Argentina during 1987, 
domestic cocaine use increased while decreasing prices made cocaine more 
accessible to the general population. 
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Panama 
Strategically situated between the major producing and consuming 

continents of South America and North America, Panama has traditionally 
been a principal money laundering centre and significant transit country for 
the cocaine industry. In June, 1987, the Chief of the Panama Defence 
Forces (PDF), General Manuel Antonio Noriega, was accused of corruption 
and various criminal acts by a retired chief of staff. In February, 1988, the 
United States federal grand juries sitting in Miami and Tampa, Florida, 
returned indictments against General Noriega on charges of drug trafficking 
and drug money laundering. Money laundering was reduced considerably 
during this period as account holders began to move huge quantities of 
money out of the country, away from Panama's numerous banks. The 
criminal charges involve Noriega's complicity with the Medellin Cartel. 

Nonetheless, Panamanian authorities increased their enforcement 
capabilities and made notable contributions to drug control through 
eradication, seizures and arrests in 1987. Over the last two years, no 
cocaine refining facilities have been discovered, although it is suspected 
that laboratories may be located in the mountainous jungle areas of the 
Darien range near the Colombian border. Drug enforcement is the 
responsibility of the Panama Defence Forces which include both 
military and police. PDF interdiction efforts, undertaken both unilaterally 
and jointly with the US Drug Enforcement Administration (DEA), resulted 
in a new record for cocaine seizures in 1987. These involved the arrest of 
over 30 major traffickers and seizure of approximately 1,700 kilograms of 
cocaine, which exceeds the 1986 total of approximately 900 kilograms. In 
addition, as a result of intensified monitOring and intelligence collecting, the 
PDF seized over 3,000 kilograms of the chemical potassium permanganate, 
an essential precursor chemical which could have yielded 30 tons of 
cocaine hydrochloride. 

Costa Rica 
Costa Rica is an important air transit point for cocaine. During 1987, 

the annual estimate for cocaine transiting the country ranged from six to as 
high as 12 tons. Cocaine seizures in Costa Rica in 1987 were the highest 
recorded to date and can be expected to increase. There is no evidence of 
coca cultivation, laboratories or refining operations in Costa Rica, although 
it is possible that, with pressure on producers in South America to redirect 
their activities, Costa Rica may become a site for coca cultivation. 

Cocaine transits Costa Rica by sea and via couriers using commercial 
flights, in addition to the principal method of private aircraft. As in other 
Central American countries, the large volume of cocaine transiting Costa 
Rica is primarily controlled by the Colombian cartels. Also involved are 
Mexican, American and Venezuelan traffickers working with various 
contacts in Costa Rica. Indications are that light aircraft operated by the 
Colombian cartels are using the numerous rural airports in Costa Rica as re­
fuelling and staging points to carry shipments of up to 500 kilograms of 
cocaine to Honduras and Guatemala to be amalgamated into ton shipments 
by sea to the North American market. 

During 1987, enhanced measures were taken against drug trafficking 
by Costa Rican authorities. No major changes are expected in the air transit 
of cocaine through Costa Rica with the exception of some variance of the 
routes and stopping points due to the increased vigilance of the authorities. 
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Honduras 
Honduras, located on the Central American isthmus at the halfway 

point between Colombia and the southern United States, is an ideal 
transshipment country for drugs. Honduras has a small population, a 
number of remote dilt airstrips and a poorly guarded Caribbean coastline of 
approximately 640 kilometres, including the Bay Islands. During 1987, 
Honduras gained notoriety as a result of several large seizures of cocaine 
routed through Honduras. In November, 1987, over three tons of cocaine 
were discovered in two shipping containers aboard a Honduran vessel in. 
Florida. This quantity is believed to have been amassed in Honduras from 
shipments in the hundreds of kilograms flown from Colombia on aircraft 
owned by the Colombian cartels. 

The government of Honduras recently increased co-operative measures 
with the United States in order to maximize drug enforcement efforts. 
Although the Honduran constitution is reported to prohibit extradition of 
native Hondurans, Juan Ramon Matta, a Honduran and an alleged major 
figure in the Medellin Cartel who was wanted for the slaying of a 
DEA agent, was arrested and flown to the US in April, 1988, with the 
assistance of Honduran authorities. 

Investigations by Honduran and US authorities have revealed that the 
drug trafficking networks using Honduras as a transfer point primarily 
involved US citizens, US resident aliens or Colombian nationals. There are 
no indications that coca cultivation, cocaine HCllaboratories or money 
laundering exist in Honduras, and the focus of drug control will continue to 
be the transshipment of cocaine. 

Guatemala 
Guatemala'S role in the Central American air shipment of cocaine took 

on further importance in 1987. Besides being used for onward air transit to 
Mexico, the numerous rural and wilderness air strips of Guatemala are 
being used to make connections with sea-going vessels destined for the 
southeastern United States. Colombian cartels, with the help of Guatemalan 
contacts, control most of the major shipments of cocaine using Guatemala's 
isolated landing strips for fuel and staging stops and its ports for shipment 
by sea. 

Guatemala'S legitimate industries are Central America's largest users of 
chemicals, which are also used as precursors in cocaine production. A new 
drug control law, inclusive of precursor chemical control and seizure of 
assets, is presently under study by the government's drug enforcement 
agencies. Another concern to the government of Guatemala is domestic 
drug abuse. In 1987, the total number of drug-related arrests was 1,465, 
three times the 463 arrests recorded in 1985. 
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Colombia, Peru, Bolivia and Brazil continued to be the principal sources 
of cocaine entering Canada in 1987. Colombia was the major source of the 
cocaine, supplying an estimated 40%, followed by Peru at 30% and Bolivia 
and Brazil at an estimated 15% each. 

South America's cocaine industry expanded during 1987, despite 
extensive eradication and intensified enforcement efforts throughout Latin 
America. Increasingly, illegal cocaine trafficking involved more countries 
through the activities of cultivation, processing, transshipment and money 
laundering. A growing consumer market, expansion efforts by the powerful 
Colombian cartels and worsening economic conditions in South and Central 
America have contributed to this increased involvement by individuals and 
organizations in the drug trade. 

At a time when Peru's international reserves have shrunk dramatically, 
it is estimated that about 10% of Peru's gross domestic product is coca 
related. For many Peruvian peasants, coca is essential to their survival, with 
profits 12 to 18 times greater than their expected return from legal crops. 
Peruvian coca leaf is first turned into coca paste before being flown or 
shipped by river to processing laboratories in Brazil or Colombia where it is 
converted to cocaine hydrochloride. Peruvian cocaine transits Brazil via Rio 
Branco and Cruzeiro do SuI in the state of Acre, usually by aircraft, to 
Colombia for processing before it is transported to North America and 
Europe. 

In Bolivia, as in Peru, coca cultivation is essential to survival for 
thousands of subsistence farmers lured into this illicit trade by large profits. 
The coca paste extracted by local farmers in Bolivia is gathered by the 
buyers and moved in large quantities by land, water or air to larger 
laboratory sites generally located close to river systems which have easy 
access to Brazil. Bolivian produced cocaine reaches Brazil through border 
towns in Paraguay, through Buenos Aires, Argentina, and on commercial 
flights to Rio de Janeiro and Sao Paulo for Brazilian consumption and 
onward transit. Most Bolivian cocaine is transported to Brazil, where it is 
put on commercial airlines and shipped to Europe, where the pdce and 
market are best. 

Country Percentage of 
Market Share 

Bolivia 15 
Brazil 15 
Colombia 40 
Peru 30 

Total 100 
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Colombia is the centre of the cocaine industry as the leading producer 
and exporter of cocaine to world markets, in addition to being a significant 
coca grower. Colombian dmg production is influenced by such common 
economic factors as profit and the availability of an abundant labour force 
due to high unemployment. A 5% economic growth rate and a 24% boom 
in the Colombian constmction industry during 1987 was largely attributed 
to narcodollars, estimated at close to US $3 billion annually. Colombia is 
believed to have produced approximately 130 tons of cocaine hydrochloride 
in 1987, most of which was produced from imported coca paste and 
cocaine base. Cocaine hydrochloride laboratories, dependent on the 
importation of cocaine base from Pem and Bolivia, are widely dispersed 
and hidden throughout Colombia, both along the tributaries of the Amazon 
River mnning through the eastem Llanos and in the mountain areas of 
westem Colombia. 

If coca eradication by aerial spraying can be introduced, along with 
more effective ways of interdicting the importation of cocaine base from 
Pem and Bolivia, it is estimated that Colombian cocaine hydrochloride 
production would be reduced to about 100 tons in 1989. In early 1988 the 
Colombian govemment, backed by military forces, experienced significant 
success in its determined attack on dmg traffickers. The violence of the 
powerful dmg traffickers in Colombia, however, continued to threaten 
Colombia's democracy and national security. 

Direct air and sea routes are convenient and popular transshipment 
methods for Colombian cocaine en route to Canada and the United States. 
The principal Colombian sea ports, Buena Ventura on the PaCific coast, and 
BarranquilIa, Santa Marta and Cartagena on the Caribbean/Atlantic coast, 
are gaining more significance in the export of large cocaine shipments to 
North America and Europe. Colombia has shipping lines whose vessels 
visit Vancouver, British Columbia and st. John, New Bmnswick after stops 
at US ports on both coasts. 

There are no direct airline flights between Canada and Colombia, with 
the exception of the tourist season charter flights from Toronto and 
Montreal to Cartagena. There is considerable evidence of Canadian couriers 
utilizing these flights for the importation of small quantities of cocaine. 
Direct flights from Bogota to European points by air carriers such as 
Lufthansa, British Airways, Air France and the Colombian airline, Avianca, 
are of major concem to European authorities. A quantity of the cocaine 
transported to Europe on these airlines could be re-exported to Canada, as 
some currently is to the United States. Some of the methods used for 
cocaine exportation from Colombia in 1987 included cocaine concealed in 
shipments of live goldfish, coffee, stolen legitimate packages and within 
hollowed-out compartments in the roof, floor and support members of sea 
freight containers. 

There is evidence that the number of laboratories used for final cocaine 
HCl processing is increasing in South American countries other than 
Colombia, particularly in Brazil, Bolivia and Pem; yet, the overall control of 
this industry remains primarily with the Colombian cartels. Essential 
precursor chemicals needed for processing cocaine hydrochloride are 
purchased in Brazil or Argentina then sent by tmck or boat to the 
laboratories, transiting either Paraguay or Ecuador easily without 
interdiction. Chile is another significant producer of precursor chemicals 
used in cocaine hydrochloride processing. An estimated 500 kilograms of 
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refined cocaine is produced annually in Chile. Chilean chemists have an 
excellent reputation in international trafficking circles and are frequently 
recruited by cocaine organizations in other South American countlies as 
well as Europe and the United States. 
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Increased cocaine production and trafficking during 1987 was 
particularly evident in Brazil, Venezuela, Ecuador and Argentina. Brazil 
produces a variety of the coca plant called epadu, precursor chemicals and 
cocaine hydrochloride, in addition to being a key transshipment and 
consumer country. Cocaine from Peru, Bolivia and Colombia is smuggled 
across the shared borders with Brazil using overland routes, clandestine 
airstrips and major airports for transshipment and distribution 
internationally or within Brazil. It is estimated that 30 to 50 kilograms of 
cocaine from Bolivia alone enter Brazil every day through Sao Paulo airport, 
which has 75 daily international flights, mostly to Europe and North 
America. Brazil's immense unprotected borders, large market and 
diversified transportation system, which includes major international 
airports at Rio de Janeiro, Sao Paulo, Recife and Manaus and many sea 
ports, offer ideal access for drug traffickers. Intelligence indicates that 
numerous arrests of traffickers from Brazil were made in Europe and the 
United States in 1987. 

Authorities estimate 15 to 20 tons of cocaine, produced principally in 
Colombia, transit Venezuela annually. Maritime trafficking via commercial 
vessels poses the greatest threat to Venezuela, a neighbour to Bolivia and 
Peru and a major transshipment country. During 1986 and 1987, major 
seizures of cocaine in the United States involved Venezuelan ships. In April, 
1987,420 kilograms of cocaine destined for Miami, Florida were seized 
aboard a Venezuelan ship. In August, 1987, another seizure of 
approximately one ton was made in Florida from a vessel originating from 
Venezuela. Private aircraft are also used for cocaine transshipment through 
Venezuela, where numerous clandestine airports are used for cocaine 
trafficking. 

Ecuadorian authorities advise that they have noted increased use of 
Ecuadorian owned ships and aircraft for the purpose of transporting 
cocaine, as well as an increase in the number of drug couriers transiting the 
major airports in Quito and Guayaquil during 1987. The opportunities for 
using Ecuador as a transit point to North America and Europe, especially 
for cocaine from Colombia and other South American processing areas, are 
numerous and varied considering the number of available air and sea 
connections. 

Cocaine continues to enter Argentina primarily through the country's 
rugged, mountainous, 725 kilometre border with Bolivia and, to a lesser 
extent, through international airports throughout the country. Buenos Aires 
remains the primary entry point for cocaine entering Argentina. As well, 
cocaine enters Argentina overland and through the river networks from 
Paraguay, also a transshipment country for cocaine arriving from Bolivia. 

Cocaine leaves Argentina aboard international commercial air carriers and 
cargo vessels. While the US is a significant destination, Argentine Customs 
and Federal Police noted an increased flow of cocaine destined for Europe 
during 1987. The higher profits to be made on the European market and 
Argentina's major air and sea connections to Europe have contributed to 
this shift of emphasis from the traditional market of the United States. 

The Central American air route is gaining ever-increasing importance 
in the transportation of cocaine to the North American market. The 
Medellin and Cali cartels appear to be transporting quantities in excess of 
500 kilograms, usually in small, twin-engined aircraft, to Honduras and 
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Guatemala, with transferring or refuelling stops in northern Panama or 
Costa Rica. These shipments are then accumulated to make up larger 
shipments in ton quantities to be carried by ship from Caribbean ports in 
Honduras, Belize and Guatemala destined for the southeastern United 
States. In three separate seizures of multi-ton quantities of cocaine made 
during 1987 this exportation method had been used. In the first incident, an 
ex-Canadian coast guard cutter seized in Guatemala with two tons of 
cocaine on board had been purchased as surplus in Miami by a front group 
for the Medellin Cartel and used to transport the contraband. The second 
case involved a Honduran vessel seized in Florida that held more than two 
tons of cocaine concealed in a shipment of wood and furniture. In the third 
incident, a twin-engined, light aircraft was seized on the west coast of 
Costa Rica carrying 500 kilograms of cocaine, which had just been 
transferred from a truck 

South America 
Farmer - 250-500 kilograms of coca leaves - $200-$ 750 

Laboratory - 250-500 kilograms of coca leaves = 2.5 kilograms of coca paste -
$900-$1,000 

- 2.5 kilograms of coca paste = 1 kilogram of cocaine base -
$1,300-$1,600 

- 1 kilogram of cocaine base = 1 kilogram of cocaine hydrochloride -
$3,000-$6,500 

Canada 
Wholesale 
Retail 

- 1 kilogram of cocaine hydrochloride (pure) - $40,000-$ 70,000 

- 1 ounce (28 grams) of cocaine hydrochloride (50% pure)-
$1,000-$3,300 

- 1 gram of cocaine hydrochloride (50% pure) - $100-$250 

Mexico is a major transshipment country for South American cocaine 
being smuggled north to the United States. A percentage of this amount 
ultimately arrives in canada. Cocaine originating in Colombia, Peru, Bolivia 
and Ecuador is transshipped through Mexico using various methods of 
transport. Vessels travelling by sea use both Atlantic and Pacific shipping 
routes and ports. The principal mode of smuggling is by small aircraft using 
the hundreds of privately owned and clandestine airstrips. A significant 
amount of cocaine also passes through airports in Mexico, transported by 
individual couriers. 

One of the most frequently used methods of shipping cocaine to the 
United States has been by small aircraft departing from numerous 
clandestine airfields on Colombia's Guajira Peninsula to island hop 
northwards through the Caribbean. Although the Colombian National 
Police have destroyed a sizable number of these airstrips, they are 
frequently repaired or replaced by the smugglers and are back in use in a 
short time. Recently, the Caribbean islands have become focal transit points 
on the eastern route for cocaine due to increased surveillance in Mexico, 
Central America and Colombia. Cocaine is shipped by land or sea from 
Colombia to Venezuela, Guyana and Trinidad and Tobago. Then it is carried 
by air or in small boats to the North American market, directly or via 
Barbados or Antigua. 
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The vast majority of seizures of cocaine entering canada involve small, 
personal-use quantities carried overland via the US or through the major 
international airports in Toronto, Montreal and Vancouver. Most of the 
cocaine entering Canada in 1987 was transported by land: 51 %, as 
compared with 55% in 1986 and 20% in 1985. Air transportation was used 
for an estimated 38% of the cocaine reaching Canada (25% in 1986 and 
79% in 1985) and sea conveyance for an estimated 11% (20% in 1986 and 
1 % in 1985). 

11% 
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CHEMICAL DRUGS 
Abuse and Avazlabzlity Trends 

The Canadian illicit market for chemical drugs is unique, considering 
that the major share of chemical substances are manufactured domestically. 
Although a portion of the supply of chemical drugs is imported into Canada 
from other source countries, primarily the United States, a significant 
volume is obtained from various sources within the country. The 
importance of domestic supply sources is believed to have a continUing 
impact on the abuse and availability trends in Canada's illicit chemical drug 
trade. An abundant supply of Controlled, Restricted and prescription drugs 
continued to reach the illicit market across Canada during 1987. The trend 
of vast amounts of diverted pharmaceuticals being available on the street 
continued to be a key factor in both chemical drug consumption and the 
manufacture oflook-alike/act-alike drugs. The abuse of solvents and 
inhalants remained a concern in Canada's North, notably the Northwest 
Territories. 

In Canada, legal controls for the principal chemical drugs of abuse fall 
within the purview of the Food and Drugs Act (Schedules F, G and H) and 
the Narcotic Control Act. In 1987, the principal prescription drugs of abuse 
listed under Schedule F included diazepam, flurazepam and 
methylphenidate. Under Schedule G, the controlled drugs most subject to 
abuse were methamphetamine (speed), pentazocine and the barbiturates. 
Schedule H lists the restricted chemical substances, of which lysergic acid 
diethylamide (LSD), methylenedioxyamphetamine (MDA) and psilocybin 
were the predominant drugs of abuse. Phencyclidine (PCP), which is 
regulated under the Narcotic Control Act, continued to be one of the 
primary drugs of abuse during the year under review. Overall, LSD, 
methamphetamine, PCP and psilocybin were the leading chemical drugs of 
abuse nationwide. 

Drug Category Charge 1983 1984 1985 1986 1987 
Schedule F Sale 4 24 24 18 14 
Prescription without 
Drugs prescription 
Schedule G Trafficking" 100 86 36 57 73 
Controlled 
Drugs 

Total Schedule G 100 86 36 57 73 
Schedule H Possession 731 421 387 377 360 
Restricted 
Drugs Trafficking" 436 207 278 207 231 

Total Schedule H 1,167 628 665 584 591 
Narcotic Control Act Possession 36 20 23 12 8 
Phencyclidine (PCP) Trafficking" 50 50 30 25 19 

Importation 2 5 5 5 
Total PCP 88 75 58 42 27 

Total 1,359 813 783 701 705 
'Persons charged by the RCMP only. 

"Includes Possession jor the Purpose oj Tnifjfcking ojjences. 
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The number of persons charged by the RCMP with chemical drug­
related offences remained stable, with a total of 705 persons charged in 
1987 compared to 701 in 1986. The most significant change occurred in 
relation to persons charged with PCP offences, which decreased by 36% in 
1987 over 1986, continuing a steady decline since 1983. The number of 
persons charged with offences pertaining to Schedule F drugs showed a 
similar drop with a 22% decrease reported between 1986 and 1987. 
Conversely, the number of persons charged with Schedule G drug offences 
rose from 57 in 1986 to 73 in 1987, representing a 28% increase. The 
number of persons charged with trafficking offences involving Restricted 
drugs under Schedule H, increased from 207 in 1986 to 231. in 1987. This 
development largely accounted for the slight increase in the total number of 
persons charged with Schedule H drug offences. (See Figure 28.) 

The Violator Classification System (VCS) indicated that the RCMP 
investigated 304 chemical drug traffickers during 1987, a 13% increase over 
1986. There was an increase of 26% over 1986 in the number of 
investigations involving persons trafficking in more than 10 kilograms of 
chemical drugs. The number of traffickers dealing in less than 500 grams 
increased by 15%, from 119 in 1986 to 137 in 1987, while the number of 
persons traffickine in amounts ranging from 0.5 to 10 kilograms of 
chemical drugs decreased slightly between 1.986 and 1987, as shown in 
Figure 29. 

Category 1984 1985 1986 1987 
Traffic in 10 kilograms or more (bulk) 66 79 73 92 

50,000 units or more 
Traffic in 5 to 10 kilograms (bulk) 34 21 20 22 

10,000 to 50,000 units 
Traffic in 0.5 to 5 kilograms (bulk) 100 82 58 53 

5,000 to 10,000 units 
Traffic in less than 0.5 kilogram (bulk) 

less than 5,000 units 
120 171 119 137 

Total 320 353 270 304 

The marked increase from 1986 to 1987 in the amount of Schedule F 
drugs seized is attributed to large quantities of diazepam seized in the 
province of Quebec during 1987. The total amount of Schedule G drugs 
seized increased only slightly to 12 kg 676 in 1987 from 12 kg 223 in 1986. 
By comparison, the total amount of Schedule H drugs seized decreased. 
from 134 kg 005 in 1986 to 115 kg 979 in 1987. The number of LSD units 
seized declined significantly, from 469,916 in 1986 to 124,320 in 1987. 
PCP seizures also declined from 7 kg 212 in 1986 to 3 kg 212 in 1987. 

Price and purity levels are important indicators of trends in chemical 
drug abuse. Chemical substances, notably diverted pharmaceuticals, are 
often used as substitutes for narcotics such as heroin. Heroin purchased at 
the street level ranges in purity from 1 % to 90%, while laboratory analyses 
have revealed that poisonous substances are often intermixed with the 
narcotic. By contrast, prescription narcotic drugs such as hydromorphone 
are pure and quality controlled, and sell on the illicit market for up to 
$60 for a 2 mg dosage. As previously discussed in Chapter 3, the 
prescription supply not only complements the narcotics market, but is also 
destined for drug users solely dependent on these chemical substances. 
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Drug 
category Drug1Ype 1983 1984 1985 1986 1981 

Schedule F Total .633 147.190 88.954 .091 35.179 
Prescription Schedule F (356,309) (5,574) (1,179,949) (13,421) (1,007,625) 
Drugs 
Schedule G Methampheta-
Controlled mine 79.621 5.738 8.239 11.474 .424 
Drugs (2,970) (2,673) (418) (94) (78) 

Amphetamine .150 .213 .047 .034 .128 
(39,515) (12,724) (11,571) (5,396) (19,274) 

Barbiturates .097 .040 .233 .191 .007 
(12,Q62) (158) (4,580) (10,771) (1,971 ) 

Other 191.880 2.152 2.937 .524 12.117 
Schedule G (43,551) (36,562) (9,336) (16,372) (65,305) 

Total 271.748 8.143 11.456 12.223 12.676 
ScheduleG (98,og8) (52,117) (25,905) (32,633) (86,628) 

Schedule H LSD .500 
Restricted (149,623) (155,649) (236,958) (469,916) (124,320) 
Drugs 

MDA .822 2.801 3.768 5.292 .671 
(536) (269) (18) (17) (13) 

Other 72.028 48.632 319.810 128.713 115.308 
Schedule H (2,760) (2,071 ) (1,937) (6,023) (1,112) 

Total 72.850 51.933 323.578 134.005 115.979 
Schedule H (152,919) (157,989) (238,913) (475,956) (125,445) 

Narcotic Total 15.381 6.011 20.191 7.212 3.212 
Control Act PCP (7,777) (305) (2,344) (13,415) (215) 

'Includes chemical drugs seized by the RCMP and Canada 
Customs. 

The Ontario Regional Laboratory reports that units of 
methamphetamine analyzed during 1987 revealed an average purity level 
of approximately 27%. In the Toronto area, methamphetaminE: was 
available on a limited basis for $3,000 per ounce or $100 per gram. During 
mid-1987, intelligence indicated that antihistamine prepackaged in syringes 
was sold as speed for $25 in the Victoria area of British Columbia. Also, in 
1987, a clandestine tableting operation seized in the Ottawa area involved 
the mixture of ephedrine pills with pure caffeine. The pills were marketed 
as speed (methamphetamine) on the canadian illicit market. 

PCP was encountered across Canada during 1987, with supplies 
particularly abundant in the province of Quebec. At the street level in that 
province, the purity of PCP ranged from 0.5% to 2.5%, while manufactured 
bulk quantities reached purity levels of between 50% and 70%. Analyses of 
PCP samples taken from a clandestine PCP laboratory seized in the 
Chicoutimi area of Quebec in December, 1987, revealed an average purity of 
approximately 40%. 

Despite the decline in LSD seizures canada-wide, LSD abuse expanded 
to the more rural areas of the country during 1987, with increasing 
amount..s of this substance being encountered in the Yukon and Northwest 
Territories. Large seizures of microdot and blotter LSD occurred in the 
provinces of New Brunswick, Alberta, Nova Scotia and Quebec. Analyses 
conducted by the Quebec Regional Laboratory revealed a purity content 
ranging from 30 to 50 micrograms per LSD unit The Ontario Regional 
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Laboratory reported an average purity content of 46 micrograms per unit of 
LSD analyzed in 1987, as compared with purity levels of 34 to 
44 micrograms per unit in 1986. 

Canada continued to experience widespread psilocybin abuse in 1987, 
with a notable increase in the incidence of growing operations, primarily in 
British Columbia, Quebec and the Prairie provinces. Although a large 
proportion of the psilocybin supply in the Prairie provinces originated in 
British Columbia, an increasing number oflocal growing operations 
supplied the Prairie provinces in 1987. In British Columbia, psilocybin 
mushrooms were in plentiful supply at the gram, ounce and pound levels. 
Psilocybin mushrooms ground, covered with chocolate and molded into 
various shapes remained a popular preparation for ingestion in that 
province. Intelligence also indicated that a mixture of powdered psilocybin 
and LSD surfaced on the illicit market in the Langley and Chilliwack areas 
of British Columbia. In Quebec, consumption and cultivation of psilocybin 
increased during 1987, with cultivators using traditional methods developed 
in British Columbia. Psilocybin is cultivated in hot houses and other 
facilities to promote superior growth and high quality. 

Look-alike/act-alike drugs were available across the country during 
1987, with increases over 1986 in availability and abuse, particularly in the 
Vancouver and Toronto areas. RCMP intelligence in the Yukon indicates 
that look-alikes, with caffeine as the main active ingredient, were 
frequently encountered in schools during the past year. A new drug referred 
to as 4-r-methylamino-rex was seized in the Kingston area of Ontario in 
September, 1987. The substance, which was marketed as speed, is an act­
alike, as it provides effects similar to speed without having similar chemical 
properties. In early 1988, a clandestine laboratory manufacturing the 
substance 4-chloro~2, 5-dimethoxy-alpha-methylbenze neethanamine, 
more commonly known as "DOC", was seized in the Toronto area. This 
drug was developed as a higher potency analogue of MDA, and had a street 
price of $5 per unit. 

In 1987, clandestine laboratories continued to manufacture PCP and 
P2P as a precursor to methamphetamine. The use of diazepam in the 
manufacture of counterfeit methaqualone became a heightened concern 
during 1987, with approximately one million units confiscated from 
:landestine tableting operations in the province of Quebec. Similar 
operations have been uncovered in previous years. Organizations in Quebec 
have been largely responsible for the bulk of the counterfeit methaqualone 
shipments destined for the illicit market in the United States. 

The availability of precursor chemicals in Canada has contributed to 
the operation of clandestine laboratories across the country. Quebec is 
reported to have the highest concentration of readily available precursor 
chemicals. Intelligence has indicated that South American organizations 
involved in the cocaine trade have shown an interest in establishing 
clandestine cocaine laboratories in Quebec due to the availability of 
precursor chemicals with few restrictions in that province. In 1987, the 
RCMP seized two operational cocaine laboratories in Quebec. (A third 
clandestine laboratory seized in British Columbia involved the manufacture 
of synthetic cocaine.) Intelligence from British Columbia indicated that 
persons involved in the illicit manufacture of drugs employed various 
techniques, including infiltrating chemical company ownership, to ensure 
accessibility to precursor chemicals. 
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The RCMP encountered an increasing number of cases of illicit traffic 
in and abuse of anabolic steroids in Canada during 1987. Schedule F of the 
Food and Drugs Act provides for the legal acquisition of anabolic steroids 
through prescription from licensed medical practitioners. However, a 
significant trade exists in illicit market steroids, including approved 
products distributed illicitly, as well as counterfeit and other illegal 
products. Regulatory agencies and medical professionals, as well as law 
enforcement authorities, have detected a growing and disturbing trend 
towards anabolic steroid abuse by amateur and professional athletes. 
A number of athletes, particularly those involved in strenuous sports such 
as weightlifting, football, body building and track, have reportedly used 
anabolic steroids in an attempt to enhance athletic performance. According 
to the Bureau of Dangerous Drugs, anabolic steroids are readily obtainable 
at sports and fitness facilities across the country. The main sources of 
supply are: Ulicit import from the United States, Germany, Italy, France and 
other countries; diversion of steroids intended for veterinary use; illegal 
prescription by physicians; and illegal sale of these substances through 
pharmacies. 

In 1987, the chemical drug user population remained stable in most 
regions of the country, with the exception of a resurgence in chemical drug 
use in the provinces of Manitoba and Ontario. In Quebec, the stability of 
chemical drug consumption is believed to stem from public awareness 
campaigns concerning the dangers of chemical drug abuse. Chemical drugs 
have traditionally been abused or experimented with by the younger 
segment of society due to comparably lower prices and the popular myth of 
relative safety in contrast to drugs such as cocaine and heroin. There was 
no modification in the chemical drug user profile for 1987, with most users 
being students, unemployed, and generally under 25 years of age. In 
Ontario, however, the user population in 1987 included persons under 
30 years of age, consistent with trends observed in 1986. 

In Manitoba, the resurgence of chemical drug abuse was reflected in the 
increased consumption among junior high and high school students 
throughout that province. In the Northwest Territories, the chemical user 
group comprised mainly school age children as well as young adults 
residing in the larger urban centres. The user population in New Brunswick 
was mainly male. However, both males and females were reportedly using 
illicit chemical substances in most regions of the country. 

An interesting trend among users of diverted licit pharmaceuticals was 
revealed in the Toronto area during 1987. Three categories of abusers 
developed in association with the escalating number of double doctoring 
cases in that city: males between 22 and 30 years; females between 40 and 
55 years; and chronic abusers of narcotics. The male category constituted 
almost 60% of all double doctoring cases recorded in 1987. These 
individuals are often unemployed and have criminal records involving 
substance abuse, including previous convictions for double doctoring 
offences. The female category involves middle-aged women whose 
addiction to chemical substances typically occurs following valid medical 
treatment, often associated with age-related problems. These women 
constituted approximately 209'0 of the cases reviewed; many are 
housewives and few possess criminal records. The third category comprises 
chronic abusers of narcotics. RCMP intelligence documented three cases in 
1987 which had involved consecutive visits to a minimum of 100 doctors. 
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Figure 32: 
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CHEMICAL DRUGS 

A survey conducted by the Addiction Research Foundation of Ontario 
in 1987 showed trends in chemical drug abuse among Ontario adults. (See 
Figure 31.) Of the persons surveyed, 9% were found to have used sleeping 
pills at least once during the previous twelve months. This figure represents 
an increase from an average of 7.3% revealed in a similar survey conducted 
in 1984. In general, females more often than males reported use of sleeping 
pills. A significant correlation between age and use is apparent in both 
1984 and 1987 survey results, where those aged 50 years and older are 
more likely than those aged 18 to 49 years to report use of both sleeping 
pills and tranquillizers. The reverse is true for stimulant use, with the 18 to 
29 age group more inclined than those 30 years and older to report use of 

Dl1lgType Stimulants Sleeping Pills Tranquillizers 
1984 1987 1984 1987 1984 1987 

Number of respondents 1,049 1,075 1,043 1,074 1,047 1,069 
Percentage Use" 

Total Sample 2.5 2.6 7.3 9.0 9.3 6.7 

Gender 
Male 2.6 2.0 4.6 7.1 6.1 3.5 
Female 2.6 3.1 9.9 10.8 12.3 9.6 

Age 
18 to 29 5.1 4.7 2.2 7.1 3.6 2.1 
30 to 49 2.3 2.2 5.9 8.6 10.5 7.9 
50 years and over 0.6 1.4 13.2 11.3 13.2 9.5 

'Surveys conducted by the Addiction Research Foundation 0/ 
Ontan'o. 

"Percentage using chemical drugs at least once in the previous 
12 months. 

1983 1985 1987 
Number of respondents 4,737 4,154 4,267 

Percentage Use" 
Drug Type 
Barbiturates 6.0 4.4 3.3 
(not prescribed) 
Barbiturates 11.0 9.0 7.8 
(prescribed) 
Methamphetamine 3.9 3.1 3.1 
Stimulants 15.4 11.8 7.9 
(not prescribed) 
Stimulants 5.2 4.3 4.3 
(prescribed) 
Tranquillizers 5.0 3.3 3.0 
(not prescribed) 
TranquiJ1izers 6.5 4.7 4.9 
(prescribed) 
LSD 8.6 7.4 5.9 
PCP 2.0 1.7 1.3 
Hallucinogens 6.0 4.8 4.5 
'Surveys conducted by the Addiction Research Foundation 0/ 
Ontario. 

"Percentage using chemical drugs at least once during the past 
12 months. 
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stimulants. An average of 2.6% of Ontario adults indicated use of 
stimulants during 1987, revealing a marginal increase from 1984. Gender 
differences show that females reported stimulant use more often than 
males in 1987, while the percentages for both sexes were equivalent in the 
1984 survey. The use of tranquillizers among Ontario adults declined from 
9.3% in 1984 to 6.7% in 1987. Regardless of year of survey, females are 
significantly more likely to report use than are males. 

An ARF survey conducted in 1987 on the prevalence of drug abuse 
among Ontario students in grades 7 to 13 revealed a general downward 
trend in abuse of chemical drugs since 1983. (See Figure 32.) Although the 
non-medical use·ofstimulants decreased to 7.9% in 1987 from 15.4% in 
1983, the sampTJ populations for all survey years reported non-medical 
stimulants as the most commonly used chemical substances during the 
previous twelve months. LSD remained the most widely abused 
hallucinogen in 1987, while the medical and non-medical use of 
tranquillizers, the use of methamphetamine, and the medical use of 
stimulants have stabilized since 1985. The medical use of barbiturates 
continued to be more prevalent than the non-medical use of these drugs. 

Domestic Production and 
International/National 
Trafficking Patterns 
-Movement 

Canada's illicit chemical drug supply is derived from three main 
sources: clandestine manufacture, diversion from medical supply channels 
and illegal importation. The bulk of Schedule F and Schedule G drugs enter 
the illicit market through diversion from licit sources, with the notable 
exception of methamphetamine, which is manufactured in domestic 
laboratories. As well, several Schedule H drugs and PCP (controlled under 
the Narcotic Control Act) are clandestinely manufactured in Canada, as are 
a number of look alike/act-alike drugs. LSD and look-alike/act-alike drugs 
manufactured and marketed within the United States are imported through 
trafficking networks supplying the Canadian illicit chemical drug market. 
Psilocybin, which continued to be produced from domestic free-growing 
hallucinogenic mushrooms on Canada's East and West coasts in 1987, was 
also cultivated in sophisticated indoor growing operations, a trend which 
first became evident in 1985. 

The seizure rate for domestic clandestine laboratories decreased in 
1987, with a total of four operations dismantled by the RCMP in the 
provinces of British Columbia, Ontario and Quebec. In mid and late 1987, 
PCP laboratories were seized in the Toronto area and in Chicoutimi, Quebec. 
Intelligence reveals that PCP laboratories in Quebec are generally operated 
by local traffickers who confine the sale of the drug to that province. P2P, 
an essential precursor chemical for the manufacture of methamphetamine, 
was clandestinely manufactured in Burnaby, British Columbia and Lacolle, 
Quebec during the past year. Both laboratories were seized by the RCMP, 
along with additional equipment and materials intended for the 
manufacture of methamphetamine. 



EU! ;I~I, S2hZi;~·~ ;jll'·~;;-''';·l I 

Figure 33: 
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CHEMICAL DRUGS 

Year Drug Type Location of Laboratory 
1983 Methamphetamine Peterborough, Ontario 

Methamphetamine Hamilton, Ontario 
Methamphetamine London, Ontario 
Methamphetamine Madoc, Ontario 
Methamphetamine Toronto, Ontario 
Methamphetamine New Westminister, British Columbia 
Methaqualone Montreal, Quebec 
MDA Toronto, Ontario 

1984 MDA Victoria, British Columbia 
MDA Surrey, British Columbia 
MDA Burnaby, British Columbia 
MDA Cambridge, Ontario 
Methamphetamine St-Hilarion, Quebec 
Methamphetamine Glen Sutton, Quebec 
PCP St-Jerome, Quebec 
PCP Gracefield, Quebec 

1985 PCP Laval, Quebec 
PCP Fossambault-sur-Ie-lac, Quebec 
PCP St-Ubald, Quebec 
Morphine Ste-Foy, Quebec 
Methamphetamine Hamilton, Ontario 
Methamphetamine London, Ontario 
Methamphetamine Toronto, Ontario 
Methamphetamine Ste-Adele, Quebec 
Amphetamine phosphate Pincourt, Quebec 

1986 PCP Portneuf County, Quebec 
PCP Lac Sergent, Quebec 
PCP Quebec City, Quebec 
MDA Nanoose, British Columbia 
Methamphetamine London, Ontario 
Methamphetamine London, Ontario 
Methamphetamine Montreal, Quebec 

1987 Methamphetamine Burnaby, British Columbia 
Methamphetamine Lacolle, Quebec 
PCP Toronto, Ontario 
PCP Chicoutimi, Quebec 

'Clandestine chemical drug laboratories seized by the RCMP only. 
Note: Liquid hashish laboratories and cocaine processing 

laboratories are contained in the chapters dealing with the 
cannabis derivatives and cocaine. 

The problem of counterfeit methaqualone manufacture continued to 
challenge law enforcement authorities in 1987. St-Jerome and Montreal, 
Quebec were the sites of two major seizures of clandestine diazepam 
tableting operations, reSUlting in the confiscation of approximately one 
million diazepam tablets, as well as 34 kilograms of diazepam powder 
prepared for the manufacture of an additional several million tablets. In 
both cases, the counterfeit methaqualone tablets were intended for . 
shipment to the United States. Moreover, between 1981 and 1986, several 
tableting operations under the direction of a Montreal organization 
fabricated and exported to the United States approximately 13.5 million 
counterfeit methaqualone tablets. 

The trend of diverting pharmaceuticals as a major source for the 
Canadian illicit chemical drug market intensified during 1987, while 
indicators point to a continuing escalation of the problem in 1988. 
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Accordingly, the diversion of pharmaceuticals has become an increasingly 
important factor in the abuse of chemical drugs in Canada. In addition to 
Canada's laws, the United Nations Single Convention on Narcotic Drugs 
and the Convention on Psychotropic Substances impose treaty obligations 
on Canada to limit the production, manufacture, export, import, distribution 
and use of various psychoactive substances to scientific and medical 
applications. However, the potential value on the illicit market of 
pharmaceuticals imported for medical use is a strong incentive to diversion. 

Pharmaceuticals are diverted from the legal supply system in several 
ways, sometimes with the voluntary involvement and consent of some 
health professionals. Data provided by the Bureau of Dangerous Drugs 
shows a decrease of 13% in the total number of reported thefts and losses 
involving Schedule G drugs in 1987 over 1986. This figure reverses the 
record increase observed in 1986. Decreases occurred for break and enter 
(22%), armed robbery (7%) and unexplained losses (10%), while incidents 
involving grab theft, diversion and loss in transit increased by 80%, 
100% and 33% respectively. Despite these latter increases, the total number 
of occurrences for grab theft, diversion and loss in transit is considerably 
lower than the incidence of armed robbery, break and enter, and 
unexplained loss. An overall breakdown of total thefts and other losses 
involving Schedule G drugs shows British Columbia and Ontario with the 
highest incidence rates. In British Columbia, intelligence indicates that, 
while pharmacies are now required to have secure areas for narcotics, 
persons intending to commit armed robbery or break and enter often 
familiarize themselves with the establishments and their operations to 
determine precisely where the guarded narcotics are located. 

In previous years, armed robbery, break and enter, and related offences 
were the most common methods of illegally obtaining licit pharmaceuticals. 
However, during the past several years, diversion from medical 
practitioners by means of double doctoring has become more prevalent 
The escalation of this problem in 1987 is believed to partially account for 
the decrease in thefts and other losses involving controlled drugs. In Nova 
Scotia, most licit pharmaceutical drugs enter the illicit market via double 
doctoring. Medical practitioners and pharmacists in that province, however, 
have become more aware of the methods used by offenders and have taken 
steps to counter them. In fact, some users are reported to travel outside the 
province in attempts to procure pharmaceuticals through double doctoring. 
Alberta's triplicate prescription program has had a positive impact on the 
incidence of double doctoring occurrences in that province. The diversion of 
pharmaceuticals is also related to the level of heroin availability. 
Intelligence from Saskatchewan indicated that diverted pharmaceuticals, 
obtained most often through double doctoring schemes, continued to be 
used as substitutes during periods of low heroin availability in that 
province in 1987. Intelligence from Manitoba indicated a decrease in the 
problem of diverted pharmaceuticals in general and double doctoring in 
particular during the last quarter of 1987, due to a steady supply of heroin 
during that time. (See Chapter 3 for further information regarding heroin 
availability and the diversion of pharmaceuticals, as well as Alberta's 
prescription program.) 

In response to the growing problem of double doctoring in the 
province of Saskatchewan, a 1987 investigation, undertaken by the RCMP 
in conjunction with the Royal College of Physicians and Surgeons, the 
Pharmaceutical Association as well as four major police forces, surveyed 
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areas while ensuring profits gained from drug-related activity are funnelled 
back to the gang. In Nova Scotia, the local chapter is generally supplied by 

.. Hells Angels chapters in Quebec, or by the West End Gang in Montreal. 
The Prairie provinces receive supplies from both Southern Ontario and 
British Columbia via motorcycle gang networks. Well organized motorcycle 
gangs in Montreal, Quebec City and the Eastern Townships of Quebec 
appear to control the distribution and trafficking of chemicals, particularly 
LSD and PCP, within the province. By comparison, the province's illicit 
market for diverted pharmaceuticals is controlled by Montreal 
organizations having contacts in various pharmaceutical companies. 

Imported chemical drugs such as LSD and look-alike drugs, primarily 
from the United States, enter the Canadian illicit market by land, air and sea 
conveyance. Given that the vast majority of look-alike/act-alike drugs are 
manufactured and marketed in the United States, traffickers either travel 
across the border to purchase supplies, or obtain shipments through mail 
order networks established in drug-oriented magazines and related 
literature. Outlaw motorcycle gangs are the prime movers of LSD 
shipments entering the country, which are mainly transported overland. As 
well, most chemical drugs manufactured domestically are routed across the 
countty by land. In 1987, an estimated 85% of chemical drugs destined for 
the illicit market were moved by land, up from 80% in 1986. Air transport 
accounted for 14% (19% in 1986), while a negligible amount of chemicals 
entered Canada by sea (1 %). Of the chemical drug shipments trafficked by 
air, a portion entered Canada through the postal system. (See Figure 35.) 

~_=::::==::::::::\ Sea 1 % 
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Figure 34: 

Reported thefts and 
other losses 
involving Schedule 
G drugs, 1983-1987 

CHEMICAL DRUGS 

5,400 prescriptions. As a result, 812 charges were laid against 130 people, 
identifying nine doctors responsible for issuing 44% of the prescriptions. 
of the 389 doctors investigated, 15 were dt3ciplined by the Royal College of 
Physicians and Surgeons. 

While diverted pharmaceuticals are often used as substitutes for 
heroin, and in the manufacture of other chemical substances, investigations 
have revealed a user population solely dependent on pharmaceutical drugs, 
as discussed earlier in this chapter. Accordingly, a myriad of illegal activities 
and modus operandi are employed to supply a growing demand for 
pharmaceuticals for other than medical use. In addition to double doctoring, 
break and enter, and other related offences, prescription fraud is used to 
illegally acquire pharmaceuticals. Traffickers often steal prescription pads 
and prepare forms with fictitious doctors' names. As well, individual blank 
forms are sold for an average of $5 on the street A further step is taken by 
teams of two people breaking into doctors' offices after regular working 
hours. While one individual takes a forged prescription to a pharmacy to be 
filled, the other remains in the office to answer the telephone call from the 
pharmacist for ccnfirmation of the prescribed medication. 

Break Loss 
and Grab Armed Unexplained in 

Year Enter Theft Robbery Loss J}iversion Transit Total 
1983 374 14 81 22 25 22 538 
1984 287 27 90 10 17 16 447 
1985 218 10 73 35 5 9 350 
1986 332 5 82 42 9 18 488 
1987 258 9 76 38 18 24 423 -

Outlaw motorcycle gangs remain an integral part of the illicit chemical 
drug trade in Canada, although their direct involvement became less visible 
during 1987. In Quebec, intelligence sources attribute this trend to the 
groups' growing involvement in cocaine and cannabis trafficking. Major 
RCMP investigations in 1987 nevertheless continued to focus on the 
involvement of outlaw motorcycle gangs in the clandestine manufacture of 
and traffic in chemical drugs. 

Intelligence has demonstrated that, while outlaw motorcycle gangs are 
the predominant traffickers for chemicals manufactured domestically, 
notably PCP, methamphetamine and MDA, as well as LSD imported from 
the United States, other less organized groups have b~\:ome increasingly 
involved in the trafficking of such chemicals as diazepam, psilocybin and 
diverted pharmaceuticals. However, reports from Manitoba and Nova Scotia 
confirm that motorcycle gangs continued to control the production and 
distribution of most of the chemical drugs entering those provinces during 
the past year. 

Patterns in the trafficking of illicit chemical drugs in Canada reveal that 
supplies are distributed from major urban centres to the rural and more 
remote areas, with Montreat Toronto and Vancouver continuing to selVe as 
major bases for the overall Canadian market The Hells Angels motorcycle 
gang continued its longstanding role as the major supplier for the Maritime 
region. The gang has divided the Maritimes into areas of responsibility for 
its members, thus allocating responsibilities for the control of appointed 
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CANNABIS 
Abuse and Avazlabzlity Trends 

The most prevalent drugs on the Canadian illicit market in 1987 
continued to be the cannabis derivatives, which were widely available in 
gram to multi-kilogram quantities in all regions of Canada, including the 
more remote and isolated areas. Patterns of abuse and availability varied 
across Canada, with marihuana or hashish dominating different markets. 
Marihuana originated from Colombia, Jamaica, Mexico and Thailand, as 
well as domestic cultivation. Hashish reached Canada from Lebanon and 
Jamaica, with liquid hashish being primarily supplied by Jamaica. Some 
new trends emerged across Canada in 1987, although, overall, black 
hashish remained the most widely sought after and abused cannabis 
derivative. Trinidad and Tobago surfaced as a source country for marihuana 
destined for the Toronto area, and Libyan and Moroccan hashish were 
encountered in Quebec. The Prairie provinces reported the frequent 
appearance of hashish stamped with the word "Accord" and a new method 
of distributing liquid hashish at the gram level that involved placing the 
drug inside small copper caps commonly used in the plumbing trade. 

The amount of cannabis seized by the RCMP and Canada Customs 
during 1987 totalled 50,882 kg 800, an increase of 94% from the 
26,250 kg 700 seized in 1986. Marihuana seizures increased by 218%, 
from 8,314 kilograms in 1986 to 26,475 kilograms in 1987. Hashish 
seizures increased from 17,837 kilograms in 1986 to 23,968 kilograms in 
1987, while seizures ofliquid hashish rose significantly from 99 kg 700 in 
1986 to 439 kg 800, an increase of over 340%. (See Figure 36. ) 

"' 
Drug'l)1pe 1983 1984 1985 1986 1987 
Marihuana 23,361 3,844 3,765 8,314 26,475 
Hashish 3,467 2,379 18,973 17,837 23,968 

Liquid Hashish 184.7 207.5 201.7 99.7 439.8 

Total 27,012.7 6,430.5 22,939.7 26,250.7 50,882.8 

<Includes cannabis den'vatives seized by tile RCMP and Canada 
CUstoms. 

Charge 1983 1984 1985 1986 1987 
Possession 12,018 10,354 9,774 8,020 7,934 

Trafficking<' 2,682 2,014 2,433 2,191 2,565 

Importation 269 271 278 154 268 

Cultivation 189 192 177 242 374 

Total 15,158 12,831 12,662 10,607 11,141 

'Persons cllarged by tile RCMP on(y. 
"Includes possession/or tile Purpose o/Tra.!/ickingoJjences. 
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The number of persons charged with cannabis-related offences by the 
RCMP in 1987 totalled 11,141, a 5% increase over the 10,607 in 1986. The 
number of persons charged for cannabis importation (268) increased by 
74% over the 154 in 1986. A growing trend towards domestic cultivation 
was witnessed by a 55% increase in persons charged with cultivation 
offences, from 242 in 1986 to 374 in 1987. (See Figure 37.) The number of 
persons charged with trafficking in cannabis totalled 2,565 in 1987, a rise 
of17% from 2,191 persons charged in 1986. The Violator Classification 
System indicated that a total of 1,085 cannabis traffickers were 
investigated by the RCMP in 1987, up 16% from the 933 persons 
investigated in 1986. (See Figute 38.) 

, 

Category 1984 1985 1986 
Traffic in Marihuana - 1,000 kg or more 

Hashish - 500 kg or more 107 147 135 
Liquid Hashish - 50 kg or more 

Traffic in Marihuana - 500 kg to 1,000 kg 
Hashish - 250 kg to 500 kg 35 80 47 
Liquid Hashish - 25 kg to 50 kg 

Traffic in Marihuana - 100 kg to 500 kg 
Hashish - 50 kg to 250 kg 113 121 72 
Liquid Hashish - 5 kg to 25 kg 

Traffic in Marihuana - 50 kg to 100 kg 
Hashish - 25 kg to 50 kg 161 167 92 
Liquid Hashish - 2.5 kg to 5 kg 

Traffic in Marihuana - 10 kg to 50 kg 
Hashish - 1 kg to 25 kg 195 283 308 
Liquid Hashish - 0.5 kg 
to 2.5 kg 

Traffic in Marihuana - Less than 10 kg 
Hashish - Less than 1 kg 194 267 279 
Liquid Hashish - Less than 
0.5 kg 

Total 805 1,065 933 
~ .1 

1985 1987 
Number of respondents 4.145 4,267 

Percentage Use" 
Sex 

Male 
Female 
Overall 

Grade 
7 
9 

11 
13 

24.4 
17.9 
21.2 

4.7 
18.3 
35.1 
30.8 

'SUlveys conducted in 1985 and 1987 by the Addiction Research 
Foundation %ntario. 

"Percentage using cannabis at least once in the past 12 months. 

18.7 
13.2 
15.9 

3.8 
12.1 
24.3 
30.5 

1987 

122 

41 

117 

111 

288 

406 

1,085 
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Two surveys were conducted by the Addiction Research Foundation of 
Ontario in 1987. (See Figures 39 and 40.) Among students in grades 7 to 
13, cannabis followed alcohol and tobacco as one of the most widely used 
substances in 1987, as it had in previous years. For the first time since 1977, 
however, there was a significant decline in the use of cannabis. Between 
1985 and 1987, overall student use fell from 21.2% to 15.9%. Not only was 
the 1987 estimate the lowest for the past decade, it is half the 1979 and 
1981 estimates. Other findings were that males continued to be significantly 
more likely to report use than females (18.7% versus 13.2% in 1987 and 
24.4% versus 17.9% in 1985 respectively). 

According to the adult survey, an average of 9.5% of Ontario adults 
used cannabis at least once during the past 12 months. Generally, adult use 
declined less significantly than student use, from 11.2% in 1984 to 9.5% in 
1987. The prevalence of cannabis use declined among the 18 to 29 yeaI' 
olds (from 28.5% to 20.0%) and increased among the 30 to 49 year olds 
(from 6.3% to 9.2%). Regardless of year, males were more likely to report 
use than females. The educational level and occupational status of 
respondents also appeared to be significantly related to reported use. No 
respondents with elementary school education reported use, compared 
with 10.7% of those with secondary education and 10.6% of those with 
post-seconLl~.,.· ~ducation. No significant relationship between cannabis 
use and gross: family income was found among the respondents. The 
frequency of marihuana use decreased from 67.3% in 1984 to 61. 7% in 
1987 among those who reported use less than once a month, yet those 
who reported daily use increased from 4.7% in 1984 to 5.4% in 1987. 

1984 
Number of respondents repOlting use 117 
Frequency of reported use % 

Less than once a month 67.3 
Once a month 10.0 
Two to three times per month 7.9 
Once a week 1.9 
Tvvo to five times per week 8.2 
Daily 4.7 
'Surveys conducted in 1984 and 1987 by the Addiction Research 
Foundation oj Ontan'o. 

1987 
102 
% 

61.7 
6.5 
8.2 
5.5 

12.8 
5.4 

RCMP drug sections across Canada reported increased seizures of 
domestic marihuana, with more potent varieties available in 1987 than in 
previous years. Joint RCMP operations in British Columbia, traditionally the 
province most prolific in marihuana cultivation because of its moderate 
climate, resulted in seizures of thousands of marihuana plants grown 
principally on Crown land. Two separate RCMP investigations in Ontario 
and Quebec involved multi-ton seizures of domestically grown marihuana. 
The Ontario cultivation site contained "Indica", "Ordica" and "Sativa" plants 
that were leafier and more potent than types usually produced in this 
region. The cannabis seeds for these cultivations originated in California. 
Nova Scotia also reported increased seizures of cultivation sites coupled 
with an ideal growing season, which resulted in more potent strains with 
THC levels comparable to those of imported varieties. 
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A dramatic increase in hydroponic cultivation was reported throughout 
Canada in 1987. One location in British Columbia reported the dismantling 
of some 31 hydroponic cultivation operations within their region alone 
during 1987. Hydroponic systems using sophisticated watering, lighting 
and heating equipment can yield significantly higher profits by producing 
excellent quality cannabis with up to three or four harvests a year, an 
obvious advantage over Canada's short growing season. Less risk of 
detection is another advantage of indoor cultivation. This method of 
cultivation is increasing also as a preliminary growth stage for transplant to 
outdoor plots, as it accelerates the maturation of plants prior to 
transplanting. Intelligence indicates that marihuana cultivation in Canada is 
gaining significance as a prime source of income for growers. In 1987, 
domestically grown marihuana was reportedly selling for between $200 
and $500 per pound on the Canadian market, depending on quality and 
availability. As well, a total of four clandestine liquid hashish laboratories 
were dismantled in Canada by the RCMP during 1987. (See Figure 46.) 
These laboratories were involved in the conversion of cannabis into 
marihuana oil or liquid hashish. 

In 1987, both the East and West coasts of Canada continued to be used 
as transshipment or drop-off areas for cannabis destined to Canada and the 
United States. Motherships, principally from Thailand, Colombia and 
Lebanon, off-load their cargo at sea to other smaller vessels which in tum 
off-load on the western shores of British Columbia or along the eastern 
shores of New Brunswick, Nova Scotia and Newfoundland. Secluded bays 
and inlets along both coasts are the primary drop-off points for the multi­
ton shipments of marihuana or hashish. The cargo may be picked up 
immediately by an off-shore team qr may simply be left at the site for 
retrieval at a later date. Two mothership operations investigated by the 
RCMP in 1987 resulted in multi-ton seizures of cannabis. In September, 
6,970 kilograms of marihuana believed to have originated from Thailand 
were seized in British Columbia'S Lower Mainland area. The second 
mothership seizure involved approximately 14 tons of hashish originating 
from Lebanon, intercepted in the Trinity Bay area of Newfoundland. 

Marihuana and hashish reached Canada from the source countries by 
sea on either coast, through major airports and by land over the shared 
border with the United States. Liquid hashish arrived primarily via courier 
at Toronto's Pearson International Airport. The postal system was another 
frequently used method for smuggling cannabis into Canada in 1987, 
primarily from Jamaica, Colombia, Thailand and the United States. 

Developments in 
Source Countnes 
Colombia 

Cannabis continues to be one of the major illegal crops grown in 
Colombia, primarily for export to Canada and the United States. In 1987, 
although cannabis cultivation in the traditional growing zones of Colombia 
decreased, fewer cannabis crops were eradicated. As a result, after a steady 
decline in gross production in 1985 and 1986, Colombia experienced 
increased marihuana production for export in 1987. 
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The major marihuana growing areas were the north and west faces of 
the Sierra Nevada mountains, and the Serrania de Perija mountains 
bordering Venezuela, both in northeastern Colombia. It is in these areas 
that the government of Colombia's Directorate of Anti-Narcotics (DAN) has 
had continuing success with aerial application of the herbicide glyphosate 
to counter cannabis cultivation. DAN conducted year-round eradication, 
with emphasis on crop fumigation as early in the growth cycle as possible, 
thereby reducing the harvest, discouraging cultivation and depleting future 
cannabis seed supplies. This aggressive eradication program led Colombian 
cannabis growers to move to other areas in 1987. IntelIigence indicated that 
a number of growers in the Sierra Nevada region are now returning to licit 
agriculture. Significant cultivation was observed in 1987 in the Sierra de 
San Lucas range, the department of Bolivar, the Serrania de Darien range 
near the Gulf of Uraba, and the -Panamanian border area. 

Total cannabis cultivation in Colombia dropped from between 15,000 
and 20,000 hectares in 1986 to approximately 13,000 hectares in 1987, 
while the estimated eradication also declined, from approximately 
11,500 hectares in 1986 to an estimated 8,000 hectares in 1987. Colombia's 
net production of cannabis in 1987 was believed to be 5,500 tons. 
Increasing drug consumption among Colombia's youth as well as the 
growing economic power of the traffickers and their corruptive influence on 
all levels of society are of major concern to government and community 
leaders in Colombia. An estimated 100 tons of marihuana are consumed 
domestically in Colombia. Increasingly, many Colombian citizens are 
involved in some aspect of the drug industry. Cannabis and coca growers 
make considerably higher incomes than they would from legal agriculture 
or unskilled labour. profits made in the drug industry are credited for 
boosting the national economy. 

Despite the Colompian government's commitment to comb'!tting drug 
trafficking, Colombifi% drug traffickers have continued to '!,equrre enormous 
profits and power. Th~'i.Medellin and Cali cartels in partir;ular control most 
of the drug industryl t?l"Ough intimidation, blackmail and terrorist activities. 
The resulting violence Ihas threatened the security and stability of the entire 
country. (See Chapter 4: Cocaine - Developments in Source'Countries, 
Colombia, for additional information.) 

Jamaica \ ' 

Jamaica is one of the major marihuana producing countries in the 
Western Hemisphere. It supplies Canada, the United States and Europe. 
Jamaica exports marihuana, hashish and liquid hashish to North America, 
with Canada the main recipient of the latter. The third largest of the 
Caribbean islands, Jamaica has a population of approximately 2.5 million 
concentrated primarily in the cities of Kingston and Montego Bay, which 
are popular tourist centres with international airports. Jamaica's ideal 
climate and location create excellent opportunities for cultivation and 
trafficking of marihuana. 

Cannabis is cultivated throughout Jamaica. The north-central and 
south-central areas of Westmoreland, st. Ann, st. Elizabeth, Clarendon, 
Manchester and Hanover, however, are the principal growing areas. These 
areas are extremely mountainous, with soil and climatic conditions 
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conducive to the cultivation of marihuana crops year round. Authorities 
report that approximately 4,000 hectares were cultivated in both 1986 and 
1987; however, approximately 2,750 hectares were eradicated in 1987 and 
2,000 hectares were eradicated in 1986 through manual chemical spraying. 
The total production during 1987 was estimated at approximately 
3,000 tons. 

A poor economy and low wages also contribute to Jamaica's role in 
international drug trafficking. While marihuana cultivation is a principal 
means of subsistence for many farmers in Jamaica, trafficking in cannabis 
is a lucrative business for many others .. From the small informal trader to 
the major traffickers, members of trafficking groups belong to every socio­
economic level ofJamaican society. The major distributors are organized 
crime figures who deal in large quantities and employ various means of 
transporting marihuana. In 1985, the government ofJamaica identified 
26 major groups involved in marihuana trafficking and connected to 
foreign traffickers in North America, Europe and South America. 

Drug abuse in Jamaica is a serious problem and has increased 
dramatically within the last decade. Marihuana is the major drug of abuse 
in Jamaica, followed by cocaine. Historically used for medicinal and 
recreational purposes, marihuana continues to be used by agricultural 
workers, as a medicinal tea or in ointment for external application, and as 
part of certain religious rituals. A recent national survey among secondary 
level students in Jamaica showed that 26.8% of the females and 30.5% of 
the males had used marihuana. A concentrated effort to curb the use of 
drugs in Jamaica by the Jamaican Police and Security Forces resulted in 
increased seizures during 1987: approximately 215 tons of marihuana were 
confiscated in 1987, compared with 196 tons in 1986. 

country 
Canada 
Colombia 
Jamaica 
Lebanon 
Mexico 
Pakistan/India/ 
Southwest Asia 
Thailand/ 
Southeast Asia 
United States 

Total 

Mexico 

Drug 1Ype and Percentage Share 
Marihuana Hashish Liquid Hashish 

20 5 
20 
20 10 88 

15 

20 
5 

100 

60 7 

30 

100 100 

Mexico was the leading producer and largest supplier of marihuana to 
the United States in 1987. With a population of 78 million, Mexico covers 
an enormous land mass of two million square kilometres bordered by the 
United States to the north and Guatemala and Belize to the south. 
Approximately 9,000 hectares of marihuana, the same amount estimated 
in 1986, were under illegal cultivation in Mexico during 1987. The Mexican 
Attorney General's Office reported that 3,580 hectares of marihuana were 
eradicated in 1987. Approximately 5,420 tons of marihuana were available 
for export in 1987, a marginal increase over 1986's estimate of 5,200 tons. 
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Marihuana cultivation is found in every state in the Republic of 
Mexico. Traditionally. the main production areas for marihuana, as well as 
for opium poppies, have been the mountainous and sparsely populated 
northwest states, although, recently, marihuana cultivation has expanded 
to central and southern states. Principal growing areas for marihuana are in 
the more western states of Chihuahua, Sonora, Sinaloa, Guerrero, Zacatecas, 
San Luis Potosi, Jalisco and Michoacan. Cultivation varies from being a 
subsistence occupation for countless small farmers to a major and well­
organized illegal industry. Subject to the climate, there are two marihuana 
crops per year in Mexico. One is planted in May and harvested in the fall; 
the other, which yields a lower quality crop, is planted in the fall and 
harvested in the spring. Because of ideal climatic conditions in the last 
three years, including 1987, bumper crops are expected to continue unless 
drought conditions reduce year round cultivation. 

The Attorney General's Office of Mexico committed more than 
1,600 persons and 60% of its budget in 1987 to Mexico's drug enforcement 
efforts, which were assisted by the United States. The US/Mexico border 
has become an increasing focus of drug-related activity, and extensive drug 
enforcement co-operation between Mexico and the United States is an 
important bilateral issue. 

The economic situation in Mexico continued to deteriorate in 1987, 
characterized by high inflation, high domestic interest rates and a large 
public deficit. In many Mexican states, drug trafficking bolsters weak 
economies by providing investment capital and employment. Widespread 
rural poverty and high unemployment in Mexico encouraged peasants to 
cultivate lucrative illegal crops and traffic in illegal drugs. An estimated 
40% of the Mexican workforce is unemployed or underemployed. With a 
minimum wage of $3.00 a day, wages did not keep pace with either the 
drop in value of the peso or inflation. The decrease in purchasing power 
has led to a reduced lifestyle for both the urban middle class and the rural 
communities. These conditions have encouraged increased participation in 
the illegal drug trade in Mexico. 

Although Mexico's drug traffickers are not allied with leftist guerrilla 
groups, as in South America, acts of violence against police and among 
traffickers are commonplace. The murders of a federal judge, police 
commander and a DEA agent in Mexico by suspected drug traffickers since 
1985 were instrumental in increasing eradication, interdiction and anti­
corruption efforts by the government of Mexico over the past year. As a 
result, traffickers now exercise greater discretion and caution with regard to 
Mexican authorities. A recent development in Mexico is the growing 
presence of Colombian and other South American drug traffickers, whose 
violent methods and activities pose a greater threat to the government than 
Mexican traffickers. 

In 1986, the government of Mexico responded to the growing social 
and health problems created by increased domestic drug consumption by 
establishing a national council on alcohol and drug abuse. Marihuana is 
Mexico's leading drug of abuse, followed by inhalants and amphetamines, 
then cocaine and herojn. Drug abuse in Mexico has been directly 
influenced by the expanding illegal drug trade; however, this trend may 
stabilize at least, once it is addressed by the government's education and 
prevention programs. 
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Thailand/Southeast Asia 
Production of marihuana in Thailand has continued to rise since 1980, 

with record crops reported in 1987. Considered ort international markets, 
particularly North America, to be of superior quality, Thai marihuana is 
cultivated primarily for export. Although marihuana production in other 
Southeast Asian countries has increased, Thailand is the leading producer 
and exporter of marihuana in the region known as the Golden Triangle. 
Thailand's well-developed domestic and international transportation 
systems, which accommodate a huge tourist flow, and its proximity to Laos 
and Burma contribute to its major role as a marihuana producer and 
shipment point 

Cannabis is cultivated mainly in the northeast of Thailand and in Laos. 
Within the past several years, however, cultivation has spread to southern 
Thailand, southwest Thailand along the border with Kampuchea and 
central Thailand bordering Bunna. Marihuana is grown in the hot and 
humid region of northeastern Thailand by the Thais, whereas opium poppy, 
also a major illegal crop in Thailand, is grown by nomadic hilltribe people. 
Along the 800 kilometre Mekong River, marihuana cultivation can be seen 
almost everywhere, with increasing cultivation showing up on the Laotian 
side of the Mekong. A recent trend is the production of the more profitable 
and higher THe content variety called sinsemilla. 

The countries of Laos, Burnm, Kampuchea and, most recently, Vietnam 
all contributed substantially to the supply and outflow of marihuana from 
Southeast Asia. Burma in particular was the site of increased production of 
marihuana, grown primarily by the Karen rebels. The marihuana market is 
more lucrative in Burma, where farmers and traffickers make more profit 
growing marihuana than opium, another major crop in this area. Cheap 
labour costs, ideal climate and year round harvests make producing 
marihuana at least five times more profitable to traffickers than producing 
opium. As production in surrounding countries increases, the price of Thai 
marihuana is expected to drop. 

The Thai government reported the seizure of over 2,500 tons of 
marihuana in 1987, an increase of approximately 34% over the 1,870 tons 
seized in 1986. Marihuana seizures in Burma also escalated in 1986/87 
over recent years. Burma reported seizures totalling 126 tons in 1987, 
compared with 324 kilograms in 1985. 

Trafficking activities in Thailand are controlled by ethnic Thai/Chinese 
who have an extensive worldwide network Several marihuana trafficking 
groups have been identified through the efforts of the Foreign Anti-Narcotic 
Community (FAN C) members, who work closely with Thai authorities. 

Domestic marihuana use, whk:h is increasing at an alarming rate in 
Thailand, is considered fashionable by some members of the Thai middle 
and upper classes, a trend influenced by the many foreign tourists from 
North America and Europe. Although there are no consumption level 
statistics, indications are that after opiates, marihuana is the most popular 
drug of abuse. 
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Lebanon 
Lebanon was the leading producer of hashish for export to other 

Middle Eastern countries, Europe and North America in 1987. An estimated 
60% of the hashish smuggled into canada originates from Lebanon. 
Continuing civil war in Lebanon throughout 1987 impeded accurate drug 
intelligence and drug enforcement by the government of Lebanon. 
However, the US Department of State's International Narcotics Control 
Strategy Report, 1988, estimates that 16,000 hectares of cannabis were 
grown in Lebanon in 1987, producing approximately 48,500 tons of 
cannabis and yielding an estimated 700 tons of hashish. 

Most of the cannabis, as well as opium poppies, continued to be 
cultivated in the Syrian-occupied Bekaa Valley during 1987. A group of 
Shiite Muslims known as the Ashlar, once migrant labourers themselves, is 
believed to control the hashish industry in this area under the rule of the 
Syrian Army. Cannabis cultivation and production increased during the war 
which began in 1972 and is responsible for an estimated 80% of the 
revenue in the Bekaa Valley. The 20 to 25 militia groups use drug 
trafficking and production to augment their finances and make effective 
drug enforcement difficult for the central government of Lebanon. 

Pakistan/India/Southwest Asia 
Pakistan and India remained significantly involved in the illicit 

production, conversion and trafficking of hashish during 1987. Surrounded 
by other hashish producing countries such as Afghanistan, Iran and Nepal, 
India and Pakistan also continued to serve as major transit areas for 
hashish from Southwest Asia destined to world markets. 

No figures are available on the amount of cannabis cultivated within 
Pakistan in 1987. According to the Pakistan Narcotics Control Board 
(PNCB), domestic demand alone was an estimated 800 tons of hashish for 
use by approximately 600,000 users during 1987. Pakistan's drug 
enforcement efforts were focused on domestic heroin production, 
trafficking and consumption, with cannabis production viewed as a less 
significant problem. Nevertheless, authorities in Pakistan seized over 158 
tons of hashish and made 19,568 cannabis-related arrests. 

Over the past five years, considerable smuggling has taken place at the 
India/Pakistan border; however, recent security measures have reduced 
drug trafficking considerably. Most of the hashish seized by Indian 
authorities at these points of importation in 1987 was produced in Pakistan 
and Afghanistan. 

Until a few years ago, cannabis cultivation was permitted in some 
northern Indian states for the production of "hemp". At present however, 
only Orissa and Madhya Pradesh states cultivate cannabis for medical and 
research purposes on small tracts of land. cannabis use and cultivation 
have a long tradition in India. Although committed to phasing out licit 
cannabis cultivation by 1989, Indian officials assigned priority in 1987 to 
the control of heroin production and consumption. There were no available 
figures for cannabis cultivation during 1987. In 1986, the Indian Narcotics 
Control Bureau destroyed over 162 hectares of illicit cannabis cultivation in 
the state of Kerala in southern India The fields, well-hidden and on 
vtrtually inaccessible terrain, had been detected at altitudes of over 
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International/National 
Trafficking Patterns 
-Movement 
Colombia 

Colombian marihuana accounted for an estimated 20% of the 1987 
market share of illicit marihuana in Canada. Maritime smuggling using 
noncommercial vessels continued to be the most common method of 
transporting marihuana from Colombia to North America. Colombian 
marihuana reaching Canada often transited the United States, particularly 
Florida. 

Marihuana was cultivated principally in the traditional growing areas 
of northeastern Colombia during 1987. Generally, harvested marihuana is 
stored in the same area in which it is grown or in neighbouring areas such 
as the Guajira Peninsula, where it is hidden in thickets and secluded areas 
near the sea coast to await pick-up by ocean-going vessels. Until recently, 
considerable amounts of processed marihuana were transported from the 
traditional cultivation and storage sites in the Sierra Nevada and the 
Serrania de Perija to intermediate transfer points along the Caribbean Sea 
by aircraft. By 1987, however, the bulkiness and market value of marihuana 
no longer justified the high cost of air transportation. Instead, cannabis is 
transported by truck to the Caribbean coastline, then carried to transfer 
points in the Caribbean by fishing vessels or other small sea craft. Often, 
the marihuana is transported in 45 kilogram bales w[tlpped in black plastic 
similar to that used in garbage bags. The bales are weli taped and covered 
with burlap for protection during shipping. Some of the marihuana is still 
placed on board large freighters visiting the Caribbean ports of Barr an quill a 
and Santa Marta. In March, 1987, a nine ton containerized shipment of 
marihuana originating in Colombia was seized from a Liberian registered 
vessel by port authorities in MontreaL This shipment had been trucked 
from cucuta near the Venezuelan border and loaded on board the vessel 
disguised as a shipment of ceramic roofing tiles. 

Source Area 
Level and 
Weight Colombia Jamaica Thailand united States Mexico 
Source Sinsemilla 
1 pound $115-$135 $25 $25-$70 $350-$1,450 $600 
Trafficker 
(Canada) Sinsemilla 
1 pound $700-$2,200 $400-$1,400 $3,800 $2,100-$3,300 $1,800-$2,500 
Street 
(Canada) Sinsemilla 
1 ounce/unit $60-$250 $35-$165 $25-$40 $210-$300 $200-$250 

per stick 
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2,100 metres. Since then, small plots have reappeared occasionally; 
this may indicate new methods of cultivating cannabis in order to 
avoid detection. 

Nepal, which borders India to the north, continues to be a major source 
of marihuana and, to a lesser extent, hashish. In 1987, 8,633 kilograms of 
hashish and 45,413 kilograms of marihuana of Nepalese origin were seized 
in the Indian states of Bihar and Uttar Pradesh bordering Nepal. Besides 
Nepal, Bhutan is also becoming a source country for marihuana. With 
India's goal to stop licit cannabis cultivation by 1989, the tempo of 
marihuana smuggling from Nepal and Bhutan may increase considerably. 
Since marihuana does not form a significant part of the drugs exported out 
of India, it is believed that the bulk of marihuana smuggled into India from 
Nepal is for local consumption. Most drug addicts live in the cities of New 
Delhi and Bombay. However, as user estimates were concerned exclusively 
with opium and heroin addicts, no estimate of cannabis users in India was 
available for 1987. 

United States 
Cultivation and eradication of commercial grade marihuana increased 

significantly in the United States in 1987. Domestic demand was met 
mainly by domestic cultivation and importation from Mexico and Jamaica. 
According to the Narcotics Intelligence Estimate, 1987, produced by the 
National Narcotics Intelligence Consumers Committee, an estimated 3,000 
to 3,500 tons of marihuana were harvested for use in the United 
States in 1987. This represents approximately 25% of the total marihuana 
available on the US market, and an increase in domestic production from 
1986's estimate of 18%. 

During 1987, approximately 7.4 million cultivated cannabis plants were 
destroyed thtough the US Domestic cannabis Eradication-Suppression 
Program, in which 46 states participated. This was an increase of over 63% 
from the 4.7 million eradicated in 1986. Kansas, Hawaii, Tennessee, 
Louisiana, Kentucky, Missouri and California were responsible for 
approximately 79% of the 1987 eradication program total. Also eradicated 
were 105 million low potency, fibre-type cannabis plants located primarily 
in Indiana. Arrests related to this program increased by 17%, to 6,502 in 
1987 from 5,536 in 1986. Sinsemilla, the unpollinated female plant with a 
higher THC content, represented over 40% of crops eradicated in 1987, a 
rise from the 26% it represented in 1983. Other discernible trends in 1987 
were sophisticated growing techniques such as cloning, hydroponics and 
indoor cultivation. 

Cannabis, marihuana in particular, remained the principal drug of 
abuse in major cities throughout the United States during 1987. Although 
the number of marihuana-related hospital emergencies reported in the 
United States increased by 40% from 1986 to 1987, a long-term downward 
trend in marihuana use among high school seniors was noted in the 
findings of a 1987 survey sponsored by the National Institute on Drug 
Abuse (NIDA). The results of this survey among students in some 
130 public and private schools nationwide indicated marihuana and 
hashish use fell to its lowest level since 1978. The proportion of students 
who used marihuana daily declined by more than 66% from 1978 to 1987, 
indicating a continuing downward trend in J11arihuana use nationally. 
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Intelligence indicates that some Colombian growers expanded their 
marihuana cultivation operations into other locations on the west coast of 
Colombia during 1987 to avoid detection by authorities. Conventional 
eastern routes and methods of transportation were utilized for marihuana 
grown in these areas; nonetheless, the Pacific coastline may become an 
alternative shipping route in the years ahead for cannabis destined to 
North America. 

Jamaica 
The proximity to the United States and other Caribbean islands makes 

Jamaica a natural staging area for drugs originating in other countries, 
especially South America. Situated some 1,100 kilometres from Miami, 
Florida, and central to major producing and consuming countries, Jamaica's 
geographic location facilitates the onward movement of marihuana to 
world markets. Traffickers continued to use ships to transport multi-ton 
quantities ofJamaican marihuana to North America in 1987. General 
aviation aircraft also were used to smuggle a sizable percentage of the 
marihuana, using airdrops to waiting vessels or landings in the Bahamas as 
well as in the United States. 

An estimated 3,000 tons of marihuana were available for export from 
Jamaica in 1987. The harvested and compressed marihuana is usually 
stacked under heavy foliage and canvas or in huts located near the growing 
sites, and subsequently transported to the nearest airstrip to await 
shipment. Four-wheel-drive vehicles and river rafts are among the 
conveyances used to transport marihuana from the growing and storage 
areas in the mountains to illegal airstrips located throughout the island. The 
Jamaican Security Forces regularly destroy these airstrips; however, they 
are often rebuilt within days. 

Large shipments of marihuana are smuggled from Jamaica's numerous 
bays and inlets by boats of all sizes and descriptions. There is also a steady 
flow of marihuana as well as other drugs leaving Jamaica via commercial 
air and shipping routes. A common method of smuggling marihuana is via 
containerized cargo, often disguised as legitimate export products. As a 
result of this practice, certain airlines threatened to suspend all cargo 
services or pull out ofJamaica completely in 1987. In one case, a leading 
American company cut off one of its Jamaican suppliers and planned to 
completely suspend the purchase of items made in Jamaica if this practice 
continued. 

Thousands of tourists visit Jamaica weekly; this, coupled with 
Jamaica's close ties to canada and the United States and the fact that 
English is the country's principal language, facilitates contacts and 
business dealings for illegal purposes between individuals of these 
countries. The low level traffickers on the north coast are the most likely to 
have contacts with regular tourists. They are also the main shippers of 
marihuana in small quantities via mail envelopes, small packages and 
tourist couriers. Favoured concealment methods include body packs, carried 
and checked luggage, and air and sea freight. Most Jamaican marihuana is 
destined for the United States, followed by Canada and Europe. Canada is 
the predominant market for Jamaican liquid hashish. 
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Mexico 
Mexico is a primary source of marihuana as well as a major conduit for 

illegal drugs destined for North America. South American cocaine and 
marihuana mainly transit Mexico destined for the United States and 
Canada. Mexico is estimated to have supplied approximately 15% of the 
marihuana smuggled into Canada in 1987. A seizure in Mexico in early 
1988 of over 30 tons of marihuana originating in Thailand suggests that 
Mexico is being used as a transit point for Southeast Asian marihuana 
destined for the North American market 

Source Area 
Level and 
Weight Lebanon 
Source 
1 pound $20-$35 
Trafficker 
(Canada) 

$1,600-$3,500 1 pound 
Street 
(Canada) 

$150-$550 1 ounce 
1 gram $10-$30 
Note: Prices jor hashish in Canada at each level oj the 

distribution system do notf/uctuate greatly regardless oj 
country oj on"gin. 

Pakistan/India 

$18-$34 

$1,600-$3,500 

$150-$550 
$10-$30 

Despite a mountainous terrain and virtually unnavigable inland waters, 
Mexico has one of the most extensive domestic transportation systems in 
Latin America. Well-developed rail, highway and air transportation systems 
serve the major economic centres of the country, which occupies a land 
mass of almost hvo million square kilometres. This, combined with 
Mexico's geographic location, a 3,200 kilometre border with the United 
States and shared borders with Belize and Guatemala, make it a natural 
transit point for drugs en route to North America. 

Cannabis was cultivated in the mountainous regions of most states in 
Mexico during 1987. Harvested marihuana is packaged almost immediately, 
with minimum stockpiling, then shipped from cultivation areas in bulk 
quantities via van, bu,s or truck to the more populated centres. A myriad of 
back roads, trails and footpaths make interdiction difficult at this stage. 
Marihuana is then transferred, primarily to the United States, by land, sea 
or small aircraft using numerous clandestine airstrips. Seizures along the 
US/Mexico border in 1987 indicated that most marihuana was smuggled 
into the United States by vehicle. The use of private aircraft for smuggling 
Mexican marihuana into the United States accounted for only 5% of the 
400 tons seized by the Mexican government during 1987. 

Several cases involving Canadians in 1987 revealed well organized 
importation networks for the transportation of illegal drugs to Canada from 
Mexico transiting the United States. The arrest of a major Mexican 
trafficker in Montreal and his associates based in the United States and 
Canada in June, 1987, resulted in the dismantling of a Tijuana-based 
marihuana, hashish and cocaine smuggling organ~'Zation responsible for 
exporting marihuana by the ton into the US and Canada over a six year 
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period. Frequent direct Mexico City to Montreal flights via Iberia Airlines 
and the large number of charters between Mexican resorts and major 
Canadian cities facilitate direct importation of marihuana and other drugs 
into Canada from Mexico by individual couriers. 

Thailand/Southeast Asia 
Marihuana, Thailand's principal illicit export crop, was cultivated in 

31 provinces throughout the country during 1987. Marihuana is transported 
from Thailand principally by air and sea. Thailand's share of the illicit 
marihuana market in Canada in 1987 was estimated at 20%, an increase 
over the 15% market share estimated in 1986. 

A considerable amount of the marihuana attributed to Thailand is 
cultivated in Burma and Laos. Immediately after harvesting, marihuana is 
made into Thai sticks by the farmers, then sold to local people who in tum 
sell their shipments to mid-echelon financiers living in larger cities. The 
financiers are responsible for packaging the marihuana into larger pressed 
quantities, often in vacuum-sealed plastic containers which reportedly keep 
the marihuana fresh for up to two years. The packaged marihuaIla is either 
stored in small factories or godowns, sometimes with legitimate crops to 
conceal the contraband, or loaded onto large trucks and transported to the 
major financiers in Bangkok where it is put in airtight, waterproof, 
galvanized iron containers used for sea cargo. At this stage, the marihuana 
is usually loaded aboard fishing boats off the western coast or in the Gulf of 
Thailand from the cities of Trat and Sattahip to Prachuap Khiri Khan and 
Chumphon, then transported to waiting foreign-owned ships. There are 
over 20,000 Thai fishing trawlers plying international waters, many of 
which are equipped with radar and satellite communication systems to 
precisely locate motherships which may be several hundred kilometres 
offshore. Ships with illicit cargoes destined for Europe wait in the Andaman 
Sea off the coast near Phuket, whereas ships headed for the United States 
wait off the westem coast of Thailand, often transiting Penang, Malaysia or 
Singapore. 

Source Area 
Level and 
Weight Jamaica 
Source 
1 pound $1,125-$1,250 
Trafficker 
(Canada) 
1 pound $3,000-$6,500 
Street 
(Canada) 

$250-$500 1 ounce 
1 gram $10-$40 

Note: Prices jor liquid hashish in Canada at each level oj the 
distn'bution system do notj/uctuategreatly regardless oj 
country oj origin. 

Lebanon 

$290-$320 

$3,000-$6,500 

$250-$500 
$10-$40 
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Trafficking activities in Thailand are directed principally by ethnic 
Thai/Chinese who have extensive worldwide networks. Bangkok is the 
preferred location in Southeast Asia for the consummation of large-scale 
illicit drug deals because of its transportation, communication and 
expatriate criminal infrastructures. Most illegal drug financiers are 
foreigners who have lived in Thailand for many years, speak the language, 
are politically well connected and have access to or own shipping 
companies, airlines and vessels. 

The preferred method for transporting marihuana is by container 
shipments. Onward routing to Canada is varied and complex. Deals are 
made in Taipei, Hong Kong or Singapore with shipments diverted through 
these points as well as Taiwan, Beijing and Tokyo. The most popular areas 
for vessels to visit for picking up illegal cargoes are Phuket and Pattaya. 
The principal shipping route for Thai marihuana destined for the West 
Coast of Canada is across the Pacific Ocean via the South China Sea and the 
Philippines. One major seizure by the RCMP in September, 1987, in the 
Lower Mainland area of British Columbia involved almost seven tons of 
marihuana originating from Thailand. Another avenue for Thailand/Canada 
illegal drug activities is via the two Canadian commercial airlines which 
have direct service to Bangkok's Don Muang International Airport, through 
which an estimated 5,800 Canadians pass monthly. 

Lebanon 
Lebanon's role in cannabis cultivation and hashish production for 

export continued almost unabated throughout 1987. Approximately 300 to 
500 tons of the hashish produced in Lebanon were available for export to 
world markets in 1987. Known for its high THC content, Lebanese hashish 
supplies markets in the Middle East (particularly Egypt), Europe and 
North America. 

Movement of hashish from Lebanon to the Western consuming 
markets involves various routes and transit sites. The airports in Behut and 
Damascus, Syria, as well as Byblos, Jounieh, 'lYre, Khalde, Sidon, Menieh, 
Tripoli and Quzai, are the principal departure points for hashish leaving this 
region. Cyprus, Italy, Greece and Turkey are important stopovers and logical 
links to Lebanon and to the rest of the Middle East for cannabis shipments 
destined for Europe and North America. 

The development of Cyprus as a major transit point for drugs passing 
through the eastern Mediterranean has been influenced by various 
elements. Cyprus acts as a natural funnel for the transshipment of drugs 
from the Middle East to Europe and North America because of its 
geographic location, excellent telecommunications, tourist facilities and the 
highly unstable political situation prevailing in the Middle East, especially 
Lebanon. Traffickers from Lebanon who either live in Cyprus or visit the 
island regularly have established themselves in Cyprus to negotiate with 
drug suppliers and buyers from various other countries. The cities of 
Limassol, Larnaca, and Ayia Napa, frequently visited by tourists during the 
summer, are used for trafficking activities. Larnaca also provides easy 
access to Lebanon by way of commercial motor vessels that travel daily to 
Jounieh. Direct and connecting flights from Larnaca Airport are also 
preferred by traffickers to avoid the more suspect direct flights from Europe 
and North America to Beirut Each year, more than 300,000 containers 
arrive in Cyprus, of which 250,000 are in transit and are not checked 
unless information is received to indicate shipment of contraband. 
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Lebanon's share of the illicit hashish market in Canada in 1987 was 
estimated at 60%, a drop from an estimated 85% share in 1986. Lebanon's 
estimated share of the liquid hashish market in Canada increased from 
5% in 1986 to 7% in 1987. 

Italy is a direct link for sea shipments originating from the Middle East 
(in particular Lebanon) and destined for Europe and North America. It is 
ideally situated in the centre of one of the world's busiest navigational 
channels. Italy's coastline is dotted with numerous ports and fishing 
villages which create an obstacle to the effective registry and control of the 
flow of local and foreign vessels by local authorities. The major ports, 
Naples and Palermo, and the international airports in Rome and Milan are 
significant centres for drug smuggling. It is suspected that drugs are 
smuggled into Canada via Italy using containers, exported cars and 
shipments by organizations using import/export companies as fronts. 

Pakistan/India/Southwest Asia 
Pakistan's shared borders with the other Southwest Asian producing 

countries of Afghanistan, Iran and India facilitate its role as a major transit 
route for hashish and heroin destined for all parts of the world. Pakistani 
hashish is transshipped to North America essentially along the same routes 
used by heroin traffickers. Processed hashish from Pakistani cannabis is 
transported by truck, camel, donkey and human carrier from the growing 
areas through the Northwest Frontier Province and the western part of 
Baluchistan adjacent to the Afghan border with Iran, to Europe and North 
America. Hashish is also moved by road, rail or air to Karachi where it is 
routed by sea or air to North America by way of either New Delhi, Bombay 
or the Gulf states. There are numerous major international organizations as 
well as lone entrepreneurs operating out of Pakistan. Several of the larger 
organizations have become significant sources of hashish to organized 
crime groups in Europe, the United States and Canada through their 
distribution systems, which engage ethnic Pakistani expatriots. 

Marihuana, hashish and heroin flow across India's shared borders with 
Pakistan, Nepal and Burma en route to Europe and North America. Located 
between the two principal sources of illicit drugs in the world, the Golden 
Triangle and the Golden Crescent, India is extremely vulnerable as a transit 
country. The bulk of the hashish seized in India has its origins in Pakistan 
or Afghanistan and is smuggled into India through land borders in the 
states of Punjab and Rajasthan. Over the past five years, considerable 
smuggling activity into India has taken place at the India/Pakistan border, 
especially Punjab state. Large agricultural fields on either side of the border 
make it easy to transfer drugs from one country to the other undetected. 
Recent security measures significantly reduced drug trafficking at this 
border, where the majority of hashish seized by Indian authorities at points 
of importation in 1987 was produced in Pakistan and Afghanistan. Most of 
the hashish seized in Bombay in 1987 was also of Pakistani or Afghan 
origin, as identified by markings and methods of packaging. Quantities of 
hashish also enter India from Nepal and, to a lesser degree, Bhutan. Once in 
India, the hashish is usually buried in the desert and collected at night with 
jeeps, then concealed under goods on transport trucks and taken to 
Bombay, where it is often loaded onto small water craft. The two most 
important exit points for drugs in India are Bombay and New Delhi. The 
bulk of the hashish which reaches New Delhi is smuggled out by air 
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passengers and through cargo shipments. At Bombay, both the airport and 
seaport are frequently used by trafficking syndicates for exporting dmgs; 
however, most of the large consignments of hashish are transpOlted 
aboard ships. 

Hashish from Pakistan and India reaches Canada and the United 
States via Iran and the Middle East to Europe or through the Suez Canal 
and the Mediterranean Sea, before crossing the Atlantic Ocean. It is also 
shipped, to a lesser extent, by commercial air freight. 

United States 
The United States was the source of an estimated 5% of the marihuana 

on the Canadian market, besides acting as an important transit point during 
1987. US domestic cultivation supplied an estimated 25% of the marihuana 
consumed in the United States. an increase over previous years. 
This increase, combined with the enhanced potency of domestic 
marihuana, has turned marihuana cultivation in the United States, which 
barely existed 10 years ago, into a highly profitable industry. 

A large amount of the marihuana originating from South America and 
Mexico which is destined for Canada is shipped through the United States, 
mainly through the states of Florida and California. Almost all of the liquid 
hashish from Jamaica seized at US airpOrts is destined for Canada, whereas 
hashish destined for the United States often transits Canada. 

Canada 
Both domestic and imported cannabis derivatives remained widely 

available throughout Canada in 1987. Numerous varieties of cannabis, 
ranging from Mexican Red Hair and Thai sticks to black hashish and liquid 
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hashish, were readily available on the illicit market in Canada. Colombia, 
Thailand and Jamaica supplied the largest estimated market shares of 
marihuana imported into Canada in 1987, at 20% each. In 1986, Jamaica's 
share of marihuana was estimated at 30%, and Thailand and Colombia 
each supplied an estimated 15%. Mexico accounted for an estimated 15% in 
1987, which is a drop from its estimated 1986 share of 25%. In 1987, the 
estimated market share of cannabis supplied by the United States was 5%, 
the same amount as in 1986. Domestic cultivation accounted for 20% of the 
market share, a significant increase from the estimated 10% market share 
in 1986. (See Figure 41.) 

Four clandestine liquid hashish laboratories were seized in Canada by 
the RCMP in 1987. These laboratories were involved in the conversion of 
marihuana to liquid hashish or marihuana oil. Imported varieties of hashish 
remained the most popular cannabis derivatives in Canada during 1987. 
Lebanon dominated the illicit hashish market in Canada with an estimated 
60% market share, followed by PakistanJIndiaiSouthwest Asia at 30% and 
Jamaica at 10%. Afghanistan figured prominently in the estimated share of 
the Canadian market owing to a major seizure in August, 1987, involving 
5,126 kilograms of Afghan hashish in Montreal. Lebanon was also the 
primary source of hashish destined for Canada in 1986, accounting for 85% 
of the market, while Pakistan/India followed at 10% and Jamaica accounted 
for the remaining 5%. Jamaica was the primary source of liquid hashish to 
Canada in 19137 at an estimated 88% market share, consistent with the 
1986 figure of 90%. Lebanon supplied an estimated 7% and, as in 1986, 
Canada supplied an estimated 5% market share of liquid hashish in 1987. 

Year 
1983 

1984 

1985 

1986 

1987 

Location of Laboratory 
Ayr, Ontario 
Nanaimo, British Columbia 
Aylmer, Quebec 
Lac Argente, Quebec 
Courtenay, British Columbia 
Fort Saint John, British Columbia 
Fairmont, British Columbia 
Penticton, British Columbia 
Cornwall, Ontario 
Bristol, Quebec 
Powassan, Ontario 
London, Ontario 
London, Ontario 
Winnipegosis, Manitoba 
Montreal, Quebec 
London, Ontario 
Chilliwack, British Columbia 

·Clandestine laboratories seized by the RCMP only. 
Note: Includes both liquid hashish and man/lUana oil 

laboratolies seized 

Shipments of cannabis entered the Canadian market in 1987 by all 
possible means. Marihuana, hashish and liquid hashish were seized most 
frequently at Pearson International Airport in Toronto, often concealed 
in body packs and luggage. Montreal, Vancouver and Toronto were the 
principal distribution centres for cannabis destined to regions throughout 
canada. Hydroponic and indoor cultivation operations were encountered 
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with increased frequency in Canada during 1987. This method of 
production reduces the risk of detection and also lends itself ideally to the 
canadian climate, as it provides for year-round cultivation and, 
consequently, greater profits. 

Air conveyance accounted for approximately 30% of the marihuana 
and 20% of the hashish entering Canada in 1987, compared with 15% and 
9% respectively in 1986. The figures for overland transportation dropped in 
1987 from an estimated 25% in 1986 to 20% for marihuana and increased 
from 1 % in 1986 to 30% for hashish. An estimated 50% of the marihuana 
and hashish imported into canada entered via ocean-going vessels in 1987, 
a drop from 60% for marihuana and 90% for hashish in 1986. Liquid 
hashish was smuggled into Canada almost exclusively by air, at an 
estimated 95%, the same percentage as in 1986. Toronto, Montreal and 
Vancouver served as the principal ports of entry as well as regional 
distribution centres for cannabis entering Canada in 1987. 
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DRUG MONEY FLOW 
The RCMP is committed to the principle that financial investigations 

are an integral part of a properly balanced drug enforcement program. The 
traffic in illicit drugs is a three-dimensional crime; it involves people, drugs 
and money. Experience has demonstrated that drug traffickers who are 
permitted to retain their accumulated profits are able to resume their 
trafficking activities at their former levels once released from jail, or even 
while still incarcerated. In the drug trade, wealth equates to power. Failure 
to deal with the financial aspect of drug trafficking will inevitably result in 
an unbalanced and largely ineffective drug enforcement effort 

Trafficking organizations in Canada generate billions of dollars 
annually from the importation and distribution of illicit drugs. The 
enormous potential for profit provides a strong incentive to persons already 
in or considering entering the drug trade. Moreover, the accumulated 
wealth of criminal organizations provides the means to facilitate 
increasingly sophisticated methods of importation and distribution of illicit 
drugs. The natural tendency of crime organizations to invest drug profits in 
mainstream legitimate business presents additional problems to law 
enforcement and to society in general. Separating drug organizations from 
their accumulated wealth through asset forfeiture is a concept that has 
received wide support in Canada as well as in many other countries. 

ReMP Anti-Drug Projiteenng 
Program 

Since its inception in 1981, the RCMP Anti-Drug Profiteering (ADP) 
program has been directed towards tracing drug money flows, identifying 
and seizing criminally obtained assets, and prosecuting drug traffickers for 
possession of the proceeds of crime. The ADP program, as part of the 
RCMP drug enforcement program, provides for a two-pronged approach: on 
one hand, 60 ADP specialists have been deployed to drug sections in key 
geographic areas throughout Canada to conduct investigations and provide 
operational assistance; on the other, all RCMP drug investigators are 
expected to address themselves to the financial aspect of the crime when 
conducting investigations into the activities of significant targets. Training 
has been a key element in this latter approach; by early 1988, 
approximately 400 RCMP drug investigators had attended courses covering 
ADP investigative techniques. 

Until the proclamation of Bill C-61, the ADP program is obliged to 
function within the confines of laws that have been inadequate with 
respect to the freezing and forfeiture of drug crime proceeds. Nevertheless, 
the program has. known considerable success, due to the investigators' 
enthusiastic support and an excellent co-operative relationship with 
officials of Revenue Canada - Taxation. Figure 48 highlights the money 
and asset seizures made under this program since 1983. 
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Figure 48: 
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DRUG MONEY FLOW 

Category 1983 1984 1985 1986 1987 Total 
Section 312 Criminal Code 985 196 1,894 4,844 3,363 11,282 
Drug statutes 1,663 1,193 3,477 3,378 3,302 13,013 
Revenue Canada 5,800 1,285 4,762 2,838 11,984 26,669 

Total 8,448 2,674 10,133 11,060 18,649 50,964 

Training has been an integral part of the ADP program, due to the 
unique application of financial investigations to drug law enforcement. 
Courses covering such topics as accounting, net worth analysis, banking 
procedures, money laundering, international investigational techniques and 
legislative procedures have been offered to members of the RCMP under 
the auspices of the ADP program. More recently, similar courses of varying 
length have been presented to members of police forces across Canada as 
well as in foreign countries. From the announcement of the canadian 
government's National Drug Strategy in May, 1987, to early 1988, training 
in ADP methodology and the new proceeds of crime legislation was given 
by members of the RCMP Anti-Drug Profiteering program to approximately 
2,000 members of other Canadian police forces. Additional courses dealing 
with the use of computers in financial investigations and the management 
of seized assets are currently being finalized. 

Canada's New Proceeds 0/ 
Cnine Legislation 

The recent enactment of the legislative initiatives contained in 
Bill C-61 represents a major victory for those concerned with this vital area 
of law enforcement. For the first time in canada, enforcement agencies and 
the courts will be able to effectively deal with the issue of forfeiting 
criminal proceeds. These new laws form the cornerstone of the ADP 
program and are expected to result in the effective seizure and forfeiture of 
considerable amounts of illegally-obtained assets from criminal 
organizations. This capability should serve to greatly enhance continuing 
efforts to dismcultle major drug trafficking organizations. 

The new legislation classifies a number of criminal offences, including 
serious drug offences, as "Enterprise Crimes". For these offences, new 
provisions are created that will permit the seizure and ultimate judicial 
forfeiture of all types of assets if it can be established that they were 
obtained through illegal activities. The assets can now be seized prior to 
conviction of the accused, which is essential if the assets are to be available 
for forfeiture upon conviction. New formal provisions for judicial forfeiture ~ 
of criminally obtained assets are created, including a comprehensive 
system of appeals and judicial reviews to safeguard the rights of innocent 
parties. For the first time in Canada, laundering of the proceeds of crime 
constitutes a separate criminal offence. A number of other aspects of the 
new legislation combine to make these new laws among the most 
comprehensive and progressive legislative initiatives ever directed at the 
proceeds of organized criminal activity in Canada. 
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The RCMP will be using these new legislative powers to mount an 
aggressive attack against powerful drug trafficking organizations that have 
hitherto been able to accumulate significant wealth with impunity. It is 
anticipated that criminal organizations will become more actively engaged 
in defence mechanisms such as money laundering and the use of offshore 
investments to safeguard their assets. Consequently, future ADP 
investigations are expected to be more complex than experienced to date. 

Money Laundenng Techlliques 
Money laundering is the term used to def)cribe the process whereby 

cash generated by illegal means is converted to an alternate form in a 
manner that conceals its origin, ownership or other factors. While 
laundering schemes vary in degree of sophistication, they are commonly 
designed to accomplish the same purpose. 

Until recently, money laundering had not been a major issue in law 
enforcement. P.ecent legislative initiatives in a number of jurisdictions, 
however, have generated considerable interest in the area of money 
laundering. Now that Canada's new laws designed to counter this type of 
activity are in place, considerable efforts are expected to be directed 
towards investigating and prosecuting those individuals and organizations 
involved in aiding the drug trade in this manner. While investigations 
involving money laundering are complex and time consuming, they are an 
essential part of the overall effort to combat the drug trade. 

Hard currency continues to be the principal medium of exchange in 
the drug trade. Few trafficking organizations, however, are content to 
merely accumulate large quantities of cash; they usually intend to use the 
profits from drug sales to accumulate other types of assets and maintain a 
desired lifestyle. At some point in the trafficking cycle, members of crime 
organizations are forced to deal with the problem of converting 
troublesome inventories of cash to a less suspicious form. This can b~ 
achieved in a number of ways using fairly simple to extremely complex 
financial manoeuvering, depending on the scale of the organization's 
activities and the extent of ingenuity employed. Illustrated below 
are a number of techniques which have been observed in money 
laundering cases. 

Transportation of Currency 
The physical movement of currency remains a major concern to 

trafficking organizations. The transportation of currency is frequently the 
first step in the laundering process. Trafficking organizations often employ 
couriers specifically for cash movement, using transportation or 
concealment devices similar to drug smuggling methods. Specially modified 
vehicles, false-sided suitcases and smugglers' vests have been employed to 
physically transport cash domestically as well as internationally. 

The storage and movement of currency can present considerable risks 
to any trafficking organization. Cash is heavy and bulky in comparison to 
other mediums of exchange; one million dollars in twenty dollar bills 
weighs approximately 50 kilograms. Being virtually unidentifiable, cash is 
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also subject to loss or theft by persons either within or outside the 
organization. The presence of large quantities of cash tends to raise the 
curiosity of law enforcement agencies and could trigger an investigation 
leading to the arrest of the trafficker. A number of successful Canadian 
prosecutions of drug organizations have begun with the discovery of large 
quantities of unexplained cash. 

Financial institutions 
Banks and other financial institutions remain the common carriers of 

money, including drug money. Trafficking organizations are constantly 
faced with the problem of placing cash within the banking system without 
creating speculation as to its origin. Large quantities of cash generate 
suspicion and also trigger official currency reporting mechanisms in 
countries such as the United States. Canadian banks, which are not 
required by law to report large cash transactions, have instituted informal 
systems to identify depositors of significant quantities of cash and to 
discourage the use of their institutions for the laundering of criminal 
proceeds. A common device used to deposit money in financial institutions 
in both Canada and the US involves the employment of smwj's, money 
couriers of innocuous appearance who make large numbers of small 
transactions, always under $10,000, at various financial institutions. In this 
manner, large quantities of cash can enter the banking system without 
attracting undue attention. 

The smurf will purchase either money orders or bank drafts in the 
desired amounts. These instruments are then turned over to another 
individual responsible for co-ordinating the physical movement of the 
money to another banking institution, usually in another country. Smurfs 
are also used to convert cash in small denominations to large bills, which 
are more convenient to use in large drug transactions. 

Corruption of the banking system itself is not an uncommon 
occurrence. In a recent Canadian case, a corrupt bank manager assisted a 
major group of heroin traffickers in the purchase of over $40 million in 
bank drafts, which were then deposited in various foreign financial 
institutions. Other cases have been encountered involving relatively junior 
employees of financial institutions who set up and managed bank accounts 
at their place of employment in order to launder drug proceeds. In Miami, 
Florida, a group of cocaine traffickers actually obtained control of a small 
bank, which they then used to launder millions of dollars in cash. Whatever 
the method, once in the banking system, drug money can be transferred 
almost instantaneously to any point on the globe, using the sophisticated 
electronic facilities available to financial institutions. 

Legitimate Business 
Traffickers often use domestic business organizations to launder drug 

money. Legitimate business enterprises that engage principally in cash 
transactions, such as vending machines, arcades and retail stores, are 
popular, and have been encountered frequently by investigators in Canada. 
Drug monies are intermingled with legitimate revenues on a regular basis, 
resulting in overstated levels of sales generated by the business. While the 
excess profits are subject to tax, the trafficker is now free to spend his/her 
profits since he/she has a legitimate source of income. Criminals can face 
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difficulties with this type of scheme due to the fact that enforcement 
agencies often have the investigative capability to identify suspicious cash 
deposits or unrealistic revenue figures for the type of business employed. 

Foreign Currency Exchanges 
Foreign currency exchanges are often set up as storefront operations 

and engage in cash transactions on a regular basis. A recent trend towards 
the use of these enterprises has been noted in Canada, due in part to 
policies instituted by the major banks to discourage money launderers. 
Some of these storefront operations have become particularly popular with 
trafficking organizations, and have been observed to be handling several 
million dollars in cash per week. By using the currency exchange, the 
trafficker avoids dealing directly with conventional banks entirely. Since 
most currency exchanges purposely refrain from keeping records that 
would lead to the identity of the customer, investigators are often frustrated 
in their efforts to follow the audit trail of the criminal proceeds. 

Currency exchanges also facilitate transfers of money to other 
jurisdictions to aid in payment for drug shipments, or merely to move the 
money to foreign repositories. Most common in Canada, however, is the 
exchange of a large quantity of cash for a bank draft denominated in 
another form of currency. The trafficking organization then e.."lSily 
transports the bank draft to a chosen destination. Canadian trafficking 
organizations have used this method to successfully move hundreds of 
millions of dollars to offshore repositories. 
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Brokerage Houses 
smaller brokerage houses occasionally accept large cash deposits, 

especially if they believe that they are executing orders on behalf of a 
foreign bank or an important customer of that bank. The foreign bank 
places an order for securities, stipulating that payment will be made by 
courier on the settlement date. The trafficker will have the money delivered 
to the brokerage house, which affords him/her the liberty to sell the 
securities for cash at a later date. In other cases, brokers eager for additional 
business will simply accept large amounts of cash without questioning the 
source of the funds, making elaborate forms of subterfuge urmecessaty. 

financial Havens 
Using offshore financial haven countries in the laundering process and 

as repositories for drug money has traditionally been popular with 
traffickers at all levels. In choosing an offshore destination for his/her 
money, the launderer seeks out certain attributes. These include bank 
secrecy laws, accessibility, political and monetary stability, little or no tax 
on certain sources of income, and the ease of setting up a foreign-owned 
corporation. Drug dealers do not take advantage of financial haven facilities 
merely because they are tax havens; rather, they take advantage of the 
existing infrastructure of anonymity set up for the handling of capital of 
persons seeking to avoid income tax. 

The financial and corporate secrecy provisions of certain countries are 
used extensively by those involved in the drug trade. They use offshore 
facilities in laundering money by moving the funds in such a manner as to 
distort or destmy any audit trail that the authorities could track, either 
forward to the ultimate recipient, or backward to the criminal origin of the 
funds. To accomplish this, the launderer often uses dummy corporations 
and financial institutions in several foreign jurisdictions. It is not unusual 
for a laundering operation to entail numerous corporate entities established 
in several offshore financial havens and bank accounts in other haven 
countries. These arrangements are designed to disorient the investigator 
attempting to unravel the audit trail. 

Trafficking organizations move drug money to the selected financial 
haven country by various means, the most popular of which is the physical 
transportation of currency or bank drafts. Yet, depositing the money within 
the financial haven constitutes only one aspect of the laundering process. 
To complete the cycle, the money must be repatriated in such a manner 
that it appears to be derived from legitimate sources and is therefore able to 
be spent without serious repercussions. One common practice is the loan­
back technique, 

Loan-Back Technique 
In the loan-back technique, the launderer sets up a corporation in a 

selected financial haven, often further concealing the true ownership by 
using a local lawyer or another foreign corporation as the nominee owner. 
The individual then chooses a business venture of some type based in 
his/her own country, and subsequently purchases the business by making 
a nominal deposit The balance of the purchase is paid in the form of a loan 
from an offshore corporation secretly heid by the money launderer, who is, 
in effect. borrowing his/her own money. 
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Once established in business locally, the launderer continues the 
process by making the scheduled payments on the loan as though it were 
legitimate. In this manner, the loan-back not only allows the repatriation of 
the formerly IIdirty" money, but also allows the launderer to pay interest as 
well as claim these payments as legitimate business expenses. In another 
variation of the loan-back scheme known as direct investment, the money 
launderer simply invests offshore money in a legitimate domestic business 
venture, with his/her foreign corporation shown as the purchaser. The real 
ownership of the foreign investing corporation is clouded by secrecy laws 
or by the use of nominee or corporate owners. Using multiple layers of 
corporate ownership to obscure true ownership is often referred to as 
daisy-chaining. A recent Canadian case revealed over 90 domestic and 
foreign corporate entities which comprised an interlocking chain designed 
to hamper investigative efforts to trace the flow of millions of dollars of 
drug proceeds. 

Double Invoicing 
Once a trafficking organization controls corporate entities in different 

jurisdictions, it can employ a technique known as double invoicing. Under 
this scheme, the domestic company orders goods from the offshore 
corporation at inflated prices. The difference between the inflated price and 
the real value is deposited into an offshore account, sometimes in a 
completely different jurisdiction. The domestic corporation, being charged 
high prices for the goods purchased, often eams low levels of profit, which 
is desirable under highly taxed western systems. If the domestic company 
is already being used to accommodate drug money, this method facilitates 
the laundering process through the invoicing system. 

Reverse-Flip Property Purchase Method 
Real estate flips or quick turnovers of property at accelerating price 

levels have commonly been used in mortgage frauds. The reverse-flip 
method is similar except for the fact that the flip commences with 
understated property values. It resembles the double invoicing method to 
the extent that two scales of prices, one real and the other artificial, are 
employed for a given asset. As an example, an individual may purchase a 
piece of property with a true value of two million dollars for a stated 
purchase price of one million dollars; the balance is passed under the table 
to the co-operative vendor. After holding the property for some time, and 
perhaps investing a further million dollars in improvements, the property is 
sold for its current true value of three million dollars. Of course, the 
launderer is quite willing to pay the required taxes on the windfall profit, 
since, in the drug business, there is always more illicit money to be made. 

Cross-Trading 
This method has been employed for years in illegal wash-trading 

activities in the stock markets. Recently, it has become one of the most 
sophisticated money laundering techniques. In the securities market, the 
value of a share or option to purchase a commodity is governed by the 
price set under free market conditions by a buyer and a seller, both of 
whom are ostensibly unrelated. If, however, the buyer and seller of the 
security are working together, the market forces which are supposed to 
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apply can be circumvented; in effect, the two accomplices can work 
together to set an artificial price for the security (by "crossing" buy and sell 
orders at a predetermined price). 

Classic wash-trading usually occurs when the persons seeking to 
manipulate the market price secretly hold a substantial block of the shares 
of the company being traded. In money laundering of this nature, such 
control is unnecessary; any security can be used. All that is required is that 
a secretly held corporation be based offshore to act as the counterpart in 
the trading activity. The launderer's goal is to use this method to repatriate 
money held by that offshore entity, under the guise of legitimate trading 
profits earned on the open market. 

As an illustration of this device, consider the example of a Canadian 
who secretly controls a holding company in Hong Kong and wishes to 
launder money using the device of a commodity futures contract. This 
person purchases a contract in the amount of fifty million dollars which 
was proposed by the holding company. The brokerage firm involved 
requires only a relatively small sum up front as margin. If the commodity 
rises in price by 10% over the term of the contract, the launderer has made 
a profit of five million dollars, less brokerage fees. The offshore holding 
company has registered the loss of the five million dollars, but since these 
monies actually belong to the launderer, no real economic reverse has 
occurred. The goal has been met; the money has been repatriated to the 
trafficker in a form that appears to be legitimate trading profits. If the 
commodity falls in price, the trafficker shows a trading loss, but this loss is 
offset by the corresponding profit made by the holding company in Hong 
Kong, the other side of the contract. The money is still available for another 
repatriation attempt. As a bonus, the trafficker is able to write this "loss" off 
against other trading profits for tax purposes. 

Underground Banking Systems 
Certain segments of some ethnic groups have been known to distrust 

the conventional commercial banking system, and therefore have 
traditional systems in place which they employ to transfer drug monies. 
A system referred to as the Chinese underground banking system operates 
through gold shops, money changers and trading companies, often 
controlled in various countries by the same family. 

The Chinese banking system can be used to transfer funds from one 
country to another by merely depositing money in a family-controlled 
business in one country and receiving the like amount (less fees) at one of 
the family businesses in the desired country. Of particular significance to 
law enforcement is the fact that record keeping under this system is 
practically non-existent, leaving no audit trail to follow. It is believed that 
this particular system is responsible for the transfer of a great deal of the 
heroin money in Southeast Asia. As it becomes necessary to transfer 
money between that part of the world and western countries, commercial 
banking facilities are integrated into the system. 

Drug traffickers of Middle Eastern origin often employ a similar 
underground system known as Hundz: The Hundi dealer receives a deposit 
of money locally and then contacts an associate in the desired destination 
country by telex or telephone. The associate delivers the arranged sum of 
money to a specified party. Periodically, the books of the respective Hundi 
dealers are compared, with any deficits being settled in cash. 
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Laws and Enforcement 
Measures at the 
Intemational Level 

It has often been said that crime knows no geographic boundaries; in 
no fields of criminal endeavour is this truer than in the areas of drug 
trafficking and money laundeling. The widening international scope of 
these types of criminal activities has forced drug investigators to focus 
more on the fact that their investigations often cross international 
boundaries. In such cases, serious problems often arise because of 
jurisdictional disparities. As a remedy, many countries have begun to 
implement mUluallegal assistance treaties (MLAT's) to augment existing 
international conventions. 

Canada has now passed legislation to facilitate the implementation of 
such treaties, which are bilateral agreements through which two countries 
agree to assist each other in the gathering of evidence regarding criminal 
investigations. The treaty allows each party to make specific requests from 
the other for assistance and investigational action in the following areas: 

IS] Temporary transfer of serving prisoners to the foreign jurisdiction to 
testify in court; 

o The issuance of court orders enforcing the production of records and 
documents; 

o The issuance and execution of search warrants to obtain evidence of 
interest to investigations in the foreign jurisdiction; 

I'] Court orders to obtain testimony or affidavits from witnesses and 
subsequent introduction of these documents into court; 

D Co-operation regarding enforcement of the payment of fines and 
obtaining restitution for victims of offences committed in the other 
jurisdiction; 

IJ Mutual co-operation regarding the location, seizure and forfeiture of 
assets proven to be the proceeds of crime; and 

o Temporary loaning of court exhibits between the two countries for use in 
criminal trials. 

Canada has signed Mutual Legal Assistance Treaties with the United 
States and the United Kingdom. Negotiations regarding similar treaties are 
currently underway with approximately 20 other countries. Apart from 
facilitating the gathering of evidence for the purpose of prosecuting 
members of drug trafficking organizations, it is anticipated that these 
treaties will be used extensively in cases involving the forfeiture and 
sharing of the proceeds of crime. 
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MAJOR CANADIAN­
RELATED DRUG 
SEIZURES IN 1987 
Heroin 
January Toronto - 1 kg 600 of June Montreal - 1 kg 040 of 

Southwest Asian heroin in Southwest Asian heroin in 
Toronto en route from Montreal en route from 
New Delhi, India via Iran via Greece. 
Frankfurt, Germany. 

June Toronto - 366 grams of 
February Montreal- 469 grams of black tar heroin of 

Southwest Asian heroin in unknown origin in 
Montreal en route from Toronto en route from 
New Delhi via London, Raleigh, North Carolina via 
England. Buffalo, New York and Fort 

February Hemmingford, Quebec -
Erie, Ontario. 

470 grams of heroin of July Toronto - 447 grams of 
unknown origin in Southwest Asian heroin in 
Hemmingford destined for Toronto en route from 
the United States. Afghanistan. 

February Toronto - 1 kg 660 of August Vancouver - 922 grams 
Southwest Asian heroin in of heroin of unknown 
Toronto en route from origin in Vancouver en 
Bombay, India via Lisbon, route from London, 
Portugal. England. 

March Montreal - 425 grams of September Toronto - 3 kg 983 of 
Southwest Asian heroin in Southwest Asian heroin in 
Montreal en route from Toronto en route from 
Bombay, India via New Bombay, India via London, 
York. England and destined for 

April New Delhi, India - Miami, Florida. 
1 kilogram of Southwest September Toronto - 10 kilograms of 
Asian heroin in New Delhi Southeast Asian heroin in 
en route from India to Toronto en route from 
Montreal. Hong Kong via Tokyo and 

June Montreal- 500 grams of Vancouver, and destined 
for New York. Southwest Asian heroin in 

Montreal en route from September Boston, Massachusetts -
Bombay, India. 160 grams of Southwest 

June Montreal- 215 grams of Asian heroin in Boston en 
route from New Delhi, Southwest Asian heroin in India to Montreal, Quebec. Montreal en route from 

India. 



October Vancouver - 4 kg 080 of 
Southeast Asian heroin in 
Vancouver en route from 
Bangkok, Thailand via 
Tokyo and destined for 
Mexico. 

November Vancouver - 2 kg 010 of 
Southeast Asian heroin in 
Vancouver en route from 
Hong Kong to San 
Francisco. California. 

November Laval. Quebec -
112 grams of heroin of 
unknown origin in Laval. 

December Montreal- 2 kilograms of 
Lebanese heroin in 
Montreal en route from 
Beirut. Lebanon. 

Cocaine 
Januaty Vancouver - 1 kg 647 in 

Vancouver en route from 
Seattle. Washington. 

Januaty Toronto - 2 kilograms in 
Toronto en route from 
Detroit. Michigan to 
Mississauga. Ontario. 

Januaty Lacolle, Quebec - 1 kg 
331 in Lacolle en route 
from Miami. Florida. 

Januaty Ottawa, Ontario -
1 kilogram in Ottawa. 

Februaty Prince George. British 
Columbia - Clandestine 
synthetic cocaine 
hydrochloride laboratoty 
in Prince George. 

Februaty Surrey, British Columbia -
5 kg 419 in Surrey. 

April Montreal- 1 kg 500 in 
Montreal. 

April Victoria. British Columbia 
- 1 kilogram in Victoria. 

April Vancouver - 2 kilograms 
in Vancouver. 

MAJOR CANADIAN-RELATED DRUG SEIZURES IN 1987 

May Boston. Massachusetts -
2 kilograms in Boston en 
route to Montreal via 
Miami. Florida. 

May Toronto - 1 kilogram in 
Toronto en route from 
Panama. 

May Montreal - 9 kg 900 in 
Montreal. 

May Ottawa. Ontario -
4 kilograms in Ottawa. 

May Vancouver - 2 kilograms 
in Vancouver en route 
from Miami, Florida. 

May Montreal- 1 kg 070 in 
Montreal. 

June San Francisco. California 
- 27 kilograms in San 
Francisco, of which 
9 kilograms were destined 
for Vancouver. 

July Mississauga, Ontario -
1 kg 104 in Mississauga 
en route from Trinidad. 

August Montreal - 4 kilograms in 
Montreal. 

August Montreal - 2 kilograms in 
Montreal en route from 
Colombia. 

August Surrey. British Columbia-
1 kilogram in Surrey. 

September Toronto - 1 kg 866 in 
Toronto originating from 
Colombia. 

September Mexico City, Mexico -
831 grams in Mexico City 
destined for Montreal. 

September Mississauga. Ontario -
5 kg 230 in Mississauga. 

September St-Jean. Quebec­
Clandestine cocaine 
hydrochloride laboratoty 
in St-Jean. 

September Montreal- 2 kilograms in 
Montreal. 
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October Montreal - 5 kilograms in November Toronto - 3 kilograms in 
Montreal. Toronto en route from 

Montreal. 
October Montreal - 3 kilograms in 

Montreal - 18 kilograms Montreal. November 
in Montreal. 

October Langley, British Columbia 
Montreal - 6 kilograms in - 1 kg 020 in Langley. November 
Montreal. 

October Montreal - 10 kilograms 
Lacolle, Quebec - 2 kg in Montreal. December 
960 in Lacolle en route 

October Granby, Quebec - from New York City. 
1 kilogram in Granby. 

October Garthby, Quebec - December Toronto - 1 kg 435 in 
Toronto originating from Clandestine cocaine Peru and destined for hydrochloride laboratory Montreal. in Garthby. 

October Edmonton, Alberta - 1 kg December Toronto - 1 kg 724 in 
Toronto en route from 290 in Edmonton en route Trinidad and Tobago. from Trinidad and Tobago. 

October Montreal- 2 kilograms in December Prince George, British 
Columbia - 1 kilogram in Montreal. Prince George. 

October Montreal- 2 kg 500 in 
Montreal. Chemical Drugs 

October Victoria, British Columbia January Burnaby, British Columbia 
- 1 kilogram in Victoria - Clandestine 
en route from California methamphetamine 
via Washington state. laboratory in Burnaby. 

February Kelowna, British Columbia 
November Rimouski, Quebec - 9 kg - 23 kilograms of 

557 in Rimouski en route psilocybin in Kelowna. 
to Montreal. 

February Salmon Arm, British 
November Lacolle, Quebec -- 3 kg Columbia - 4 kg 500 of 

987 in Lacolle en route psilocybin in Salmon Arm. 
from New York City. 

February Vernon, British Columbia 
November Langley, British Columbia - 52 kilograms of 

- 1 kg 020 in Langley. psilocybin in Vernon. 

November Surrey, British Columbia - March Chilliwack, British 
3 kg 050 in Surrey. Columbia - 13 kilograms 

November Great Falls, Montana of psilocybin in Chilliwack. 

5 kilograms in Great Falls, March st. John, New Brunswick 
en route from - 5,000 units of 
Florida to Edmonton, Alberta amphetamines in st. John. 

November Winnipeg, Manitoba -
1 kilogram in Winnipeg. 
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March Montreal- Clandestine October Lacolle, Quebec -
diazepam tableting Clandestine 
operation involving methamphetamine 
approximately 800,000 laboratory in Lacolle. 
units of diazepam along 

November St-Jerome, Quebec -with 34 kilograms of pure 
diazepam prepared for Clandestine tableting 
compression into tablets operation involving 
in Montreal. 200,000 units of 

diazepam in St-Jerome. 
April Fredericton, New 

November Montreal- 1.000 units of Brunswir.:k - 1,000 units 
of LSD in Fredericton. diazepam in Montreal. 

May Richmond, British December Chicoutimi, Quebec -
Columbia - 50 litres of Clandestine PCP laboratory 
piperidine at the in Chicoutimi. 
Canada/United States 
border. Marihuana 

June Edmonton, Alberta - February St-Jerome, Quebec -
Clandestine psilocybin 75 kilograms in St-Jerome 
cultivation operation in originating from Jamaica. 
Edmonton. 

February Powell River, British 
June Fredericton, New Columbia - 138 kilograms 

Brunswick - 2,000 units in Powell River. 
of LSD in Fredericton. 

March Toronto - 55 kilograms 
July Calgary, Alberta - 3,872 in Toronto originating 

units of LSD in Calgary. from Trinidad and Tobago. 

July Toronto - Clandestine March Toronto - 102 kilograms 
PCP iaboratory in Toronto. in Toronto originating 

July Montreal- 11,000 units 
from Jamaica. 

of LSD in Montreal. April Surrey, British Columbia -

August Sydney, Nova Scotia -
80 kilograms in SUlTey 
originating from Colombia. 

1,180 units of LSD in 
Sydney. May Toronto - 70 kilograms 

August Kanata, Ontario - 50,000 
in Toronto originating 
from Jamaica. 

ephedrine tablets in 
Kanata. May Toronto - 50 kilograms 

September Winnipeg, Manitoba -
in Toronto originating 
from Trinidad and Tobago. 

1 kg 165 of psilocybin in 
Winnipeg. August Texas, United States -135 

October Rosetown, Saskatchewan 
kilograms in Texas en 
route from Mexico to 

-1,000 units of LSD in Quebec. 
Rosetown. 

October Montreal- 76,000 units 
August St-Jerome, Quebec -2,890 

kilograms from a 
of LSD in Montreal. cultivation site in St-

Benoit, Quebec. 
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September Toronto - 51 kilograms in 
Toronto originating from 
Jamaica. 

September Vancouver, - 6,970 
kilograms in Vancouver 
originating from Thailand. 

September Newbrook, Alberta -
185 kilograms near 
Newbrook from a 
hydroponic cultivation site. 

September Orillia, Ontario -
3,814 kilograms from 
seven cultivation sites in 
Simcoe County near Orillia. 

October Fredericton, New 
Brunswick - 350 
kilograms in Fredericton 
originating from Colombia 
and destined for British 
Columbia. 

December Montreal- 100 kilograms 
in Montreal en route from 
Amsterdam. 

Hashlsh 
April 

July 

August 

Tor0.':0 - 26 kilograms 
in Toronto originating 
from Jamaica. 

Halifax, Nova Scotia -
57 kilograms in Halifax. 

Montreal- 37 kilograms 
in Montreal originating 
from Lebanon. 

August Montreal- 5,126 
kilograms in Montreal 
originating from 
Afghanistan. 

August Montreal - 120 kilograms 
in Montreal originating 
from India. 

August Islamabad, Pakistan -
2,055 kilograms in 
Islamabad destined for 
Montreal. 

September Rogersville, New 
Brunswick - 34 kg 550 
in Rogersville. 

November Sept-nes, Quebec -
480 kilograms in Sept-lIes 
destined for Montreal. 

November Gander, Newfoundland -
14 tons in Gander 
originating from Lebanon 
and destined for Montreal. 

Liquid Hashish 
FebruaIY London, Ontario -

8 kilograms in London. 

March Toronto - 26 kg 650 in 
Toronto originating from 
Jamaica. 

June Toronto - 5 kilograms in 
Toronto originating from 
Jamaica. 

July Toronto - 7 kilograms in 
Toronto originating from 
Jamaica. 

July Toronto - 11 kilograms in 
Toronto originating from 
Jamaica. 

September McAdarh, New Brunswick 
- 204 kg 550 on the 
Canadian side of the 
Canada/US border near 
McAdam en route from 
Florida to Ontario and the 
Prairies. 

October Niagara FaUs, Ontario -
5 kilograms at the 
Canada/US border en route 
to Toronto from New York 
City. 

November Toronto -13 kg 765 in 
Toronto originating from 
Jamaica. 

December Toronto - 5 kilograms in 
Toronto. 

December Toronto - 5 kilograms in 
Toronto originating from 
Jamaica. 



LES NARCODOLLAP.s 

.. une collaboration relativement a la decouverte, a la saisie et a la 
confiscation des produits de la criminalite; en fin, 

• Ie pret temporaire de pieces a conviction qui seront utilisees au cours de 
proces. 

Le Canada a signe des traites d'entraide juridique avec les Etats-Unis et 
Ie Royaume-Uni, et negocie actuellement en vue d'en venir a une telle 
entente avec environ vingt autres pays. En plus de faciliter la collecte de 
preuves en vue de l'inculpation des trafiquants de drogue, ces traites 
devraient etre tres utiles dans les cas de confiscation des produits de la 
criminalite et du partage des biens saisis. 
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SAISIES 
IMPORTANTES DE 
DROGUES AU 
CANADAOU EN 
ROUTE VERS LE 
C NADA EN 1987 
HeroIne 
Janvier 

Fevrier 

Fevrier 

Fevrier 

Mars 

Avril 

Juin 

Toronto - 1,6 kg d'hero'ine 
du Sud-Ouest asiatique 
(S.-O.A.), en provenance 
de New Delhi (Inde) via 
Francfort (Allemagne). 

Montreal - 469 g d'hero'ine 
du S.-O.A. en provenance 
de New Delhi via Londres 
(Angleterre ). 

Hemmingford (Quebec)-
470 g d'hero'ine d'origine 
inconnue, a destination 
des Etats-Unis. 

Toronto - 1,66 kg 
d'heroYne du S.-O.A. en 
provenance de Bombay 
(Inde) via Lisbonne 
(Portugal). 

Montreal - 425 g d'hero'ine 
du S.-O.A. en provenance 
de Bombay (Inde) via New 
York. 

New Delhi (Inde) - 1 kg 
d'heroYne du S.-O.A. en 
provenance de l'lnde, a 
destination de Montreal. 

Montreal - 500 g d'hero'ine 
du S.-O.A. en provenance 
de Bombay (Inde). 

Juin Montreal - 215 g d'heroYne 
du S.-O.A. en provenance 
de l'Inde. 

Juin Montreal - 1,04 kg 
d'heroYne du S.-O.A. en 
provenance de l'Iran via la 
Gf(~ce. 

Juin Toronto - 366 g d'hero'ine 
«black tar» d'origine 
inconnue en provenance 
de Raleigh (Caroline du 
Nord) via Buffalo (New 
York) et Fort Erie (Ontario). 

Juillet Toronto - 447 g d'heroYne 
du S.-O.A. en provenance 
de l'Afghanistan. 

Aont Vancouver - 922 g 
d'hero'ine d'origine 
inconnue en provenance 
de Londres (Angleterre). 

Septembre Toronto - 3,98 kg 
d'heroYne du S.-O.A. en 
provenance de Bombay 
(Inde) via Londres 
(Angleterre), a destination 
de Miami (Floride). 

Septembre Toronto - 10 kg d'hero'ine 
du Sud-Est asiatique (S.­
E.A.) en provenance de 
Hong Kong via Tokyo et 
Vancouver, a destination 
de New York. 



SA/SIES IMPORTANTES DE DROGUES EN 1987 

Septembre Boston (Massachusetts) - Mai Boston (Massachusetts) -
160 g d'hero'ine du S.-O.A. 2 kg en provenance de 
en provenance de New Montreal via Miami 
Delhi (Inde), a destination (Floride). 
de Montreal. 

Mai Toronto - 1 kg en 
Octobre Vancouver .- 4,08 kg provenance de Panama. 

d'hero'ine du S.-E.A. en 
Mai Montreal- 9,9 kg. provenance de Bangkok 

(Tha'ilande) via Tokyo, a Mai Ottawa (Ontario) - 4 kg. destination du Mexique. 

Novembre Vancouver - 2,01 kg Mai Vancouver - 2 kg en 
provenance de Miami d'hero'ine du S.-E.A. en (Floride). provenance de Hong 

Kong, a destination de San Mai Montreal-1,07kg. 
Francisco. 

San Francisco (Califomie) Juin 
Novembre Laval (Quebec) - 112 g - 27kg dont 9kg a 

d'hero'ine d'origine destination de Vancouver. 
inconnue. 

Juillet Mississauga (Ontario) -
Decembre Montreal- 2 kg d'hero'ine 1,10 kg en provenance de 

libanaise en provenance Trinite. 
de Beyrouth (Liban). 

Aout Montreal - 4 kg. 

CocaIne Aom Montreal - 2 kg en 

Janvier Vancouver - 1,64 kg en provenance de la 

provenance de Seattle Colombie. 

(Washington ). Aout Surrey (Colombie-

Janvier Toronto - 2 kg en Britannique) - 1 kg. 

provenance de Detroit Septembre Toronto - 1,86 kg en 
(Michigan), a destination provenance de la Colombie 
de Mississauga (Ontario). 

Septembre Mexico (Mexique) - 831 g 
Janvier Lacolle (Quebec) - 1,33 kg a destination de Montreal. 

en provenance de Miami 
Septembre Mississauga (Ontario)-(Floride). 

5,23 kg. 
Janvier Ottawa (Ontario) - 1 kg. 

Septembre Saint-Jean (Quebec)-
Fevrier Prince George (Colombie- Laboratoire c1andestin de 

Britannique) - Laboratoire chlorhydrate de coca'ine. 
c1andestin de chlorhydrate 

Septembre Montreal - 2 kg. de coca'ine synthetique. 

Fevrier Surrey (Colombie- Octobre Montreal - 5 kg. 
Britannique) - 5,41 kg. Octobre Montreal - 3 kg. 

Avril Montreal - 1,5 kg. Octobre Langley (Colombie:-
Avril Victoria (Colombie- Britannique) - 1,02 kg. 

Britannique) - 1 kg. Octobre Montreal - 10 kg. 
Avril Vancouver - 2 kg. Octobre Granby (Quebec) -1 kg. 
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Octobre Garthby (Quebec)- Drogues chimiques 
Laboratoire clandestin de 
chlorhydrate de coca'ine. Janvier Burnaby (Colombie-

Britannique) - Laboratoire 
Octobre Edmonton (Alberta) - clan destin de 

1.29 kg en provenance de methamphetamine. 
Trinite-et-Tobago. Fevrier Kelowna (Colombie-

Octobre Montreal - 2 kg. Britannique) ··23 kg de 

Octobre Montreal - 2,5 kg. 
psilocybine. 

Octobre Victoria (Colombie-
Fevrier Salmon Arm (Colombie-

Britannique) - 4,5 kg de 
Britannique) -1 kg en psilocybine. 
provenance de la 
Californie via Washington, Fevrier Vernon (Colombie-
a destination de Victoria. Britannique) - 52 kg de 

Novembre Rimouski (Quebec)-
psilocybine. 

9,55 kg en provenance de Mars Chilliwack (Colombie-
Montreal. Britannique) -13 kg de 

Novembre Lacolle (Quebec) - 3,98 kg 
psilocybine. 

en provenance de New Mars Saint-Jean (Nouveau-
York. Brunswick) - 5000 doses 

Novembre Langley (Colombie-
d'amphetamine. 

Britannique) - 1,02 kg. Mars Montreal - Laboratoire 

Novembre Surrey (Colombie-
clandestin de com primes 
de diazepam. Saisie 

Britannique) - 3,05 kg. d'environ 800000 

Novembre Great Falls (Montana)- comprimes de diazepam et 

5 kg en provenance de la 34 kg de diazepam pur en 

FIoride, a destination vrac destines a etre 

d'Edmonton (Alberta). transformes en 
comprimes. 

Novembre Winnipeg (Manitoba)- Avril Fredericton (Nouveau-1 kg. Brunswick) - 1000 doses 
Novembre Toronto - 3 kg en de LSD. 

provenance de Montreal. Mai Richmond (Colombie-
Nove mb re Montreal - 18 kg. Britannique) - 50 litres de 

piperidine a la frontiere 
Nove mb re Montreal - 6 kg. canado-americaine. 

Decembre Lacolle (Quebec) - 2,96 kg Juin Edmonton (Alberta) -
en provenance de New Installation de culture de 
York. champignons de 

Decembre Toronto -1,43 kg en 
psilocybine. 

provenance du Perou, it Juin Fredericton (Nouveau-
destination de Montreal. Bnmswick) - 2 000 doses 

Decembre Toronto -1,72 kg en 
de LSD. 

provenance de Trinite-et·· Juillet Calgary (Alberta) - 3872 
Tobago. doses de LSD. 

Decembre Prince George (Colombie- Juillet Toronto - Laboratoire 
Britannique) -1 kg. clandestin de PCP. 
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Juillet Montreal - 11 000 doses Mai Toronto - 50 kg en 
de LSD. provenance de Trinite-et-

Aout Sydney (Nouvelle-Ecosse) 
Tobago. 

- 1180 doses de LSD. Aout Texas (Etats-Unis) -

Aout Kanata (Ontario) - 50 000 
135 kg en provenance du 
Mexique, a destination du 

com primes d'ephedrine. Quebec. 
Septembre Winnipeg (Manitoba)- Aout Saint-Jerome (Quebec) -

1,65 kg de psilocybine. Installation de culture a 
Octobre Rosetown (Saskatchewan) Saint-Benoit. Saisie de 

- 1 000 doses de LSD. 2890kg. 

Octobre Montreal- 76 000 doses Septembre Toronto - 51 kg en 
de LSD. provenance de la 

Jamarque. 
Octobre Lacolle (Quebec) -

Laboratoire clandestin de Septembre Vancouver - 6970 kg en 
methamphetamines. provenance de la 

Thallande. 
Novembre Saint-Jerome (Quebec) -

Laboratoire clandestin. Septembre Newbrook (Alberta) -
Saisie de 200 000 Installation de culture 
comprimes de diazepam. hydroponique. Saisie de 

185 kg. 
Novembre Montreal - 1 000 

comprimes de diazepam. Septembre Orillia (Ontario) - Sept 
plantations dans Ie comte 

Decembre Chicoutimi (Quebec)- de Simcoe pres d'Orillia. 
Laboratoire clandestin de Saisie de 3 814 kg. 
PCP. 

Octobre Fredericton (Nouveau-

Marihuana 
Brunswick) - 350 kg en 
proverance de la 

Fevrier Saint-Jerome (Quebec) - Colombie, a destination de 
75 kg en provenance de la la Colombie-Britannique. 
JamaYque. Decembre Montreal - 100 kg en 

Fevrier Powell River (Colombie- prove'1ance d'Amsterdam. 
Britannique) -138 kg. 

Mars Toronto - 55 kg en Haschich 
provenance de Trinite-et- Avril Toronto - 26 kg en Tobago. provenance de la 

Mars Toronto - 102 kg en Jama'ique, 
provenance de la Juillet Halifax (Nouvelle-Ecosse) 
Jama'ique. - 57 kg. 

Avril Surrey (Colombie- Aofit Montreal - 37 kg en 
Britannique) - 80 kg en 
provenance de la 

provenance du Liban. 

Colombie. Aout Montreal - 5 126 kg en 

Mai Toronto - 70 kg en 
provenance de 

provenance de la 
l'Afghanistan. 

Jama'ique. 
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Aout Montreal - 120 kg en 
provenance de l'Inde. 

Aout Islamabad (Pakistan)-
2055 kg a destination de 
Montreal. 

Septembre Rogersville (Nouveau­
Brunswick) - 34,55 kg. 

Novembre Sept-nes (Quebec) -
480 kg a destination de 
Montreal. 

Novembre Gander (Terre-Neuve)-
14 tonnes en provenance 
du Liban, a destination de 
Montreal. 

Haschich liquide 
Fevrier London (Ontario) - 8 kg. 

Mars 

Juin 

Toronto - 26,65 kg en 
provenance de la 
Jama'ique. 

Toronto - 5 kg en 
provenance de la 
Jarna'ique. 

Juillet Toronto - 7 kg en 
provenance de la 
Jama'ique. 

Juillet Toronto - 11 kg en 
provenance de la 
Jama'ique. 

Septembre McAdam (Nouveau­
Brunswick) - 204,55 kg 
du cote canadien de la 
frontiere canado­
americaine pres de 
McAdam, en provenance 
de la Floride, a destination 
de l'Ontario et des Prairies. 

Octobre Niagara Falls (Ontario) -
5 kg a la frontiere canado­
americaine, a destination 
de Toronto en provenance 
de New York. 

Novembre Toronto - 13,76 kg en 
provenance de la 
Jama'ique. 

Decembre Toronto - 5 kg. 

Decembre Toronto - 5 kg en 
provenance de la 
Jama'ique. 
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Message du solliciteur General 
Le Rapport annuel national sur les drogues de 1987188 constitue un 

resume des renseignements recueillis et analyses par la Gendarmerie royale 
du Canada sur Ie commerce des drogues illicites et ses repercussions au 
Canada. Ce document represente un outil de valeur pour les services de 
police ainsi qU'une importante source d'informations pour les canadiens 
qui veulent se renseigner sur les dimensions du trafic des drogues et sur la 
toxicomanie au Canada. 

Le Rapport demontre dairement qu'il y a une tres forte demande en 
drogues illicites au pays et que des organisations criminelles sophistiquees 
s'emichissent en comblant cette demande. 

Les modifications legislatives sur les produits de la criminalite entrees 
en vigueur en janvier 1989 conferent aux policiers les pouvoirs necessaires 
pour priver les criminels de leurs biens illicites. J'encourage tous les services 
de police a. appliquer ces nouvelles dispositions afin de porter atteinte au 
crime organise, en particulier dans Ie domaine lucratif du trafic des drogues. 

Cependant nous savons que la repression seule ne suffit pas a. mettre 
un terme au probleme des drogues au Canada, etant donne que ce trafic 
comme tout autre commerce se fonde sur l'offre et la demande. 

La Strategie antidrogue nationale que Ie gouvemement a adoptee en 
mai 1987 vise a. reduire a. la fois l'offre et la demande de drogues. Naus 
continuons a. ameliorer nos efforts de lutte antidrogue tout en affectant de 
nouvelles ressources a. la reduction de la demande par des programmes 
d'education, de prevention et de traitement. 

La de du succes de la Strategie est la collaboration, non seulement 
entre les services federaux, mais aussi entre les services de police, les 
groupes communautaires, les ecoles, les parents, c'est-a.-dire tous ceux qui 
ont un role a. jouer dans la lutte anti drogue. 

Le solliciteur general, 

~J3~ 
(Pierre Blais) 
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Message du Commissaire 
A titre d'agents de la paix et de citoyens, nous sommes sans cesse 

menaces par la terrible realite que constitue Ie probleme de la drogue. 
Chacun de nous connaIt certainement des personnes et des familles brisees 
par la toxicomanie. En outre, nos experiences personnelles et les medias 
d'information nous laissent voir l'etendue et la gravite de cette plaie. 

Au mois de mai 1987, Ie gouvernement du Canada a elabore une 
strategie anti drogue nationale, visant a contrecarrer la ten dance a la hausse 
du trafic et de la consommation des drogues. Selon cette strategie, la 
toxicomanie constitue un probleme collectif qui commande l'attention des 
professionnels de la sante et de l'education, des parents et des animateurs 
sociaux. Les services de police ont clairement un role a jouer dans la lutte 
antidrogue et la presente publication fait etat des mesures prises, tant a 
l'echelle nationale qu'internationale, en vue de freiner la demande de 
drogues et d'en reduire l'offre. 

A titre d'organisme ayant la responsabilite principale en matiere 
d'application des lois antidrogue au Canada, la G.R.C. se situe au premier 
plan de la Strategie. En plus d'effectuer des saisies de drogues, de mener des 
enquetes financh~res et de participer aux operations policieres conjugees, la 
G.R.C. prend des mesures de prevention criminelle reliees au trafic et a 
l'abus des drogues. Ces mesures preventives comprennent la collecte et 
I'analyse de renseignements strategiques et leur diffusion aux personnes et 
aux organismes engages dans la lutte antidrogue. Le presentRapport 
annuel national sur les drogues, septieme de la sene, porte de nouveau sur 
les saisies et les cas les plus importants, ainsi que sur les tendances du 
trafic et de la consommation. Le Rapport met egalement en lumiere la 
nouvelle loi canadienne sur les produits de la criminalite, qui portera sans 
doute un dur coup au trafic des drogues, l'activite criminelle la plus 
importante et lucrative au Canada. 

Le RAN.D. de 1987188 etaye l'expansion du commerce international 
de la coca'ine et l'accroissement de la production mondiale de l'opium. II 
signale en outre l'augmentation de l'hero'inomanie et l'emergence de la 
criminalite reliee a la consommation de crack, dans les principaux centres 
au Canada. II y est egalement question de l'augmentation considerable du 
nombre de saisies de coca'ine et de derives de cannabis, ainsi que de 
l'interception de quatre arrivages de plusieurs tonnes de cannabis, y 
compris deux navires ravitailleurs. 

Le Rapport annuel national sur les drogues de 1987188 donne un 
aper~u complet de la situation des drogues d'une perspective policiere, ce 
qui va certainement sensibiliser davantage Ie public a ce probleme et 
affermir la volonte collective d'y trouver une solution. 

Le Commissaire, 

Vl~ 6~"'---~ 
(N.D. Inkster) 
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Message du Directeur de la Police 
des drogues 

L'offre mondiale en drogues illicites a augmente de fa~on spectaculaire 
au cours des demieres annees. En outre, il devient de plus en plus evident 
que les narcodollars servent en partie Ii financer Ie terrorisme. Les groups 
organises qui contr6lent Ie commerce de la drogue au Canada etablissent 
des systemes elabores de blanchissage d'argent dans Ie but de dissimuler et 
de distribuer leurs profits, et etendent par ce fait meme leur pouvoir de jour 
en jour. 

Le Rapport annuel national sur les drogues de 1987188 decrit la 
production mondiale croissante d'opium et d'hero'ine, ainsi que les moyens 
de plus en plus perfectionnes pour introduire la coca'ine et Ie cannabis en 
contrebande au pays. Le Rapport fait aussi etat de la fabrication au Canada 
des drogues chimiques et synthetiques pour repondre Ii une demande 
nationaIe sans cesse grandissante. 

Toutefois, comme Ie Rapport Ie demontre, notre lutte antidrogue a ete 
assez fructueuse. De 1986 Ii 1987, Ie nombre total des saisies de coca'ine 
effectuees par la G.R.e. a augmente de 41 p. 100, et les saisies de cannabis, 
de 94 p. 100. Nous avons egalement eu plus de succes par rapport aux 
enquetes financieres sur les commer~ants de drogues, car nous pouvons 
maintenant les priver de leurs biens aussi bien que de leur argent. Grace a 
de nouvelles mesures legislatives, Ie blanchissage de l'argent est devenu 
illegal et la police dispose d'autres moyens pour s'attaquer aux echelons 
superieurs des organisations criminelles. 

Comme par les annees passees, nous esperons que Ie RA.N.D. s'averera 
une source de reference utile aux personnes et aux organismes engages 
dans la lutte anti drogue a I'echelle nationale et qu'il suscitera une 
discussion sur l'un des problemes les plus cruciaux de notre epoque. 

Le Directeur de la Police des drogues, 

~u_~ 
(Commissaire adjoint J.J.M. Coutu) 
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Introduction 
Le Rapport annuel national sur les drogues (RA.N.D.) a pour 

objet de presenter une analyse detaillee de l'origine, de la quantite, des 
voies d'acheminement, des modes de transport et des methodes de 
contrebandc des drogues du marche illicite canadien, de meme que des 
operations financieres associees a cette activite. Le Rapport de 1987188 
vise principalement a coordonner Ie rassemblement, la collation, l'analyse 
et la diffusion des renseignements nationaux et etrangers sur les drogues 
pouvant interesser les legislateurs, ainsi que les organismes et les 
personnes charges de la lutte antidrogue. Les lecteurs du present rapport 
devraient tenir compte du fait que la production, Ie trafic et la 
consommation de drogues illicites posent des problemes uniques, en 
particulier au chapitre de l'analyse quantitative. Les donnees statistiques 
concernant ces activites illegales etant limitees, Ie Rapport est 
necessairement base sur des renseignements obtenus dans Ie cadre 
d'enquetes, sur des rapports nationaux et etrangers touchant la production 
et la consommation de drogues et sur certaines st-ttistiques criminelles. Par 
consequent, il faut souverrt recourir a des methodes statistiques qui ne 
donnent que des estimations approximatives. 

Le present rapport est Ie septieme que prepare la Sous-direction des 
renseignements strategiques, Direction de la police des drogues, Direction 
generale de la G.RC. Le Rapport de 1987188 est une analyse des principaux 
faits survenus jusqu'en avril 1988 sur la scene nationale et internationale. Il 
comprend surtout des renseignements tires des Bulletins mensuels des 
drogues, des Rapports annuels sur la situation des drogues au Canada, ainsi 
que des rapports speciaux presentes par les coordonnateurs du 
renseignement antidrogue de la G.RC. et des rapports annuels sur la 
situation des drogues a l'etranger communiques par les agents des Services 
a l'etranger de la G.RC. Le Rapport renferme egalement de nombreux 
renseignements obtenus du Bureau des drogues dangereuses (B.D.D.), de la 
Direction generale de la protection de la sante, de Sante et Bien-etre social 
Canada, du ministere du Revenu Douanes et Accise, des autres services de 
police canadiens et etrangers et des organismes qui font du travail de 
prevention et de recherche par rapport a la toxicomanie. 

Comme Ie trafic et la consommation illicites de stupefiants et d'autres 
drogues dangereuses posent un probleme de plus en plus grave au Canada, 
il est tres important de rendre un compte exact de la situation et des 
tendances actuelles dans Ie do maine des drogues afin d'assurer Ie succes de 
la strategie federale en matiere de prevention et de lutte antidrogue. Une 
analyse exacte de l'ampleur du probleme des drogues illicites au Canada est 
absolument necessaire pour elaborer des politiques judicieuses et engager 
un debat public. Le manque de renseignements detaiIles et fiables risquerait 
de generer de fausses perspectives et une mauvaise repartition des 
ressources. Une telle situation compliquerait irremediablement la tache de 
cerner et d'indiquer les ramifications du probleme de la drogue; de me me 
notre comprehension de la conjoncture et des tendances ne serait que pure 
hypothese. 

Note de la Redaction: Dans la presente publication lorsqu'un Etat est 
qualifie de pays source, de pays producteur ou fournisseur de drogues, nous 
ne voulons pas laisser entendre que Ie gouvernement de cet Etat ou ses 
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organismes policiers permettent de telles activites iUegales ou y participent. 
Ces affirmations font allusion aux individus et aux organisations 
criminelles qui se livrent a de telles activites sur Ie territoire de l'Etat en 
question. 
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SOMMAIRE 
Heroi'ne 

La production mondiale d'opium s'est accrue en 1987, augmentant 
substantiellement l'offre d'herolne sur Ie marche illicite canadien. Le 
Croissant d'or r.avait une plus grande part de ce marche en 1987 avec 
37 p. 100 contre 29 p. 100 en 1986. Meme si la part du marche du Sud-Est 
asiatique est passe de 71 p.l00 en 1986 a 63 p.l00, ie Triangle d'or 
demeure la principale source d'heroYne pour Ie Canada. Le Mexique et Ie 
Liban demeurent des sources negligeables pour Ie marche canadien, mais 
cette situation pourrait changer advenant des perturbations au chapitre de 
l'approvisionnement traditionnel de l'heroYne. 

Les routes de contrebande de puis l'Asie du Sud-Est et l'Asie du Sud­
Ouest se sont multipliees, en raison des recoltes exceptionnelles dans ces 
regions et des mesures anti drogue adoptees par divers pays, en particulier 
Ia Tha'ilande et Ie Pakistan. La Malaysia est demeuree un pays important 
pour Ie transit de l'heroYne et pour la transformation en hero'ine de 
morphine et d'heroYne base du Triangle d'or. Le role de la Republique 
populaire de Chine com me lieu de transit de l'herolne du Sud-Est asiatique 
a destination de Hong Kong et de l'Ouest, est devenu de plus en plus 
apparent en 1987. En plus d'etre encore un point de transit de l'hero'ine du 
Sud-Ouest asiatique destinee a l'Ouest, l'Inde est aussi apparue comme 
point de transit de l'hero'ine du Sud-Est asiatique expediee depuis la 
Birmanie. D'apres les saisies et les renseignements de 1987, I'expedition de 
cet opiace du Sud-Ouest asiatique vers l'Ouest se fait de plus en plus par la 
route des Balkans. Cette tendance devrait se poursuivre en 1988, tout 
particulierement a cause de l'afflux d'hero'ine iranienne envoyee en Turquie 
ou via ce pays au cours de la demiere annee. 

L'importation d'heroYne au Canada continue de se faire principalement 
par avian (88 p.l00) et surtout par envois postaux aeriens. Pres de 
10 p. 100 de l'hero'ine environ a ete introduite au pays par voie de terre, et 
2 p.100 par mer. Etant donne Ie nombre croissant de vols en provenance de 
l'Europe et de l'Asie, a destination des principaux aeroports canadiens, les 
passeurs utili sent Ie plus souvent les methodes de contrebande suivantes: 
la dissimulation sur Ie corps a l'aide de ruban adhesif ou de vetements de 
contrebande, la dissimulation a l'interieur du corps, les valises a double 
fond, et les envois par fret. 

En 1987, les tendances nationales du marche ont indique une 
augmentation de la consommation d'hero'ine dans l'ensemble du Canada. 
Les hero'inomanes vivent surtout a Vancouver, Montreal et Toronto. II y en 
aura it environ 25000 au Canada, ce qui represente une hausse marquee de 
l'hero'inomanie au cours de I'annee demiere, tout particulierement dans la 
region de Montreal. La purete de l'hero'ine vendue au detail sur Ie marche 
canadien a varie considerablement en 1987 tout comme en 1986. En effet, 
elle etait en moyenne de 7 % en Colombie-Britannique, de 25 % au Quebec 
et de 60 % en Ontario. Etant donne ces niveaux de purete eleves, Ies 
hero'inomanes de l'Est du Canada dilueraient la drogue avant de la 
consommer. Les prix sont demeures relativement stables, allant de 35 $ la 
capsule d'hero'ine no 4 dans Ie district continental sud de la Colombie-
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Britannique, a plus de 100 $ dans les regions isolees du Canada. Comme en 
1986, Ie prix de l'MroIne rend compte de l'abondance de cet opiace. 

Le lien entre les medicaments detoumes et l'Mro'inomanie s'est 
accentue en 1987. L'abus de medicaments, en particulier de Talwin et de 
Ritalin, eta it courant dans les regions OU il y avait de I'Mro'ine et ces 
medicaments servaient de drogues de remplacement ou de supplements a 
l'hero'ine. II existe aussi des toxicomanes qui ont une dependance envers 
ces substances seulement. 

Montreal, Toronto et Vancouver demeurent les principaux centres 
d'importation et de distribution d'hero'ine au Canada. En 1987,l'importance 
de Montreal dans Ie trafic de l'hero'ine au Canada est devenue de plus en 
plus manifeste, Toronto et Vancouver etant egalement des points de 
transbordement importants de l'heroi'ne destinee aux Etats-Unis. Des 
groupes du crime organise dans de grandes villes continuent d'exercer leur 
em prise sur Ie marche illicite canadien de l'hero'ine. 

Cocaine 
L'expansion du marche international de la cocaIne en 1987 a influence 

la croissance du trafic et de l'abus de la cocaIne dans l'ensemble du Canada 
OU il y a eu une augmentation des niveaux de purete et de l'offre et une 
diminution des prix. Dans la plupart des regions canadiennes, il etait 
possible de se procurer de la cocaIne en lot d'un gramme ou d'une once 
d'une purete de 25 a 65 % et en lot d'une livre et d'un kilogramme dont la 
purete pouvait atteindre 99 % dans les grandes villes. 

Les quantites de cocaIne saisies par la G.R.C. sont pas sees de 
102,68 kg en 1986 a 145,27 kg en 1987. En 1987, Ie nombre de personnes 
accusees d'infractions reliees a la cocaIne a augmente de 16 p.100 
comparativement a 1986, tandis que Ie nombre de personnes accusees de 
trafic a augmente de 36 p. 100. Les auto rites ont decouvert trois laboratoires 
clandestins de cocaIne; un qui f2.briquait de la cocaine synthetique et deux 
qui transformaient de la pate de coca en chlorhydrate de cocaIne. 

La cocaIne est devenue plus accessible a tous les groupes socio­
economiques a cause de la chute des prix attribuable a l'abondance de ce 
stimulant sur Ie marcM. En raison de son abondance et de son prix peu 
eleve en 1987, Ie crack est devenu la drogue de predilection d'un nouveau 
secteur de la population coca'inomane, en particulier dans la region 
metropolitaine torontoise. Ce pMnomene a Toronto a engendre des 
problemes semblables a ceux qui sont eprouves dans les quartiers centraux 
des villes des Etats-Unis. L'accroissement du taux de criminalite dans cette 
ville et l'augmentation du nombre de deces relies a la coca'ine en Ontario 
seraient imputables en partie a l'arrivee de cette nouvelle drogue. II ya aussi 
lieu de se preoccuper de l'incidence croissante de l'abus de crack chez les 
adolescents et les enfants dans les ecoles primaires, qui sont en mesure 
d'acheter cette drogue. 

Au cours des dernieres annees, presque tous les pays sud-americains 
ont ete touches d'une fa~on ou d'une autre par des activites reliees a la 
cocaine que ce so it au chapitre de la culture, du traitement, du 
transbordement ou de la consommation. Auparavant, la production de coca 
constituait Ie principal probleme de repression en Amerique latine, 
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cependant, les problemes de consommation s'y s'ont aggraves en 1987. Le 
commerce de la coca'ine s'est epanoui en 1987 maIgre des efforts 
antidrogue accrus, des saisies de cocaIne plus importantes en Amelique du 
Nord et en Europe et des programmes d'aide economique et de 
developpement 

Le coca pousse sur les pentes des Andes en Amerique du Sud. En 
1987, entre 171 000 et 285 000 hectares servaient a. la culture du coca. Les 
principales regions de production de coca sont au Perou (60 p.l00), en 
Bolivie et en Colombie. La Colombie, qui serait Ie centre international du 
trafic de drogue organise, produirait et exporterait pres de 80 p. 100 du 
chlorhydrate de cocaIne vendu sur Ie marche illicite mondial. 

En 1987, la superficie de culture du coca en Colombie etait de 25 000 
hectares. Compte tenu de la consommation locale, cette region pourrait 
avoir produit jusqu'a. 20 tonnes de chlorhydrate de cocaIne. Le transport de 
precurseurs chimiques et de pate de coca importee vers les centaines de 
laboratoires clandestins eparpilles dans les montagnes a. l'ouest de la 
Colombie et Ie long des affiuents de l'Amazone se fait sans trop de risques 
de detection. Deux grandes organisations colombiennes de trafic, les cartels 
de Medellin et de Cali, exercent un quasi-monopole du marche national et 
international de la cocaIne. Le cartel de Medellin aurait un chiffre d'affaires 
annuel de plusieurs milliards de dollars et s'est impose en Colombie par sa 
puissance et sa violence. De plus, des groupes d'insurges colombiens, qui 
collaborent souvent avec les trafiquants de drogues pour financer leurs 
propre activites, constituent une menace additionnelle a. la stabilite du pays. 

La vallee du haut Huallaga est la principale region de culture de coca 
au perou. En 1987, cette culture se pratiquait sur une superficie de 106000 
a. 200000 hectares dont seulement 17000 a. 18000 hectares etaient 
cultives a. des fins licites, c.-a.-d. besoins pharmaceutiques et consommation 
locale. Pres de 10 p.l00 du produit national brut du Perou est relie a. 
l'industrie de la cocaIne. Tout comme en Colombie, trafiquants et insurges 
coexistent au perou. Au moins un groupe d'insurges peruviens assure la 
protection de trafiquants en retour d'armes et de fonds. 

La Bolivie vient au deuxieme rang des pays producteurs de coca, apres 
Ie perou. La province de Chapare est la principale region bolivienne de 
culture de coca avec une superficie de 40000 a. 60000 hectares qui aurait 
pu produire jusqu'a. 148 tonnes metriques de cocaIne pour Ie marche 
en 1987. 

Au Bresil, la culture de l'epadu, une variete de coca'ier tres resistant, se 
pratique sur une superficie de 300 a. 600 hectares, en particulier dans l'Etat 
d'Amazonas. Le rOle du Bresil au chapitre du traitement de la cocaIne a pris 
de l'importance etant donne que ce pays est un grand importateur et 
fabricant de produits chimiques necessaires dans les laboratoires 
clandestins de cocaIne. Les activites de culture et de traitement de coca ont 
diminue en Equateur en 1987, mais ce pays est demeure une plaque 
toumante majeure pour l'importation de precurseurs chimiques et 
l'exportation de cocaIne destinee aux pays consommateurs. 

La coca'ine transite dans la majorite des pays de l'Amerique du Sud et 
de plus en plus de l'Amerique centrale avant de parvenir finalement en 
Amerique du Nord et en Europe par voies aeriennes ou maritimes. Des 
envois importants destines au marche mondial sont confies a. des passeurs 
qui voyagent a. bord de vols de lignes commerciales. Une des methodes 
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couramment employees en 1987 pour l'expedition de la coca'ine au marche 
nord-americain a ete l'avion particulier faisant des escales dans plusieurs 
pistes d'atterrissage ciandestines amenagees dans les Antilles, en Amerique 
centrale et au Mexique. 

En 1987, la coca'ine qui est entree au Canada aux aero ports ge 
Montreal et de Toronto avait transite en Floride, tandis que celle qui arrivait 
aux aero ports internationaux de VancouVr~r et de Calgary, avait pasf;e 
auparavant par la Californie. La coca'ine acheminee par voie terrestre au 
Canada en 1987 passait principalement par Ie sud-ouest de l'Ontario et de 
fa~on moindre, par Ie sud du Quebec. On estime que 38 p. 100 de la coca'ine 
qui est entree au Canada en 1987, a ete transportee par avion, 51 p.100 par 
voie terrestre et 11 p. 100 par bateau. 

Drogues chimiques 
Les drogues chimiques offertes sur Ie marche illicite canadien sont so it 

fabriquees clandestinement au pays, soit detournees de sources medicales 
licites, so it introduites en contrebande au Canada. Au Canada, les 
principales drogues chimiques sont regies par les annexes F, G et H de la 
Loi des aliments et drogues et la Loi sur les stupefiants. En 1987, les 
drogues de l'annexe F les plus populaires etaient Ie diazepam, Ie flurazepam 
et Ie methylphenidate. Les drogues contr6lees de l'annexe G les plus 
repandues etaient Ia methamphetamine (<<speed»), Ia pentazocine et les 
barbituriques. Quant aux drogues chimiques restreintes de l'annexe H, Ies 
plus COI)SOmmees etaient Ie diethylamide de l'acide Iysergique (LSD), Ie 
methyIenedioxiamphetamine (MDA) et la psilocybine. La phencyclidine 
(PCP), qui est regie par la Loi sur les stupefiants, s'est averee encore cette 
annee une drogue tres en demande. De fa~on generale, les drogues les plus 
popuIaires ont ete Ie LSD, la methamphetamine, la PCP et Ia psilocybine. En 
1987, on a constate une augmentation de l'offre et de l'abus de simili­
drogues, et des incidents de detournement de medicaments et il y a eu de 
nombreux cas de trafic et d'abus de stero'ides anabolisants. 

En 1987, Ie nombre de personnes accusees par Ia G.RC. d'infractions 
reliees aux drogues chimiques n'a pas augmente par rapport a 1986. 
Cependant, la G.RC. a mene 13 p. 100 plus d'enquetes sur Ie trafic de 
drogues chimiques en 1987 qu'en 1986. Les statistiques demontrent une 
forte hausse des saisies de drogues de l'annexe F par la G.RC., mais cette 
hausse est attribuable aux quantites de drogues saisies lors du 
demantelement au Quebec de deux installations clandestines de fabrication 
de faux com primes de methaqualone a base de diazepam detourne. En 
1987, quatre laboratoires de methamphetamine et de PCP ont ete 
decouverts au Quebec, en Ontario et en Colombie-Britannique. Au debut de 
1988, Ies autorites ont mis au jour a Toronto un laboratoire qui fabriquait de 
la 4-chloro-2-5-dimethoxy-alpha-methylbenze neethanimine, un analogue 
du MDA, connu sous Ie nom «DOC». 

En 1987,les principaux consommateurs de drogues chimiques etaient 
des ch6meurs, des etudiants et des personnes de moins de 25 ans. 
A Toronto, on a trace un profiI de ceux qui font l'abus de medicaments 
d'ordonnance en conjonction avec Ie nombre croissant d'incidents 
d'obtention d'ordonnances mUltiples et d'autres infractions connexes. La' 
G.R.C. a pu identifier trois categories de personnes qui abusent de ces 
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medicaments: les hommes de 22 a 30 ans, les femmes de 40 a 55 ans et 
Ies narcomanes: Des sondages realises en 1987 sur l'abus de drogues 
chimiques en Ontario ant revele que les somniferes etaient les drogues les 
plus populaires aupres des aduites tandis que Ie LSD et les stimulants 
etaient les drogues chimiques de predilection chez les eleves du niveau 
secondaire. 

D'apres des donnees du Bureau des drogues dangereuses, de Sante et 
Bien-etre Canada, les vols et autres pertes de drogues contr6lees ant 
diminue de 13 p.l00 en 1987 par rapport a 1986. Cependant,le nombre de 
cas d'obtention d'ordonnances multiples a augmente en 1987. De nombreux 
moyens ant ete mis en oeuvre pour detourner des medicaments 
d'ordonnance. 

II n'ya eu guere de changement au chapitre des routes employees pour 
l'expedition des drogues chimiques, les grandes villes servant de centre de 
distribution pour les regions rurales et eloignees. Montreal, Toronto et 
Vancouver demeurent des bases majeures pour ce domaine d'activites 
illicites. Les drogues chimiques importees au Canada proviennent 
principalement des Etats-Unis. L'importation s'est faite par voie terrestre 
dans 85 p.100 des cas en 1987, soit 5 p.100 de plus qu'en 1986. Dans 
14 p. 100 des cas, ces substances ont ete envoyees par avian, et une partie 
eta it dissimu1ee dans du courrier aerien. Seulement une quantite 
negligeable de drogues chimiques sont arrivees au Canada par bateau. 

Les bandes de motards hors-Ia-Ioi sont demeurees tres impliquees 
dans Ie commerce des drogues chimiques en 1987; cependant, elles ant fait 
preuve d'une plus grande discretion dans plusieurs regions. Neanmoins, ces 
bandes ont maintenu leur role principal en ce qui a trait au financement, a 
la fabrication, et au trafic des drogues chimiques produites au Canada, y 
compris la PCP, Ie MDA et la methamphetamine. Elles etaient egalement les 
principaux distributeurs de LSD importe des E.-U. Des groupes criminels 
moins bien organises ant pris une part croissante dans la fabrication et Ie 
trafie de drogues chimiques teUes que Ie diazepam et la psilocybine, ainsi 
que dans Ie detournement de medicaments de sources licites. 

Cannabis 
La marihuana, et Ie haschich sous formes liquide et solide sont' 

demeures les drogues illicites les plus abondantes et les plus populaires au 
Canada en 1987. U etait possible de se procurer ces substances aussi bien 
dans les grandes villes que dans les petites localites et les regions 
eloignees. Dans l'ensemble du pays, on pouvait retrouver sur Ie marche 
illicite une grande variete de derives de cannabis y compris de la marihuana 
«Mexican Red Hair», des baton nets tha'ilandais, du haschich nair solide et 
du haschich liquid~. 

La G.R.C. et Douanes Canada ont saisi 94 p. 100 plus de derives de 
cannabis en 1987 qu'en 1986. Le nombre de personnes accusees 
d'infractions reliees au cannabis a augmente de 5 p. 100. Par comparaison a 
l'annee precedente, il y a egalement eu une augmentation du nombre de 
personnes accusees de trafic, d'importation et de culture de cannabis. 

Des sondages realises par la Fondation de la recherche sur la 
toxicomanie en 1987 aupres d'adultes et d'adolescents en Ontario ant revele 
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que la consommation du cannabis a baisse gradueHement et qu'eHe s'est 
stabilisee depuis 1977 et qu'il y aurait un vieillissement du groupe de 
consommateurs de cannabis. Depuis 1984, la consommation a diminue 
parmi Ie groupe des 18 a 29 ans, mais a augmente parmi Ie groupe des 
30 a 49 ans; en effet, Ie taux de consommateurs de ce demier groupe est 
passe de 6,3 a 9,2 p.lOO. 

La majorite du cannabis offert sur Ie marche illicite canadien provient 
encore de l'etranger. En 1987, la Jama'ique, la Colombie et la Tha'ilande sont 
demeurees les principales sources etrangeres de marihuana pour Ie Canada 
tandis que Ie Liban et l'Asie du Sud-Ouest lui foumissaient la majorite du 
has chich. On a releve de nouvelles tendances par rapport a la source de ces 
produits en 1987. En effet, des quantites substantieHes de marihuana 
offertes dans certaines regions canadiennes provenaient de Trinite-et­
Tobago, et Ie has chich afghan occupe une part croissante du marche 
canadien de puis 1981. La Jama'ique eta it la principale source de haschich 
liquide au Canada en 1987, car eUe foumissait 88 p.lOO de ce marche. 

Les enqueteurs de la G.RC. dans l'ensemble du Canada ont signale une 
augmentation par rapport a la culture, l'offre et la qualite de la marihuana 
canadienne. Environ 20 p. 100 de la marihuana sur Ie marche canadien en 
1987 a ete cultivee au Canada, il s'agit d'une augmentation appreciable par 
rapport a 1986. La G.RC. a demantele un nombre record d'installations de 
culture hydroponique et de for~age. Ce genre de culture requiert du materiel 
tres sophistique qui favorise des recoltes de qualite et consequemment des 
profits eleves. En 1987, la G.RC. a aussi decouvert quatre laboratoires de 
has chich liquide, respectivement en Colombie-Britannique, au Manitoba, en 
Ontario et au Quebec. 

Au Canada, il y a eu en 1987 quatre cas de saisies visant plusieurs 
tonnes de cannabis. Dans deux de ces cas, il s'agissait d'operations de 
navires ravitailleurs. Le premier incident a eu lieu en septembre, sur la cote 
du Pacifique, dans Ie district continental sud de la Colombie-Britannique, ou 
les auto rites ont confisque 7 tonnes de marihuana provenant de la 
Tha'ilande. Le second s'est deroule en novembre sur la cote de l'Atlantique, 
plus particulierement a Terre-Neuve, au l'on a saisi 14 tonnes de haschich 
provenant du Liban. 

La contrebande de la marihuana au Canada se fait par air, terre et mer 
et les Etats-Unis font souvent fonction de lieu de transit. Le transport de la 
marihuana colombienne se fait par navires non commerciaux, chalutiers de 
peche ou petits batiments depuis les ports occidentaux sud-americains via 
differents points de transit dans les Antilles. Des cargos de fort tonnage 
trans portent des envois de drogues, parfois camoufiees comme une 
cargaison licite vers les cotes est et ouest des Etats-Unis et du Canada. 
D'importantes quailtites de marihuana jamaIquaine palViennent en 
Amerique du Nord via les Bahamas par voie maritime, cependant, la 
contrebande se fait principalement par voie f'l,erienne soit dans des 
conteneurs soit sur des passeurs. La majorite de la marihuana mexicaine 
transite aux Etats-Unis avant d'entrer au Canada par voie terrestre ou 
aerienne. En 1987, les auto rites ont reussi a neutraliser un important reseau 
qui importait de la marihuana au Canada directement du Mexique. La 
marihuana tha'ilandaise destinee a la cote Ouest du Canada traverse l'ocean 
Pacifique via la mer de Chine meridionale et les Philippines. 
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Le has chich libanais dissimule parmi du fret aerien ou maritime licite 
transite dans des aeroports et ports intemationaux europeens avant 
d'arriver sur la cote Ouest canadienne. Le haschich du Pakistan, de I'Inde et 
de I'Afghanistan traverse Ie Moyen-Orient et I'EuroPe par voie terrestre ou 
passe par Ie canal de Suez par bateau avant de franchir l'ocean Atlantique. 
Le haschich de ces sources parvient aussi au Canada par fret aenen 
commercial. Le haschich solide et surtout Ie haschich liquide en provenance 
de la Jama'ique arrivent au Canada presque uniquement par avion. 

Les tendances relatives aux modes de transport utilises pour 
I'importation du cannabis au Canada ont change de fa~on marquee depuis 
1986. En effet, 30 p.100 de la marihuana et 20 p.lOO du has chich seraient 
arrives par avion en 1987 contre 15 et 9 p.lOO respectivement en 1986. 
Pres de 20 p. 100 de la marihuana et 30 p.lOO du haschieh auraient ete 
transportes par voie terrestre en 1987 contre 25 et 1 p.100 respectivement 
en 1986. L'importation par voie maritime ne representait que 50 p.100 des 
cas en 1987 contre 60 p. 100 en 1986 pour la marihuana, et que 50 p. 100 
des cas en 1987 contre 90 p.100 en 1986 pour Ie haschich. L'avion aurait 
servi dans 95 p.100 des cas d'importation de has chich liquide au Canada en 
1986 et 1987. 

Les narcodollars 
Au Canada, on accorde beaucoup d'importance au principe qU'une lutte 

antidrogue ne peut etre efficace que si elle vise egalement les profits 
generes par Ie commerce illicite des drogues. Depuis plusieurs annees, la 
G.R.C. applique un programme qui cible les profits des trafiquants par Ie 
depistage des narcodollars et l'identification des biens criminellement 
obtenus, et ce, dans Ie but de les confisquer. Les enquelteurs des Sections 
des enquetes economiques antidrogue ont reussi a saisir plus de 
50 millions de dollars en especes et en biens de 1983 a 1987. 

L'adoption de lois efficaces conferant des pouvoirs de geIer, de saisir et 
de confisquer les produits d'activites criminelles organisees donne aux 
policiers canadiens un outil de travail precieux. Les nouvelles lois tiennent 
compte a la fois du besoin de priver les organisations criminelles des 
recettes de leurs activites illegales, et du besoin de proteger les droits de 
propriete de tierces parties innocentes. 

Les services de police ciblent de plus en plus Ie blanchissage des 
produits du commerce des drogues, tout particulierement depuis que Ie 
recyclage est devenu une infraction aux termes des lois canadiennes. Les 
organisations criminelles ont recours a une variete de mecanismes 
financiers complexes, y compris 1a constitution en societe et les refuges 
fiscaux etrangers, pour cacher l'origine de leurs richesses. 

Note de la redaction: Le 13 septembre 1988, Ie projet de loi C-61 qui 
modifiait Ie Code crimine1 du Canada, Ia Loi des aliments et drogues, et la 
Loi sur les stupefiants, relativement aux produits de la criminalite, a re~u 
l'assentiment royal et sera promulgue au debut de 1989. Meme s'il s'agit 
d'un fait survenu en 1988, nous avons crn a propos de Ie mentionner dans 
Ie presentRA.ND en raison de son importance au chapitre du travail 
antidrogue axe sur les profits des trafiquants. 
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INDICATEURS DE 
TENDANCES D'ICI 
1990 
Heroine 
.. Etant donne les recoltes exceptionnelles successives d'opium dans les 

principaux pays sources, l'offre va continuer a satisfaire a la demande au 
Canada. Cependant, l'offre accrue d'hero'ine ne devrait pas modifier les 
activites par rapport au detournement de medicaments. Ceci indique Ie 
developpement continue d'une popuiation parallele de toxicomanes 
interesses seulement aux stupefiants detournes des marches licites. 
Malgre les efforts policiers et les mesures legales visant a enrayer cette 
situation, Ie detournement de medicaments va demeurer un probleme de 
toxicomanie et de repression, en particulier dans l'Ouest du canada. 

II Meme si l'Asie du Sud-Ouest est en voie d'accroltre sa part du marche 
illicite canadien de l'herdine, Ie Triangle d'or de l'Asie du Sud-Est va 
demeurer la principale source de cet opiace pour Ie Canada jusqu'en 
1990. La Birmanie va demeurer Ie principal producteur d'hero'ine du 
Triangle d'or, et ce, malgre les campagnes nationales d'eradication. Le" 
Laos va accroltre sa production d'opium et sa part du marche mondial 
des stupeflants. Bangkok (Tha'ilande) va demeurer une plaque tournante 
pour l'exportation de stupefiants du Triangle d'or destines a l'Europe, a 
l'Australie et a l'Amerique du Nord. 

II Le Sud-Ouest asiatique a accru son contrale du marche canadien des 
opiaces en raison des troubles politiques et de l'interruption des mesures 
regionales et intemationales de contrale dans cette partie du monde. Le 
Liban, a cause des memes facteurs, ainsi que Ie Mexique pourraient etre 
en mesure de devenir des sources majeures si l'approvisionnement en 
hero'ine du Triangle d'or ou du Croissant d'or etait perturbe. 

II En raison de la nouvelle politique de la porte ouverte de la Republique 
populaire de Chine, il est fort probable que les trafiquants de stupefiants 
vont utiliser davantage les routes terrestres, maritimes et aeriennes 
chi noises pour transporter leur contrebande du Triangle d'or a Hong 
Kong aux fins de consommation locale et d'exportation vers l'Ouest. 

Ii Les groupes du crime organise vont consolider leur emprise sur les 
reseaux d'approvisionnement et de distribution au Canada. Les divers 
groupes crimi nels ethniques etabIis dans l'Est et l'Ouest canadiens vont 
continuer a approvisionner Ie pays avec la complicite de groupes afmies 
a l'etranger. A cause de leur structure complexe et de leurs moyens pour 
transiger de grandes quantites de stupefiants, les groupes criminels 
organises vont maintenir leur monopole du marche illicite canadien. 
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Cocai"ne 
• L'offre de coca'ine va etre encore elevee au Canada en 1990. Toronto, et 

particulit~rement, Montreal vont jouer un role croissant comme points 
d'entree et de distribution de coca'ine destinee a toutes les regions 
canadiennes. 

III La tendance de I'offre abondante et des faibles prix va se poursuivre. Dne 
abondance accrue de la coca'ine va faire diminuer les prix davantage et 
rendre ce stimulant encore plus accessible a tous les groupes 
socio-economiques . 

... L'offre et l'abus de coca'ine crack va s'accroitre a Toronto et s'etendre a 
d'autres grandes viIIes canadiennes. On prevoit une hausse de la 
criminalite ainsi que des deces et des maladies relies a la coca'ine dans 
ces villes. 

III 11 pourrait y avoir une augmentation du nombre de laboratoires de 
traitement de coca'ine et de fabrication de coca'ine synthetique au Canada, 
surtout si les auto rites sud-americaines exercent plus de pressions sur les 
laboratoires cIandestins dans leur pays respectif. 

• La Colombie, Ie Perou, la Bolivie et, de fa~on moindre, Ie Bresil vont 
demeurer les sources principales de coca'ine sur Ie marche canadien. 
L'Equateur, l'Argentine, Ie Venezuela, Ie Panama, Ie Costa Rica et Ie 
Honduras vont jouer un role croissant comme pays de transit pour la 
coca'ine destinee au Canada. 

• Au cours des prochaines annees, la coca'inomanie va se propager 
davantage en Amerique latine et en Amerique du Nord, eliminant ainsi la 
Iigne de demarcation entre les pays producteurs et les pays 
consommateurs. 

Drogues chimiques 
.. Le detoumement et l'abus de medicaments vont continuer a preoccuper 

les auto rites policieres d'ici 1990. Les medicaments detournes vont 
demeurer des succedanes d'hero'ine et d'autres substances psychotropes. 
Des indicateurs nationaux demontrent encore l'existence d'une 
population toxicomane ayant une dependance seulement envers des 
drogues d'ordonnance. Les infractions de detournement de medicaments, 
tel1es que l'obtention d'ordonnances mUltiples ou Ie vol, vont 
augmenter en fonction de l'offre des autres substances sur Ie marche 
illicite. 

III En plus des bandes de motanis hors-Ia-Ioi, d'autres organisations de 
trafic vont s'impJiquer dans Ie financement, la production et la 
distribution de drogues chimiques d'ici 1990. Au fur et a mesure que les 
motards s'interessent au trafic de la cocaIne et du cannabis, i1s pourraient 
delaisser quelque peu leur role de financier, de Fabricant et de distributeur 
de drogues chimiques illicites. 
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II La disponibilite de precurseurs chimiques, en particulier en Colombie­
Britannique, en Ontario et au Quebec, va continuer a faciliter et a 
encourager l'exploitation de laboratoires clandestins au Canada, ainsi 
qu'a yaccroYtre 1a production de methamphetamine, de PCP et de 
drogues «designer» ainsi que Ia fabrication de faux comprimes de 
methaqualone a base de diazepam . 

• La cueillette de champignons psilocybes poussant a l'etat sauvage au 
Canada va continuer en particulier sur la cote Ouest Les installations de 
culture de champignons de psilocybine vont devenir plus nombreuses 
dans l'ensemble du pays. 

IlI!il L'imposition de controles et de reglements plus severes relativement a 
l'utilisation legitime de sterdides anabolisants va entraYner une 
augmentation de Ia demande de ces drogues sur Ie marche illicite 
canadien. 

Cannabis 
II La marihuana ainsi que Ie has chich soli de et liquide vont rester les 

drogues illicites les plus populaires au Canada. 

II Les derives de cannabis sur Ie marche canadien vont continuer de 
provenir principalement de l'etranger. Cependant, la marihuana produite 
au Canada devrait prendre une part croissante de ce marche. 

II Les parts du marche canadien des derives de cannabis de sources 
etrangeres vont varier selon Ia production dans les pays etrangers. En 
1987,Ia production de marihuana s'est accrue dans des pays autres que 
les Etats sources traditionneIs du Sud-Est asiatique, des Antilles et de 
l'Amerique du Sud. Toute baisse de production dans les principaux pays 
sources attribuable a des efforts antidrogue ou a des conditions 
naturelles pourrait etre facilement comblee par des sources secondaires 
sans que Ie marche eprouve une diminution de I'offre en general. 

III n va y avoir aussi des changements par rapport aux sources du haschich 
au Canada, au fur et a mesure que de nouveaux trafiquants s'interessent 
ace marche. L'offre de haschich de sources afghanes et syriennes au 
Canada a augmente en 1987 et pourrait au cours des deux prochaines 
annees, atteindre un niveau comparable a celui de roffre actuelle du 
haschich pakistanais et libanais sur Ie marche canadien. 

[] La JamaIque va demeurer la principale source de haschich Uquide au 
Canada d'ici 1990, cependant, d'autres sources devraient percer ce 
marche. 

11 Le cannabis de sources canadiennes, en particulier celui qui est cultive 
par methode hydroponique ou par d'autres methodes en serre chaude, va 
constituer une plus grande part de l'offre de marihuana et de haschich 
liquide sur Ie marche canadien d'ici 1990. 

m Une augmentation de la concentration en tetrahydrocannabinol (THC) 
est a prevoir, en raison de la concurrence que vont se Bvrer les 
foumisseurs etrangers et canadiens pour accaparer une plus grande part 
du marche du cannabis. 



INDICATEURS DE TENDANCES D1CI1990 

• Au Canada, Ie nombre de consommateurs de cannabis va se stabiliser et 
la baisse du niveau de consommation va se poursuivre d'ici 1990, 
cependant, il pourrait y avoir une augmentation inversement 
proportionnelle de la consommation de cocaine et de drogues chimiques. 

Les narcodollars 
II Les nouvelles modifications aux lois canadiennes vis ant les produits du 

crime organise devraient permettre de confisquer plus de biens 
criminellement obtenus. 

II Pour parer a ces nouvelles mesures legales, les trafiquants vont avoir 
recours a des methodes de plus en plus sophistiquees peur dissimuler 
leurs biens et vont se servir davantage des refuges fiscaux etrangers. 
Consequemment, Ie cout et la complexitite des enquetes economiques 
vont etre beaucoup plus eleves a l'avenir. 

15 
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HERoiNE 
Les tendances du marche 

Le Triangle d'or de l'Asie du Sud-Est, forme de la Tha'ilande, de la 
Bimlanie et du Laos, a foumi, encore en 1987, la plus grande part du 
marche d'herolne au Canada meme si cette part est passee de 71 p.l00 en 
1986 it 63 p.l00. Par ailleurs, l'Asie du Sud-Ouest a accru sa part du 
marche, soit 37 p.l00 comparativement a 29 p.100 en 1986. Ces donnees 
confirment les renseignements et les enquetes qui revelent une croissance 
de l'offre d'hero'ine de cette demiere source sur Ie marche canadien 
imputable en grande partie au role de plus en plus important des reseaux 
de trafie du Sud-Ouest asiatique etablis dans les grands centres urbains de 
l'Est du Canada. Compte tenu du monopole exerce par les reseaux du Sud­
Est et du Sud-Ouest asiatiques sur Ie commerce canadien de l'herolne, Ie 
Mexique demeure une source negligeable. Le Mexique pourrait neanmoins 
occuper une pIus grande part du marche en cas de changement radical sur 
Ie plan de l'offre et de Ia demande entre Ie Canada et ses principaux 
foumisseurs. Il ne faudrait pas non plus sous-estimer Ie role du Liban 
comme source. Le Liban jouerait surement un role de premier plan si la 
production mondiale d'hero'ine venait a changer considerablement. 

Accusation 1983 1984 1985 1986 1987 

Possession 150 93 59 140 131 
Trafic" 238 153 187 110 68 
Importation 35 21 48 31 35 
Culture 
Ordonnances multiples/Faux 70 132 130 110 211 

Total 493 399 424 391 445 
'Personnes accusr!es par fa G.R C seu/ement. 

"Comprend les infractions de possession aux/ins de trC{ffc. 

Comme l'indique la figure no 1, Ie nombre de personnes aecusees par la 
G.R.C. pour des infractions reliees aux stupefiants a angmente d'environ 
14 p.l00 en 1987. Cela est dfl en grande partie a une augmentation de 
l'ordre de 92 p. 100 du nombre de personnes accusees d'infractions reliees a 
l'obtention d'ordonnances multiples et de falsification d'ordonnances entre 
1986 et 1987. Cette situation estattribuable aux mesures de repression et 
aux initiatives adoptees par les auto rites provinciales visant les 
consultations multiples, ainsi qu'a l'offre accrue de medicaments detoumes 
sur Ie marche illicite. Conformement au Bureau des drogues dangereuses de 
Sante et Bien-etre Canada, Ie nombre des fausses ordonnances re1iees aux 
stupefiants qui ont ete signalees, a egalement augmente et a passe de 1 446 
en 1986 a 1554 en 1987. Les ordonnances ont pu etre remplies sans 
probleme dans 1 330 de ces cas. 

Le lien entre les medicaments detoumes et l'hero'inomanie s'est 
accentue en 1987. L'abus de medicaments, en particulier de Talwin et de 
Ritalin, etait courant dans les regions au il y avait de l'hero"ine. Les 
toxicomanes consomment les medicaments detoumes comme drogues de 
remplacement ou supplements a l'hero"ine. Mais il existe aussi des 
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toxicomanes qui ont une dependance envers ces substances seulement 
(voir Ie chapitre 5 intitule «Drogues chimiques - Les tendances du marche» 
pour de plus am pIes informations). 

Le Talwin et Ie Ritdin vendus en tandem sont appeles « T et R» ou 
«heroIne du pauvre», et co11tent environ 30 $ sur Ie marche illicite soit 20 
fois plus que Ie prix lieite, A Vancouver, on appelle aussi les T et R, heroine 
indienne, a cause de leur grande popularite aupres de la communaute 
autochtone. Les consommateurs en preparent une solution injectable en 
ajoutant de l'eau aux comprimes broyes. Selon les rapports, les 
consommateurs de Talwin et de Ritalin commettent de plus en plus de 
crimes dans la region de Vancouver. Le Dilaudid, un opiace synthetique, se 
vend entre 50 et 120 $ l'unite a Toronto, selon l'abondance de l'heroIne. Les 
vols et autres pertes reliees aux stupefiants ont legerement diminue dans 
l'ensemble du Canada et ont passe de 1146 en 1986 a 1 075 en 1987, 
comme l'indique la figure no 5. 

Les consommateurs s'approvisionnent en stupefiants sur Ie marche 
illicite au par Ie biais d'ordonnances multiples. Cette pratique consiste a 
obtenir de nombreuses ordonnances aupres de differents medeeins. En 
reaction a la progression de cette activite iUegale et a la complaisance de 
certains medecins, des provinces ont ado pte au cours des demieres annees 
des mesures legislatives pour combattre la pratique des ordonnances 
multiples. En Alberta, les medeeins doivent remplir les ordonnances en 
trois copies pour ce qui est des dix medicaments les plus populaires aupres 
des toxicomanes, au moyen d'un systeme informatise qui contrale les 
ordonnances de medicaments. Selon les rapports, les ordonnances de 
Talwin et de Ritalin ont diminue de plus de la moitie depuis la mise en 
oeuvre du systeme en 1985. Bien que ce programme ait graduellement 
reussi a endiguer Ie flot des ordonnances de Talwin et de Ritalin par les 
medeeins albertains, il semble toutefois que ces drogues entrent en 
abondance en Alberta depuis la Colombie-Britannique. La Saskatchewan a 
recemment mis en oeuvre un programme similaire tandis que les autres 
provinces, notamment la Colombie-Britannique, envisagent l'adoption de 

Categorie 1984 1985 1986 1987 

Trafic d'un kilo ou plus 146 161 137 147 

Trafic de 0,5 a 1 kilo 87 62 51 38 

Trafic de 28 a 500 grammes 136 97 86 88 

Trafic de moins de 28 grammes 60 59 58 61 

Total 429 379 332 334 

Service 1983 1984 1985 1986 1987 

G.R.e: 30,39 39,70 62,63 44,48 30,46 

Autres services 
de police" 2,61 0,55 2,27 3,62 14,42 

Total 33,01 40,25 64,91 48,10 44,89 

'Comprend I'Mroi'ne saisie par la G.RC et Douanes Canada. 
"Heroine saisie par les services de police municipaux de 

Vancouver, de Toronto et de Montreal par la Police provinc/ale 
de I'Olltan'o et 1« sarete du Quebec. 
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mesures semblables. Comme nous ravons deja mentionne, la hausse 
importante du nombre de personnes accusees de consultations multiples et 
de falsification d'ordonnances de 1986 a 1987 est Ie resultat d'efforts 
legislatifs de ce genre et d'un travail d'enquete accru par rapport au 
detournement des medicaments. 

En 1987, la tendance it la baisse de la quantite d'hero'ine saisie au 
Canada s'est maintenue quoiqu'eUe soit moins importante qu'en 1986 (voir 
la figure no 3). La G.R.C. continue done a mettre l'accent sur Ie ciblage des 
echelons superieurs des resenux de trafic et d'importation au lieu de 
s'interesser exclusivement aux consommateurs. Comme l'indique la figure 
no 2, Ie nombre de trafiquants d'hCro'ine ayant fait l'objet d'enquetes par la 
G.R.C. et mentionnes dans Ie Systeme de classification des trafiquants 
(S.C.T.) est maintenant de 334 comparativement it 332 en 1986. Cela ne 
represente qU'une tres legere augmentation, toutefois, ces statistiques 
tiennent aussi compte des enquetes sur Ie trafic et l'importation de 
stupefiants qui necessitent souvent la mise en place d'enquetes 
perfectionnees et qui s'etalent sur de longues periodes. Bien qu'il y ait eu 
une diminution du nombre d'enquetes sur les trafiquants qui vendent Ia 
drogue en quantite de 500 grammes it 1 kg, il Y a eu une hausse des 
enquetes sur Ie trafic de drogue pour toutes les autres categories. 

Vancouver, Montreal et Toronto constituent toujours les principaux 
centres de distribution de l'hero'ine au Canada. L'hero'ine du Sud-Est 
asiatique se retrouve Ie plus souvent sur la cote Ouest du Canada tandis que 
l'hero'ine du Sud-Ouest asiatique est presente dans l'Est, tout 
particulierement it Montreal et it Toronto. La purete de l'hero'ine vendue au 
detail sur Ie marche canadien a varie considerablement en 1987 tout 
comme en 1986. En effet, eile etait en moyenne de 7 % en Colombie­
Britannique, de 25 % au Quebec et de 60 % en Ontario. Etant donne ces 
niveaux de purete eleves, les hero'inomanes de l'Est du Canada dilueraient 
la drogue avant de la consommer. Les prix sont demeures relativement 
stables, allant de 35 $ la capsule d'hero'ine no 4 dans Ie district continental 
sud de la Colombie-Britannique, it plus de 100 $ dans les regions isolees du 
Canada. Com me l'indique Ie RA.N.D. de 1986/1987, Ie prix de l'hero'ine rend 
compte de l'abondance de cet opiace. 

1983 1984 1985 1986 1987 
22,41 20,16 23,89 7,47 1,16 

Annee Introduc- Chapar- Vola Pertes Detour- Perte 
tion par dage main inex- nement en Total 

effraction armee pliquees transit 
1983 648 44 164 106 89 43 1094 
1984 579 59 142 49 84 31 944 
1985 458 31 153 143 43 42 870 
1986 579 26 162 254 50 75 1146 
1987 521 26 142 299 45 42 1075 
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En 1987, les tendances nationales du marche ont indique une 
augmentation de la consommation d'hero'ine dans l'ensemble du pays. Les 
hero'inomanes vivent surtout a Vancouver, Montreal et Toronto. n y en 
aurait environ 25 000 au Canada, ce qui represente une hausse marquee de 
cette toxicomanie au cours de l'annee demiere, tout particulierement dans 
Ia region de Montreal. La pratique de fumer 'Ou d'ingerer Ie stupefiant n'est 
pas tres l'epandue. L'abus d'opium se limite en CoIombie-Britannique a 
environ 100 a 110 eonsommateurs. Les hero'inomanes preferent s'injeeter 
l'hero'ine. Selon la Fondation de la recherche sur la toxicomanie de l'Ontario, 
les piqueries, endroits oft les heroi'nomanes se rencontrent pour partager les 
drogues injectables et Ie materiel, sont devenues courantes, tout 
particuIierement dans l'Est du Canada. 

La :,"'ituation dans 
les pays sources 
Asie du sud-Est 

La region du Triangle d'or de l'Asie du Sud-Est, qui comprend les 
chaInes de mont:;1~nes du nord de la Tha'ilande, les collines accidentees 
Shan du nord-est de la Birmanie et les regions montagneuses Meo du nord 
du Laos, demeure la source principale de l'hero'ine au Canada. De plus, cette 
region aurait produit entre 1 065 et 1635 tonnes d'opium l'an demier, un 
niveau de production inegale jusqu'a present. C'est egalement en 1987 que 
ron y a saisi Ie plus d'opiaces. En septembre 1987, 680 kilos d'hero'ine a 
destination des Etats-Unis via Hong Kong ont ete saisis a bord d'un 
chalutier dans Ie golfe de Siam. En fevrier 1988, environ 1,3 tonne d'hero'ine 
pure a 95 % destinee au marche americain etait saisie a Bangkok 
(Tha'ilande). En qualite de source principale de l'hero'ine, Ie Triangle d'or a 
foumi environ 63 p.100 de l'hero'ine sur Ie marche canadien en 1987. Le 
Croissant d'or a augmente sa part du marche canadien, qui est pas see de 
29 p.l00 en 1986 a 37p.l00 en 1987. 

Pays 1983 1984 1985 1986 1987 

Birmanie 500a 600 740 450 a600 750 a 800 900 a 1300 

Laos 30a40 35 50 a 100 100 a 290 150 a 300 

Tha'ilande 30a35 45 35 a40 18 a 20 15 a35 

Total 560a 675 820 535 it 740 868 a 1110 1065 a 1635 

Depuis 1984, la production d'opium en Tha'ilande a regulierement 
diminue, surtout en raison des mesures prises par Ie gouvemement 
tha'ilandais en vue de freiner la culture illicite, avec l'appui d'organismes 
intemationaux (voir Ia figure no 6). En 1986, la production aurait atteint 
entre 18 et 20 tonnes, Ie niveau Ie plus bas depuis 1980. En 1987, eUe se 
serait eIevee entre 15 et 35 tonnes, ce qui indique une situation 
reIativement stable. La production de 1988 devrait etre sembIable. Par 
c~ntre, Ia production d'opium a considerablement augmente en Birmanie. 
De 750 a 800 tonnes en 1986, eUe aurait atteint entre 900 et 1300 tonnes 
en 1987. La Birmanie demeure done Ie plus gros producteur d'opium en 
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Asie du Sud-Est ainsi que la principale source mondiale. La production a 
legerement augmente au Laos comparativement a l'annee precedente: de 
150 a 300 tonnes en 1987 comparativement a 100 a 290 tonnes en 1986. 

Le climat politi que et economique en Thallande influe davantage sur la 
culture du pavot que les conditions de l'environnement. Un grand nombre 
de reseaux de trafic sont actifs sur Ie plan politique et accordent leur 
soutien aux candidats qui ferment les yeux sur leurs activites. Le pavot a 
opium constitue principalement une culture commerciale. Aux termes du 
plan d'ensemble de dix ans de 1985 a 1994 mis au point par Ie 
gouvemement thallandais pour remplacer la culture du pavot, pres de 
15 p. 100 de la population des montagnes est visee par des ameliorations 
agricoles et communautaires. II semble que Ie plan progresse de fa90n 
satisfaisante. Les montagnards s'integrent tout doucement a la societe 
tha'ilandaise par rentrernise de projets locaux et etrangers visant ales 
orienter vers des cultures commerciales dont les plus lucratives sont les 
tomates, les choux et Ie cafe. L'AC.D.I. (Association canadienne du 
developpement international) a deja prete son assistance dans ce domaine 
et a l'intention de financer un projet de remplacement des recoltes au cours 
de l'annee financiere 1988-1989. En plus de detruire 3 200 hectares 
reserves a la culture du pavot en 1987, les auto rites thallandaises ant mene 
leur lutte antidrogue par des mesures telles que l'interdiction de precurseurs 
chimiques comme l'anhydride acetique destine aux raffineries installees Ie 
long de la fronth~re birmano-tha'ilandaise, et la destruction subsequente de 
raffineries. Par consequent, la transformation de l'opium en morphine et en 
heroIne s'est surtout limitee au territoire birman par suite des efforts du 
gouvernement thaiiandais pour eliminer les laboratoires et les groupes 
impUques dans la fabrication et Ie trafic des opiaces. 

Les champs de pavot sont generalement situes sur les versants 
escarpes des montagnes a une altitude de 1000 a 2 000 metres et dans des 
regions eloignees non accessibles au transport motorise. En Thallande, Ie 
pavot a opium est cuitive dans les collines densement boisees du nord du 
pays, en particulier dans les provinces Chiang Mai, Chiang Rai, Mae Hong 
Son et Nan. Le pavot est cultive par des montagnards dont les plus 
importants sont les Hmong, les Yao, les Lisu, les Lahu (Muser) et les Akha. 
Des membres de la tribu Karen sont engages comme journaliers, tout 
particulierement par les Hmong. 

Plusieurs montagnards cultivent le pavot en raison d'une dependance 
envers l'opium. Environ 10 p. 100 des 500000 toxicomanes thallandais 
sont des montagnards. De plus, l'opium thaYiandais est destine a la 
consommation locale bien qU'une petite quantite soit transformee en 
heroIne a l'interieur et a l'exterieur du pays. Puisque la production a 
I'intention de la population locale et la dependance devraient diminuer de 
fa~on reguliere au cours des dix prochaines annees, la Tha'ilande devrait 
evidemment demeurer un importateur net d'opium. 

La production de la Birmanie, Ie plus gros producteur d'opium du 
Triangle d'or, a augmente de 100 tonnes en 1987. Malgre la mise en place 
d'un programme de destruction intensif et d'autres mesures policieres, n y a 
eu de bonnes recoltes de pavot a cause d'excellentes conditions 
meteorologiques ainsi que des pressions exercees par les groupes 
d'insurges birmans sur les cultivateurs. La campagne de destruction mise 
en oeuvre par Ie gouvemement binnan en 1987 a debute dans l'est de l'Etat 
Shan en decembre 1986 et a touche Ie nord du meme Etat en janvier 1987. 



Figure no 7: 

Rc:gions d(' culture 
du pavot a opium 
dans Ie Tdangle d'or 
de 1;4sic du Sud-Est 
en 1987 

HER01NE 

En effet,le gouvernement central de la Republique socialiste de I'Union 
birmane a signale la destruction totale de 16280 hectares malgre les efforts 
du Parti communiste birman (P.e.B.) afin d'obtenir Ie contrale sur la culture 
dans I'Etat Sl1an du nord. En tout, 9160 hectares ont ete detruits par 
arrosage aerien et 7120 par arrachage manuel. 
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D'apres les rapports de surveillance aerienne et par satellite, les 
prindpales regions de culture en 1987 se trouvaient sur Ie plateau Shan, 
allant de l'Etat l'Cayah dans Ie sud jusque dans l'Etat Kachin a l'est, Ie long 
de la frontiere chinoise. Les plus grandes recoltes ont ete faites dans les 
regions contr61ees par les insurges a l'est du fIeuve Saluen et au nord de 
Kengtung. Au nord-est de I'Etat Shan OU la presence poHtique, 
administrative, militaire ou policiere du gouvernement est faible, la 
production d'opium s'est accrue considerablement. 11 y a eu une 
intensification de la culture dans ies regions controlees par les insurges, 
notamment dans l'Etat Shan, en raison des efforts d'eradication dans les 
regions controh~es par Ie gouvernement. Tres peu de routes menent 
jusqu'au plateau Shan, une region eloignee et accidentee, generalement 
inaccessible, dont certaines montagnes atteignent 2 500 metres d'altitude. 

Les champs de pavot a opium en Binnanie sont souvent a proximite 
des villages et sont cultives par des montagnards birmans et les 
descendants de soldats nationalistes chinois qui s'y sont refugies suite a la 
revolution communiste chi noise. Des fermiers cultivent Ie pavot a opium 
afin d'accrottre leurs revenus, mais d'autres y sont contraints par les 
insurges. Par consequent, bien que Ie pavot a opium ait toujours ete cultive 
par les montagnards, Ie niveau actuel de la production d'opium en Birmanie 
peut egalement eire attribue a la participation sans cesse croissante des 
insurges au commerce international de la drogue, pour financer leurs 
activites. 

L'Armee unie Shan (A.U.S.) demeure Ie plus gros producteur d'hero'ine 
du Triangle d'or. Elle controle Ie trafic des stupefiants Ie long d'un segment 
de la frontiere birmano-thaYlandaise. Khun Sa, Ie dirigeant de I'A.U.s., 
demeure Ie pivot central du commerce des stupefiants dans cette region. Le 
Parti communiste birman controle egalement un important pourcentage de 
la production d'opium, et les insurges sont impUques dans la majeure partie 
du raffinage et du trafic de l'heroYne dans les regions frontalieres se 
trouvant hors de l'atteinte des auto rites. Les operations menees par l'armee 
birmane contre les centres de raffinage, les caravanes de stupefiants et les 
bases d'insurges n'ont eu qu'une faible incidence sur l'industrie de l'heroYne. 
Les groupes d'insurges ont deplace une fois de plus leurs operations dans 
des regions inaccessibles. Le controle de l'importation illicite d'anhydride 
acetique represente un autre aspect important de la lutte antidrogue 
gouvemementale. D'enormes quantites de ce reactif chimique traversent la 
frontiere de la Birmanie depuis I'Inde et la Chine. L'anhydride acetique est 
egalement importe de Malaysia, de Singapour, du Japon et de l'Europe de 
l'Ouest. II est surtout expectie par bateau par Ie golfe de Siam et la mer 
d'Andaman. En 1987, la Northeast Customs CoI1ectorate a effectue quatre 
r~.fles au cours desquelles on a saisi 975 kilogrammes d'anhydride acetique. 
Toutefois, une quantite importante echappe chaque annee aux controles. 
Des insurges auraient mis au point leurs propres installations de fabrication 
d'anhydride acetique afin de pouvoir compter sur un approvisionnement 
constant. 

Les quantites d'opium produites au Laos continuent d'augmenter. EIles 
sont pas sees de 100 a 290 tonnes en 1986 a 150 a 300 tonnes en 1987. 
Ces chiffres corroborent certaines informations selon lesquelles la 
production d'opium a augmente de fa~on continuelle au cours des demieres 
annees au Laos, contrairement aux affirmations du Parti democratique 
populaire du Laos qui pretend que son opium est destine surtout a des fins 
therapeutiques et d'exportation dans les pays d'Europe de l'Est. De plus, Ie 
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gouvemement vietnamien a confinne la culture iJIegale du pavot a opium 
au Laos puisqu'il en re~oit de grandesquantites aux fins de consommation 
locale. A cause de l'infrastructure fragile du Laos et de l'absence d'une 
campagne publique contre Ie trafic et Ia production, des trafiquants 
thallandais et binnans se sont reinstalles au Laos, suite aux campagnes 
d'eradication relativement efficaces dans leurs propres pays. Les provinces 
de Phong Saly, Luang Nam Tha, Luang Prabang, Ousomsai, Bo Keo, 
Houaphan et Sayaboury sont les principales regions de culture du nord du 
Laos. L'opium represente la recolte la plus facile et Ia plus lucrative des 
regions montagneuses, sous-developpees et virtuellement anarchiques du 
nord du pays. La recoite d'opium represente en fait Ie pilier economique de 
ces montagnards. 

Asie du Sud-Ouest 
En 1987, l'heroine de l'Asie du Sud-Ouest a accapare plus du tiers du 

marche de l'heroine canadien, soit 8 p.100 de plus qu'en 1986. Bien que la 
production n'ait que tres peu augmente, c'est-a-dire de 680 a 1335 tonnes 
en 1987 comparativement a 730 a 1130 tonnes en 1986, Ie Croissant d'or 
qui comprend l'Afghanistan, Ie Pakistan et l'Iran demeure l'un des plus 
grands producteurs d'opiaces au monde (voir la figure no 8). Bien qU'une 
grande partie de la recolte Boit destinee a la consommation locale, des 
quantites importantes sont transfonnees en heroine aux fins d'exportation. 

Pays 1983 1984 1985 1986 1987 

Iran 400 a 600 400 a 600 200 a400 200 a 400 200 a 400 

Afghanistan 400 a 575 140 a 300 450 a 600 400 a 600 400 a 800 

Pakistan 63 40a50 40 130 80 a 135 

Total 863 a 1238 580 a 950 690 a 1 040 730 a 1130 680 a 1335 

Le Pakistan joue toujours un role important au chapitre de la 
production et de l'importation nette d'opium, et ce, a cause du nombre 
toujours croissant d'heroYnomanes pakistanais qui s'elevait a plus de 
600000 en 1987, selon l'Office du contrale des stupefiants du Pakistan 
(O.C.S.P.). L'herdinomanie existe depuis moins de dix ans au Pakistan et sa 
propagation a pousse Ie gouvemement a mettre en oeuvre des programmes 
de contrale des stupefiants dans tout Ie pays. 

Selon l'O.C.S.P., les regions de Gadoon, Amazai, Buner, Malakand, 
Adinzai et Dir ont connu de tres bonnes saisons. On y a plante environ 
9 000 hectares de pavot a opium dont 6 000 auraient ete detruits par 
arrosage aerien ou arrachage manuel. Malgre ces efforts d'eradication 
entrepris par Ie gouvemement du Pakistan, la culture s'est etendue a de 
nouvelles regions, la production nette serait donc de 80 a 135 tonnes, ce 
qui est semblable au 130 tonnes signalees en 1986. 

L'interdiction de cultiver Ie pavot a opium, promulguee en 1980, ne 
touche pas les regions tribales ou autres qui ne sont pas visees par des 
programmes d'aide. Les cultivateurs de pavot ont reagi aux mesures 
efficaces d'interdiction en reinstallant les plantations dans des regions 
adjacentes ou tribales autonomes ne faisant pas l'objet de l'interdiction .. La 
majeure pattie de l'opium produit au Pakistan proviendrait de ces demieres 
regions. 
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Le Pakistan demeure un centre de production d'hero'ine et transforme 
l'opium de sources pakistanaises, afghanes et iraniennes. Les regions 
tribales de la province de la Frontiere du Nord-Ouest (P.F.N.-O.) servent de 
depots pour d'enormes quantites d'opium afghan. Un certain nombre de 
laboratoires clandestins sont installes dans les regions montagneuses 
inaccessibles de ce secteur. 11 semblerait que cette hero'ine est surtout 
destinee aux narcomanes du Sud-Ouest asiatique. De 1982 a 1987, 
99 laboratoires d'hero'ine ont ete demanteles en tout dans les regions 
tribales. L'introduction de programmes de remplacement des recoltes et de 
developpement rural a accompagne ces mesures antidrogue 
gouvemementales. Le gouvemement du Pakistan a egalement reagi de 
fa~on efficace aux besoins en matiere de traitement et de readaptation en 
cn~ant 26 centres de des intoxication a l'echelle du pays en 1987. En plus 
des mesures de contra Ie, les auto rites pakistanaises ont reussi a intercepter 
des quantites considerables de stupetlants en 1987 entre autres, 5,4 tonnes 
d'hero'ine et 8 tonnes d'opium environ. 

Malgre sa situation politique assez agitee, l'Afghanistan demeure une 
importante source mondiale d'hero'ine. Pres de 400 a 800 tonnes d'opium 
ont ete produites dans ce pays en 1987 comparativement a 400 a 600 
tonnes en 1986. Le pavot est surtout cultive dans la province du nord de 
Badakhshan, dans la province du sud de Herat, la province du centre de 
Bamian et les provinces de l'est de Nangarhar et de Paktika pres de la 
frontiere du Pakistan. C'est a Nangarhar que la production est de loin la 
plus importante, suivie par Ia vallee Helmund et la province de 
Badakhshan. L'hero'ine est raffint~e a Kaboul, Herat et dans des regions 
situees a proximite de la frontiere entre l'Afghanistan et Ie Pakistan. 
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Le desordre economique et politique qui regne en Afghanistan a 
favonse Ia culture de I'opium qui represente une source de revenus pour Ies 
tribus afghanes de puis des siecles et qui fait partie integrante de leurs 
habitudes et moeurs sociales. II y a eu une importante disette de vivres 
dans Ie nord de l'Afghanistan au cours de l'hiver de 1987, a cause d'une 
secheresse et d'un manque de ressources humaines. En desespoir de cause, 
les cultivateurs afghans se sont toumes vers la production d'opium qui ne 
requiert que peu de travail et permet d'obtenir des recoltes assez lucratives. 
La demande croissante d'hero'ine au Pakistan constitue un autre facteur qui 
a incite a la production d'opium en Afghanistan. Selon les renseignements, 
la production d'opium pourrait atteindre 1000 tonnes en 1988. 

L'Iran aurait produit entre 200 et 400 tonnes d'opium en 1987, tout 
comme en 1986. Ce taux de production ne corrobore pas les declarations du 
gouvemement iranien qui pretend avoir elimine la culture du pavot a 
opium, mais cette stabilisation du taux est certainement reliee a une 
politique antidrogue severe et a l'interdiction officielle de produire de 
l'opium, promulguee en 1980. Toutefois, une instabilite politique et militaire 
regne dans plusieurs regions importantes, creant ainsi un cIimat propice a 
la production d'opium. n semblerait qu'il y ait encore des laboratoires de 
morphine base et d'heroYne dans les secteurs kurdes contr6les du nord­
ouest et dans les secteurs Baluchi du sud-est de l'Iran. 

Bien que la culture du paVOl a opium soit toujours tres repandue dans 
tout Ie pays, la production ne repond pas a Ia demande nationale. Selon les 
renseignements, un million d'Iraniens seraient apia manes au 
heroYnomanes. Malgre la forte demande, une grande partie des opiaces 
produits en Iran au qui y entrent illegalement, est expOltee dans des pays 
de rOuest, tout probablement a cause des prix plus eleves sur ces marches. 

Lib an 
Depuis Ie debut des annees 1980, Ie cannabis et Ie pavot a opium 

supplantent les cultures licites au Liban. Au cours de cette coune periode, la 
culture du pavot s',est tellement etendue dans la plaine de Ia Bekaa que Ie 
Liban est en fait devenu un important producteur d'heroYne. La part du 
marche canadien qu'occupe Ie Liban, demeure negligeable bien que les 
renseignements obtenus laissent croire que son importance pourrait 
s'accroYtre a ce chapitre, surtout dans les provinces de rEst. 

En raison de l'instabilite politi que qui sevit dans ce pays de puis Ie 
milieu des annees 70, il est difficile d'obtenir des statistiques precises. 
Toutefois, Ia recolte de 1987 se serait elevee a environ 6 tonnes d'opium. Au 
debut de 1987, les autorites auraient detmit pres de 1400 hectares de pavot 
a opium, tout particulierement dans la plaine de la Bekaa, mais les rapports 
sont contradictoires a ce sujet. L'eradication n'aurait eu que des 
consequences mineures sur Ie flat de stupefiants dans cette region, puisque 
Ia campagne n'a ete menee que de fa~on selective. De plus, Ie 
gouvemement central est impuissant face aux 20 a 25 bandes armees et 
aux groupes de milice qui se livreraient au trafic et a la production de 
drogues pour augmenter leurs revenus. Les autorites evaluent a 
400 hectares la superficie consacree actuellement a Ia culture du pavot a 
opium et elles prevoient une augmentation de cette superficie en 1988. 
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Les laboratoires clan des tins installes dans les regions de culture au 
Liban transforment en heroYne une grande partie de l'opium produit au 
pays meme ainsi que de la morphine base importee surtout du Sud-Ouest 
asiatique via la Turquie et la Syrie. II y aurait dix centres de raffinage autour 
de la ville de Baalbek dans la plaine de la Bekaa. Des quelque 3 tonnes 
d'heroYne traitees au Liban en 1987, 600 kilos ont ete produits a partir 
d'opium local et Ie reste a partir d'opiaces importes. Bien qU'une grande 
partie de la production d'heroYne soit destinee aux marches intemationaux, 
la consommation locale a egalement augmente. Depuis Ie debut de la 
gtlerre civile au milieu des annees 70, Ie nombre de toxicomanes a 
augmente et atteint actuellement environ 30 a 40 000. 

Mexique 
Rien n'indique encore que l'on importe directement de I'heroYne . 

mexicaine au Canada. Une petite quantite y parvient toutefois via les Etats­
Unis. La majeure partie de I'heroYne presente sur Ie marche americain 
provient du Mexique. En 1987, I'MroYne brune traditionnelle et l'heroYne 
« black tar», moins raffinee et plus puissante, demeurent les deux genres 
d'hero'ine predominants sur Ie marche americain, produits a partir d'opium 
provenant de pavot cultive au Mexique. 

La crise economique qui frappe Ie Mexique a eu des repercussions sur 
Ia culture du pavot a opium. A cause de Ia pauvrete de plus en plus 
marquee des regions rurales, les cultivateurs ont eu davantage recours a la 
culture du pavot a opium pour accroltre leurs revenus. L'annee 1987 est en 
fait Ia cinquil~me annee consecutive de pluies abondantes et de conditions 
de culture ideales. Les quelque 7300 hectares consacres a Ia culture du 
pavot auraient rap porte de 45 aSS tonnes d'opium en 1987 
comparativement a 35 a 50 tonnes l'annee precedente. Dans Ie cadre de 
leur programme de contrale des stupefiants, les autorites mexicaines 
auraient detruit 1875 a 2 530 hectares en 1987 contre 2380 hectares 
en 1986. 
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Regions de culture 
du pavot a opium 
au Mexique en 1987 
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Les principales regions de culture demeurent les trois Etats limitrophes 
du nord-est du pays: Durango, Chihuahua et Sinaloa. Toutefois, les 
renseignements obtenus indiquent que la culture s'est etendue au secteur 
adjacent de Sinora ainsi que dans les Etats centraux et du sud de 
Michoacan, Oaxaca, Vera Cruz et Chiapas. En outre, les champs de pavot se 
trouvant dans les regions plus traditionnelles sont encore plus concentres, 
il y en aura it jusqu'a une centaine Ie long des canyons en bordure 
des rivieres. 

Ce sont les petits cultivateurs qui continuent a faire la culture illegale 
du pavot a opium au Mexique. Des rapports recents indiquent que les 
trafiquants leur ont ens eigne des techniques de culture perfectionnees. La 
production a ainsi beaucoup augmente. Les auto rites ont bien de la 
difficulte a reperer les laboratoires illicites puisqu'ils sont maintenant 
mobiles et installes dans des regions eloignees. En 1987, les autorites 
mexicaines ont saisi quatre laboratoires d'hero'ine. Des cultivateurs ont 
commence a transformer eux-memes leur opium en une variete d'heroYne 
moins raffinee mais puissante, l'heroYne «black tar». Certaines auto rites 
croient que de telles tendances traduisent bien la nouvelle situation au 
Mexique par rapport a la production et au trafic de l'heroYne. 

Les routes de la contrebande 
Sud-Est asiatique 

Pour la septieme annee consecutive, iI y a eu une recolte d'opium 
exceptionnelle dans la region du Triangle d'or, qui est demeuree la 
principale source d'hero'ine pour Ie Canada (voir Ia figure no 12). Meme si la 
majeure partie des 1 065 a 1 635 tonnes d'opium produites dans cette 
region en 1987 etait destinee a la consommation locale, une quantite 
importante d'hero'ine a ete exportee vers l'Europe, l'Australie (Oceanie) et 
l'Amerique du Nord. 
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Alors que l'importance de la Tha'ilande en tant que producteur d'opium 
dans la region du Triangle d'or a diminue au cours des dernieres.annees, 
son role en tant que route importante des opiaces destines au marche 
international s'est accru. Toutefois, les mesures antidrogue constantes 
visant les trafiquants locaux ant oblige ces derniers a recourir a d'autres 
filieres de contrebande, surtout l'an dernier. L'Armee unie Shan a perdu un 
peu de son pouvoir en raison des pressions exercees par Ie Parti 
communiste birman et ses allies, ainsi que les gouvernements birman et 
thaHandais. Toutefois, elle continue de controler la majeure partie de la 
production de l'heroine dans Ie Triangle d'or, controlant Ie trafic des 
stupefiants et d'autres marchandises de contrebande sur une partie de Ia 
frontiere nord-ouest separant la ThaHande et Ia Birmanie, soit de Mae Hong 
Son a Mae SaL De plus, Ie Parti communiste birman a continue de renforcer 
son controle sur toutes les phases de la production et du trafic d'Mroine Ie 
long de la frondere birmano-thallandaise. 

Region 1983 1984 1985 1986 1987 
Asie du Sud-Est 68 % 66 % 72 % 71 % 63 % 
AsieduSud-Ouest 32% 34% 28% 29% 37% 
['Aexique Negligeable Negligeable Negligeable Negligeable Negligeable 

Th~ 100% 100% 100% 100% 100% 

La plupart des organisations criminelles internationales traitent avec 
les fournisseurs via Bangkok qui constitue Ie centre financier, economique 
et touristique de la Tha'ilande. Nombre de membres de groupes de 
trafiquants qui ont quitte Ie Canada au d'autres pays ant habite la 
ThaHande pendant dix ans au plus, parlent thaI, connaissent bien la 
politique et ant de nombreuses relations importantes. Ces trafiquants 
peuvent acheter, financer ei: transmettre tout envoi de drogue demandee 
parce qu'ils possedent des navires au des compagnies de transport 
maritime au aerien, au y ant acces. Avant d'arriver a Bangkok, les opiaces 
produits dans la region du Triangle d'or sont transportes tour a tour par des 
caravanes humaines, des hetes de somme, des navires et des vehicules 
motorises. Durant Ie trajet effectue par la caravane, il faut obtenir un 
laissez-passer d'un des groupes d'insurges, moyennant Ie paiement d'une 
taxe. Cette taxe est rigoureusement prelevee et toute personne qui 
transporte plus d'opium que ne l'autorise Ie laissez-passer, se verra 
confisquer l'excedent d'opium. En general. des caravanes composees d'un 
maximum de 600 personnes se forment vers Ie mois de septembre pour Ie 
transport des stupefiants en Tha'ilande. Les porteurs repartis en cinq au six 
groupes sont eparpilles sur une distance de 40 kilometres. On prefere 
employer des hommes car les animaux attirent trop l'attention et sont en 
outre plus susceptibles de se casser les pattes. Les caravanes humaines 
permettent egalement d'assurer une meilleure communication car eUes 
peuvent transmettre des signaux visant a avertir les porteurs de la 
presence, par exemple, de barrages routiers. 

Parmi les mUltiples routes empruntees pour transporter les stupefiants 
des zones productrices du Triangle d'or aux raffineries, puis a Bangkok, les 
principales partent au nord des frontieres birmano-thallandaise et lao­
tha'ilandaise. Les stupefiants qui passent de la Birmanie a la Tha'ilande sont 
achemines par des sentiers et des chemins dans la brousse, menant a des 
grand-routes. Les envois en provenance du Laos traversent Ie fIeuve 
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Mekong et transitent souvent en territoire birman, a destination de la 
province Chiang Rai en Tha'ilande. A l'interieur de la Tha'ilande, la 
contrebande des opiaces se 'fait par avion, par train et surtout par vehicules 
qui utilisent les reseaux routiers modernes reliant les regions du nord et du 
sud et Bangkok. 

Dans l'Etat Shan au nord de la Birmanie, les fermiers doivent 
generalement vendre leur opium au Parti communiste birman qui cantrale 
les raffineries dans cette region. L'Armee unie Shan demeure Ie groupe 
predominant Ie long de la frontit~re birmano-tha'ilandaise, disposant de 
plusieurs laboratoires sitlles a 10 a 20 kilometres a l'interieur de la 
Birmanie. Le Parti communiste birman et l'A.U.s. collaborent avec d'autres 
groupes d'insurges plus petits, dont les contacts dans Ie nord de la 
Tha'ilande alimentent les marches mondiaux des drogues. II yaurait quinze 
raffineries situees dans les regions Ie long de la frontiere birmano­
tha'ilandaise, sous Ie contrale de I'A.U.s. Selon nos renseignements, il y 
aurait plus de quinze petites raffineries mobiles situees dans Ie nord de la 
Tha'ilande, dont plus de Ia moitie dans les provinces de Mae Hong Son et 
Chiang MaL Ces raffineries traitent l'opium tha'ilandais et birman. Selon des 
rapports, plusieurs des laboratoires en Tha'ilande produisent environ 
100 kilogrammes d'hero'ine no 4 par mois. Un tel rendement constitue de la 
concurrence pour les raffineries plus importantes de l'autre cote de la 
frontiere, ce qui pourrait entrainer des luttes. En general, pour assurer la 
protection de ces raffineries, il y a sur place tout un arsenal d'armes, telles 
que mitrailleuses, grenades, lance-fusees et mines terrestres. 

Au Laos, plusieurs raffineries d'hero'ine sont sous Ie contrale 
d'organisations de trafiquants operant a partir de la Birmanie et de la 
Th:iilande. L'hero'ine est acheminee du Laos a Bangkok via Ie nord-est de la 
Tha'ilande, et est expediee a l'exterieur du pays surtout par avion a 
l'aeroport international de Don Muang et par bateau dans Ie port de Klong 
Toey. Selon des renseignements, de nouvelles routes auraient servi pour 
l'expedition de l'hero'ine produite dans les raffineries laotiennes en 1987. 
Une route longerait Ie fleuve en bordure de la frontiere lao-tha'ilandaise 
jusqu'a Ja province de Loei, et traverserait Prachin Buri et Chanthaburi 
jusqu'a la cote est. Une autre irait de Loei a Chaiyaphum ou Khon Kaen, 
puis a Nakhon Ratchasima puis emprunterait Ia premiere route disponible 
vers la cote est. Selon nos renseignements, I'heroIne no 3 en provenance du 
Laos serait egalement acheminee via Ie Kampuchea au port de Da Nang au 
Vietnam, puis expediee a bord de navires marchands a destination de 
divers Hots pres de Hong Kong ou il est facile d'obtenir, aux fins de 
raffinage, de I'anhydride acetique venant de la Chine. De plus, des envois 
d'heroYne auraient ete transportes des regions limitrophes de Tha'ilande, de 
Birmanie et du Laos a Ia province de Yunnan au sud de la Chine, puis 
achemines aux ports de Canton et de Hong Kong par reseaux routiers, 
ferroviaires et aeriens, lesquels sont relativemem efficaces. En fait, 
l'expedition via les pays communistes a engendre la creation de nouvelles 
routes au nord et au sud pour J'ecoulement des apiaces du Triangle d'or. 
Cette proliferation de routes est reliee a la recolte exceptionnelle d'opium 
l'an dernier dans la region du Triangle d'or. EIle serait aussi attribuable a 
l'intensification des mesures antidrogue, surtout en Tha'ilande, contre les 
trafiquants et les producteurs d'opium. 

L'Inde est egalement devenue un point de transit populaire. L'heroYne 
du Sud-Est asiatique expedh~e par la frontiere ouest de Ia Birmanie passe 
par l'Inde et Ie BangIa Desh. Par exemple, apres avoir Franchi la frontiere 
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il1do-birmane, l'hero'ine raffinee en Birmanie traverse tout particulierement 
l'Etat de Manipur en passant par la ville frontaliere de Morch en lnde. De 
l'hero'ine produite dans Ie Triangle d'or parvient aussi en lnde depuis Tamu 
(Birmanie) via lmphal (Manipur). La route inverse sert au transport de 
I'anhydride acetique produit en lnde et destinee aux raffineries d'hero'ine 
dans Ie Triangle d'or. Les operateurs de laboratoires clandestins en Birmanie 
prefereraient l'anhydride acetique produit en lnde plutot qu'en Chine, en 
raison de sa qualite superieure. Des raffineries d'hero'ine seraient etablies en 
Birmanie pres de la frontiere indienne, en raison de l'acc~ssibilite de 
l'anhydride acetique indien. Des contenants de cinq gallons de ce produit 
chimique sont fixes a des radeaux qui suivent la riviere Chindwin jusqu'a 
Mandalay. En vertu de la loi sur Ies douanes de 1962, une zone de 100 
kilometres sur Ie territoire lndien Ie long de la frontiere indo-birmane a ete 
designee zone speciale dans Jaquelle Ie transport d'anhydride acetique est 
interdit. L'un des facteurs qui contribuent a creer un milieu propice au trafic 
de stupefiants est Ie fait que les membres des tribus se trouvant de part et 
d'autre de la frontiere peuvent circuler librement sans passe port ni visa, 
dans une zone de 40 kilometres a l'interieur de l'lnde et de 16 kilometres a 
l'interieur de la Birmanie, ce qui leur permet d'echanger des articles de 
premiere necessite. 

Le transport des opiaces de puis Bangkok (Tha'ilande) vers !'Europe, 
l'Australie et l'Amerique du Nord se fait surtout par passeurs ou fret 
maritime ou aerien. Une grande partie de ces opiaces est egalement 
introduite par voie de terre et de mer en Malaysia de puis la Tha'ilande. La 
Malaysia demeure un point de transit pour l'hero'ine ainsi qu'un lieu pour la 
transformation de l'hero'ine base et de la morphine base importees, en 
hero'ine. L'hero'ine no 3 est surtout importee et raffinee aux fins de 
consommation locale, me me si ce stupefiant aboutit egalement a 
Singapour, en Anstralie et en Europe. De plus, l'hero'ine no 4 introduite en 
contrebande depuis la Tha'ilande et la Birmanie, est destinee exclusivement 
au marche occidental. En general, l'hero'ine no 3 et no 4 est transbordee a 
Penang, une tIe malaise au nord-ouest de la cote, qui demeure la base 
operationnelle des trafiquants responsables du commerce des drogues en 
Malaysia. L'lndonesie est un point de transit populaire pour les upiaces du 
Triangle d'or ayant ete transbordes a Penang. Les envois arrivent dans cet 
Etat en passant par Ie nord de Sumatra, et sont ensuite ache mines a 
Djakarta, Surabaya et Bali. 

La Malaysia partage ses eaux territoriales avec six autres pays, 
notamment, l'Indonesie, la Tha'ilande, Singapour, Brunei, les Philippines et 
Ie Viet-nam. Les nombreux bateaux de peche qui naviguent sur les cotes 
est et ouest constituent un moyen ideal pour introduire les stupefiants 
dans Ie pays. Les contrebandiers semblent preferer les longs bateaux 
tha'ilandais en raison de leur rapidite et de leur facilite de manoeuvre Ie long 
des cotes. Ils s'en servent pour livrer les envois de Satun dans Ie sud de la 
Tha'ilande a des ports d'entree illegaux Ie long des cotes de Kedah, et Pedis, 
et de petites tIes proches du littoral. Par voie de terre, les contrebandiers 
empruntent Ie reseau routier national depuis la frontiere malayo­
tha'ilandaise, tout particulierement via la route est qui passe par Kelantan et 
Trengganu, ou arrive la drogue dissimulee dans des compartiments secrets 
a l'interieur de motocyclettes, de voitures et de camions, ou dans des 
chargements de poissons ou de legumes. D'apres des renseignements, les 
organisations de trafiquants utilisent la region Ie long de la front:ere 
malayo-tha'ilandaise en vue d'y etablir des laboratoires flottants et des 
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raffineries de fortune dans la brousse, otl l'opium brut est converti en 
morphine ou en hero'ine aux fins de distribution sur Ie marche 
international. 

Malgre les peines severes imposees en Malaysia aux trafiquants et 
l'accroissement des pressions policieres it la fronti<~re malayo-thallandaise, 
Ie trafic des stupefiants se poursuit dans ce pays. II y aurait des stocks de 
drogues dans la zone frontaliere. En raison de la surveillance frontaliere 
accrue, Ie transport des stupefiants s'est fait davantage par voie de mer, 
comme l'indiquent les nombreuses saisies d'hero'ine et d'anhydride acetique 
achemines via la mer Andaman en 1987. Cette zone se prete bien ala 
contrebande it cause des nombreux archipels et des frontieres non 
patrouillees. 

En tant que plaque tournante en Asie, Singapour continue d'etre un 
point de transit important pour les opiaces du Triangle d'or et dans une 
moindre mesure, pour les opiaces du Croissant d'or. La drogue du Sud-Est 
asiatique yarrive par voie de mer, terre et air via la Malaysia. Une quantite 
moins importante de stupefiants du Sud-Ouest asiatique y parvient surtout 
par navire ainsi que par vols directs en provenance de l'Inde, du Pakistan et 
du Sri Lanka. 

Les saisies de stupefiants provenant du Triangle d'or ont augmente 
considerablement en Tha'ilande, en Europe, en Australie et en Amerique du 
Nord au cours des dernieres annees. En fevrier 1988, au port de Klong Toey 
a Bangkok, les autorites ont decouvert 1280 kg d'hCro'ine no 4 pure it 95 %. 
La drogue devait etre expediee par fret maritime aux Etats-Unis via 
Singapour. II s'agissait de la plus importante saisie d'hero'ine jamais 
effectuee au monde. 

En 1987, Ie Triangle d'or est demeure la principale source d'opiaces it 
destination de Hong Kong. Dans une moindre mesure, les opiaces sont 
egalement introduits a Hong Kong de puis la region du Croissant d'or, et 
pour ce faire, les trafiquants utilisent de plus en plus Ie reseau routier 
chinois, en passant surtout par les frontieres sino-birmane et sino­
vietnamienne. Selon les autorites, de grandes quantites de drogue 
traverseraient Ie sud-ouest de la province de Yunnan, en passant par sa 
capittle, Kunming, pour atteindre Guangzhou, puis Hong Kong. La 
Republique populaire de Chine est devenue un point de transit important 
pour l'hCro'ine du Triangle d'or destinee it Hong Kong et aux pays 
occidentaux. Les transporteurs aeriens servent de plus en plus it la 
comrebande des stupefiants it destination de l'etranger. Les chalutiers 
tha'ilandais constituent encore un probleme de contrebande en raison de 
leur capacite de charge. En erfet, la drogue est ainsi transportee dans les 
eaux internationales puis transbordee sur des bateaux de peche enregistres 
a Hong Kong. En decembre 1987, les auto rites de Hong Kong ont saisi pres 
d'Aberdeen, 126 kg d'hero'ine, comprenant 80 kg d'hero'ine no 4 et 46 kg 
d'heroYne base. II s'agissait de la plus importante saisie d'hero'ine no 4 
jamais realisee it Hong Kong et de la plus importante saisie d'hero'ine base 
effectuee en 1987 dans cette colonie. 

L'abondance croissante d'hero'ine no 4 it Hong Kong au cours des 
dernieres annees reflete un changement en ce qui a trait it 
l'approvisionnement du marche local. Tandis que la plupart des 
hero'inomanes it Hong Kong preferent I'hero'ine no 3, Ie marche 
international exige la plupart dlHemps de l'hero'ine no 4. Les fabricants des 
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pays sources ont maintenant tendance a produire plus d'heroi'ne no 4 que 
d'heroi'ne base afin de satisfaire la demande intemationale. Par consequent, 
les importateurs de HOllg Kong ont dfi s'approvisionner davantage en 
heroIne no 4. Une partie de l'hero'ine no 4 est reconvertie en heroIne no 3 
aux fins de consommation locale; toutefois, cette forme d'heroi'ne est en 
general destinee au marche etranger. En 1987, les autorites ant demantele 
neuf raffineries d'herolne a Hong Kong. Tous ces laboratoires fabriquaient 
de l'heroi'ne no 3, mais l'un d'eux Ie faisait a partir d'heroYne no 4. Au debut 
de 1988, les auto rites ont effectue une saisie record, so it 200 kilogrammes 
d'heroi'neno 3 destinee au marche local, ce qui correspond a peu pres ala 
moitie des saisies totales de cette drogue au cours de l'annee precedente. 

Les enquetes menees au cours des demieres annees ont amene les 
auto rites a croire que les Triades dans Ie Sud-Est asiatique jouaient un role 
predominant dans Ie trafic de l'opium et de l'heroi'ne dans cette region, et 
avaient etabli partout dans Ie monde des reseaux de distribution illicites 
ayant des liens directs avec des groupes canadiens, america ins et 
europeens. 

sud -Ouest asiatique 
En 1987, la region du Croissant d'or a maintenu un niveau de 

production d'opium eleve, proportionne a la demande regionale accrue. De 
plus, l'heroi'ne continuerait d'etre exportee a l'etranger, en effe'c, pres du tiers 
de eet opiace sur Ie marche illicite canadien proviendrait de cette region. 

En plus de cultiver Ie pavot, les habitants des zones tribales du 
Croissant d'or convertissent plusieurs tonnes d'opium en heroIne destinee a 
l'Europe et l'Amerique du Nord. L'infrastructure des zones tribales se 
pretent bien au trafic, car les routes etablies, les bazars et la proximite des 
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zones cultivables au Pakistan et en Afghanistan empechent l'appIication 
efficace de la loi. Depuis les zones cultivables. l'opium est trans porte 
directement aux laboratoires par cam ion. chameau. ane et caravane 
humaine. 

Les raffineries d'hero'ine se concentreraient principalement dans trois 
regions du Pakistan dont la plus importante se situerait dans les zones 
tribales traditionneIIes des districts de Khyber. Mohmand et Bajaur. Selon 
Ies autorites. i1 y aurait 100 laboratoires d'herolne a Khyber. 50 a Mohmand 
et 50 a Bajaur. Dans la deuxieme zone. les coIlines Chagai dans Ie 
Baluchistan. il y aurait environ 25 laboratoires en mesure de produire au 
moins 200 kg d'hero'ine par mois. Ii s'agit d'une region deserte et inhabitee 
qui s'etend sur 200 kilometres environ Ie long de Ia frontiere pakistano­
afghane. et Oil i1 n'y a aucune presence militaire ou policiere dans un rayon 
de 150 kilometres. La conversion de la drogue se fait egalement a Rabat. 
situe a l'extremite ouest du Pakistan dans Ia province du Baluchistan. En 
1987, on ya saisi 21laboratoires. soit un de plus qU'au cours de l'annee 
precMente. 

Vne fois raffinee. l'hero'ine quitte Ies zones tribales vers Peshawar 
(Pakistan) puis est expediee au suJ par voie de terre via la province de la 
Frontiere du Nord-Ouest et l'ouest de la province du Baluchistan adjacente a 
la frontiere afghane. Le Baluchistan constitue un point central pour 
I'exportation de l'hero'ine en Iran, en Europe et en Amerique du Nord. Les 
opiaces serahmt achemines par voie terrestre. aerie nne ou ferroviaire 
jusqu'a Karo..:hi (Pakistan). et ensuite envoyes par mer ou air en Amerique 
du Nord apres avoir transite a New Delhi. Bombay ou les Etats du Golfe. Les 
autorites ont beaucoup de difficultes a contraler Ie trafic de stupefiants car 
les routes de contrebande traversent une frontiere qui s'etend sur des 
centaines de kilometres de terrain extremement accidente. Afin d'eviter la 
police Ie long des routes. les trafiquants empruntent d'autres routes qui 
passent par la zone tribale du Baluchistan menant au Baluchistan iranien 
en vue d'atteindre la cote du Golfe. 

Meme si l'Iran demeure un importateur net d'opiaces produits en 
Afghanistan et au Pakistan. n constitue egalement un point de 
transbordement important pour I'opium et l'herolne provenant de ces pays 
sources. La drogue entre en Iran par la frontiere est et en sort par la 
frontiere ouest, particuIierement via la Turquie et l'Etat des Emirats arabes 
unis. II y aurait des laboratoires de conversion d'heroinc et de morphine 
base dans les secteurs nord-ouest de l'Iran, con troles par les Kurdes et Ies 
secteurs Baluchi situes dans Ie sud-ouest du pays. 

Au fil des ans, l'Inde serait devenue un point de transit important pour 
les stupefiants du Sud-Ouest asiatique destines au marche occidental. 
Depuis que Ie Croissant d'or est devenu une importante source en opiaces 
i1Iicites, la frontiere indo-pakistanaise est maintenant vulnerable au trafic 
des stupefiants en provenance du Pakistan. Les Etats de Jammu et de 
Cachemire en lnde sont proches de la province de la Frontiere du Nord­
Ouest. ou la plupart de l'opium illicite du Croissant d'or est produite et 
convertie en heroIne. Au cours des demieres annees, les mesures de 
securite "rises a la frontiere du Pendjab qui auparavant se pretait 
gran(~leml..;nt au trafic d'opium et d'hero'ine via l'Inde. auraient force les 
trafiquants a utiIiser diverses routes pour aller de la region de Sialkot a 
Jammu. En effet. Ie mouvement des opiaces se fait maintenant dans les 
regions adjacentes a l'Etat indien du Rajasthan. Vne grande quantite 
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d'hero"ine provenant du Pakistan y est introduite par caravanes de 
chameaux. Vne fois a l'interieur du territoire indien, les stupefiants sont 
enfouis dans Ie desert et recueillis, la nuit venue, par des contrebandiers en 
jeeps. Ces derniers placent alors la drogue parmi des envois commerciaux 
transportes par carnian et la font livrer a Bombay aux fins d'exportation. 

Bombay et New Delhi continuent d'etre les points de transit les plus 
importants en Inde. L'aeroport de New Delhi est frequente par des 
trafiquants qui transportent dans leurs bagages au sur leur propre 
personne, les stupefiants destines au marche occidental. Les cachettes les 
plus usitees signalees par les autorites, comprendraient les valises a double 
fond, l'interieur de souliers au de vetements, au l'interieur du corps (par 
ingestion au insertion dans les orifices du corps). L'aeroport et Ie port de 
Bombay sont egalement reputes aupres des organisations de trafiquants 
pour etre des endroits qui se pretent bien a l'exportation de drogues illicites. 
Vne nouvelle methode de contrebande consiste a avoir recours a des 
services de courrier international pour transporter les stupefiants. Selon des 
renseignements, des cargaisons de marchandises licites sont acheminees 
depuis Jaipur et Bangalore (Inde) vers Bombayaux fins d'exportation a 
l'etranger, puis sont remplacees par des drogues iIlicites suite a l'inspection 
par les Douanes. II y a une activite intense de repartition de conteneurs 
dans Ie port de Bombay, ce qui favorise la dissimulation de stupefiants 
parmi des marchandises telles que la poudre de chili, la poudre borique, les 
cornichons ainsi que les banes de textile. 

L'Autriche, la Yougoslavie et la Turquie constituent des pays de transit 
principalement a cause de la demande en hero'ine du Sud-Ouest asiatique 
dans l'Europe de l'Ouest, et de leur situation geographique par rapport a la 
route des Balkans. La Turquie represente un point de transbordement 
naturel pour les stupefiants illicites parce qu'elle chevauche deux 
continents et se trouve directement sur la route entre les pays sources du 
Croissant d'or et les pays consommateurs ouest-europeens et nord­
americains. Cette route commence en Turquie et aboutit en Autriche en 
passant soit par la Bulgarie et la Yougoslavie soit par la Yougoslavie et la 
Hongrie. La drogue est souvent acheminee par vehicule particulier ou 
carnian cautionne transportant de la marchandise entre l'Iran, l'Irak et les 
Etats du Golfe ainsi que l'Europe. 

Les rapports de renseignements et les rapports sur les saisies indiquent 
cIairement que Ie trafic d'hero'ine vers l'ouest Ie long de la route des Balkans 
a augmente en 1987. L'exode des ressortissants d'Iran ainsi que Ie coilt 
relativement economique de l'hero'ine iranienne ant grandement contribue 
a l'accroissement des reseaux de trafiquants, ce qui eu des repercussions 
directes sur Ie Canada. Cette tendance devrait se poursuivre, vu l'entree et Ie 
transit en Turquie d'un flat croissant d'hero'ine en provenance d'Iran 
en 1987. 

L'hero'ine et la morphine base entrent en Turquie depuis l'est, en 
general depuis l'lran au les groupes kurdes de part et d'autre de la frontiere 
ant la meme langue et culture et au il est relativement facile de se procurer 
de l'herdine en grandes quantites. En regIe generale, Ie trafic d'hero'ine a 
l'interieur de la Turquie est contrale par des elements criminels etablis. 
Apres avoir franchi la frontiere est de la Turquie, les opiaces sont 
achemines directement au sud vers la Syrie au it l'ouest vers la cote 
mediterraneenne turque. En general, la drogue quitte la Turquie par voie de 
terre en passant par rEurope de l'Est, mais les trafiquants semblent utiliser 
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de plus en plus la voie maritime. Ce changement serait attribuablc aux 
efforts des auto rites turques, et conforme aux renseignements re9us de 
plusieurs pays europeens relativement aux activites Ie long de la route des 
Balkans en 1987. Plus de 70 p.l00 de l'heroYne saisie en Europe (soit environ 
une tonne) en 1987 ont ete expedies via la Turquie par des organisations 
turques et iraniennes. La plupart de l'hero'ine interceptee en Europ!:! l'an 
dernier y serait entree via la route des Balkans. La Turquie et l'Autriche 
constituent des maillons importants de la filiere europeenne qui 
approvisionne Ie Canada et l'Amerique du Nord en hero'ine. De plus, les 
trafiquants europeens et nord-americains qui sont alles prendre livraison de 
drogues en Asic, font une escale a Vienne afin de dissimuler leur 
provenance. 

Les Pays-Bas et la Belgique ont deux des plus grands ports au monde 
ainsi que d'importants aeroports intemationaux. Les Pays-Bas representent 
Ie principai centre europeen de distribution d'heroYne, c'est pourquoi de tres 
grandes quantites de cet opiace du Sud-Ouest et du Sud-Est asiatique y ont 
transite en 1987 par mer, terre et air. Au cours de l'annee, les trafiquants 
d'Asie auraient introduit aux Pays-Bas, plus d'heroYne base que d'hero'ine 
raffinee. Cette pratique evite Ie transport d'une grande quantite d'hero'ine, et 
permet de convertir l'hero'ine base aux Pays-Bas ou il est facile de se 
procurer les precurseurs chimiques necessaires a la conversion. 

Le Royaume-Uni demeure un lieu de transbordement important pour 
les stupeflants illicites destines au Canada. En effet, l'heroYne en 
provenance de l'Inde, du Pakistan, de la Tha'ilande et du Moyen-Orient et a 
destination du Canada y transiterait de fa90n reguliere. Les liens historiques 
et familiaux qui existent entre Ie Royaume-Uni et Ie Sud-Ouest asiatique, 
facilitent Ie trafic d'heroYne en provenance <-~e cette derniere region. Un 
changement important est survenu en 1987: une grande quantite d'heroYne 
provenant du Sud-Ouest asiatique a commence a arriver au Royaume-Uni 
via l'Afrique de l'Ouest et la Turquie, ce qui demontre l'importance de ces 
pays comme points de transit pour la drogue acheminee au Royaume-uni. 

Le Nigeria continue d'etre un pays de transit pour les stupefiants 
provenant d'Asie et tout particulierement du Croissant d'or, a destination de 
l'Europe et de l'Amerique du Nord. Une petite portion des envois seulement 
est aux fins de c0nsommation locale. En 1987, a l'aeroport de Francfort, il y 
a eu plusieurs sa~sies importantes d'heroYne arrivant de l'Afrique de l'Ouest, 
en particulier du Nigeria. La Republique federale d'AlIemagne continue de 
jouer un role comme pays de transit et centre de distnDution important de 
stupefiants destines au marche europeen. Bon nombre de ressortissants du 
Nigeria passent par Francfort pour aller au Canada. De plus, des 
ressortissants de divers pays africa ins, dont Ie Nigeria, sont recrutes comme 
passeurs pour introduire l'heroYne et d'autres drogues ilIicites dans d'autres 
pays, notamment Ie canada. 

Le Nepal est demeure un lieu de transbordement pour l'hero'ine en 
1987. L'hero'ine y serait transportee depuis la Birmanie parvoie terrestre via 
l'Inde. L'heroi"ne sur Ie marche nepalais proviendrait des laboratoires 
indiens. Certains envois d'hero'ine arrivent au Nepal par avion en 
provenance d'autres pays asiatiques, notamment la Tha'ilande. Le tourisme 
croissant entre Ie Nepal et la Chine va favoriser Ia contrebande terrestre 
d'hero'ine de puis la Chine. Puisque Ie NepaP est une sorte d'encIave, les 
envois d'heroYne a l'etranger doivent passer par l'aeroport international de 
Tribhuvan a Katmandou. 
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Hero'ine de l'Asie du Sud-Est 
. Fermier - 10 kilos d'opium - $1 000 a 1600 $ 

La9oratoire (Triangle d'Or) - 1 kilo d'heroine no 4 (pure) 1 400 a 5 000 $ 

Centre de distribution (Bangkok) - 1 kilo d'hero'ine no 4 (pure) 6 000 a 8 000 $ 
Canada -1 kilo d'heroine no 4 (pure) - 120 000 a 200 000 $ 

-1 once (28 g) d'hero'ine no 4 (pure) - 6 000 a 15 000 $ 
- 1 g d'hero'ine no 4 (pure);- 1000 $ 
-1 capsule d'heroine no 4 (5 a 6 % pure) - 35 a 100 $ 

Hero'ine de l'Asie du Sud-Ouest 
Fermier - 10 kilos d'opium - 1400 $ 
Laboratoire (Croissant d'or) - 1 kilo d'hero'ine (pure) - 4400 a 4800 $ 

Centre de distribution (Europe) - 1 kilo d'hero'ine (pure) - 50 000 a 90 000 $ 
Canada -1 kilo d'hero'ine no 4 (pure) -120 000 a 200 000 $ 

- 1 once (28 g) d'herolne no 4 (pure) - 6 000 a 15 000 $ 
-1 g d'heroine no 4 (pure) -1000 $ 
- 1 capsule d'hero'ine no 4 (5 a 6 % pure) - 35 a 100 $ 

Nota: Les prix de l'heroiile au Canada a chaque niveau du 
systeme decoulement ne/luctuent pas beaucoup, quel que 
soit Ie pays d'on"giize. 

Lib an 
L'envoi d'heroYne depuis Ie Liban vers les marches occidentaux se fait 

surtout par passeurs qui qlt~ttent Ie pays par l'aeroport international de 
Beyrouth et a l'occasion par porte-conteneurs dans des ports comme Tripoli 
et Byblos, Des passeurs en transportent aussi de grandes quantites a 
Damas (Syrie) ou ils prennent des vols commerciaux a destination de 
l'Europe et de l'Amerique du Nord. De plus, des opiaces libanais sont 
expedies en Syrie aux fins de conversion en heroIne, Les centres de 
raffinage syriens se trouveraient essentiellement dans les regions d'Alep et 
deHorns. 

Chypre est en voie de devenir un point de transit cle pour les 
stupefiants du Liban destines a l'Europe et a l'Amerique du Nord, en raison 
surtout de sa situation geographique par rapport au Moyen-Orient et aux 
continents europeen et nord-americain, ainsi que de la situation qui prevaut 
actuellement au Moyen-Orient, et tout particulierement au Liban. Les 
trafiquants orit tire profit de l'incapacite du gouvemement d'exercer un 
contrOle efficace dans Ie pays par suite des troubles politiques. Les 
,telecommunications modernes etla facilite du transport maritime et aerien 
entre Chypre et Ie Liban ou la Syrie, et entre Chypre et d'autres pays 
europeens et mediterraneens facilitent gran dement la contrebande et les 
communications entre les trafiquants internationaux, 

Mexique 
La majeure partie de I'heroine produite au Mexique est destinee au 

marche americain. RegIe generale, les trafiquants mexicains disposent 
d'une infrastructure efficace pour la production, Ie transport et la 
distribution de l'hero'ine au Mexique et aux Etats-Unis. Comme pour les 
annees pas sees, seulement une quantite ,negligeable d'hero'ine mexicaine 

. est parvenue au Canada en 1987 via les Etats-Unis. Toutefois, une tendance 
ala hausse commence deja a se manifester au Canada, 
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Le Mexique est implique dans toutes les phases du trafic de l'heroYne, 
notamment la culture, la conversion et Ie trafic subsequent du produit final. 
Rien n'indique en ce moment que les trafiquants mexicains stockent 
l'opium. Us expedieraient la drogue vers Ie nord regulierement. Puisque les 
laboratoires d'hero'ine sont generalement simples et rudimentaires, Ie 
processus de raffinage demande de un a trois jours, selon Ie laboratoire et Ie 
chimiste. En tant que nation industrialisee, Ie Mexique produit des 
precurseurs chimiques qui sont faciles a obtenir a l'echelle locale. La 
gomme d'opium est transportee des champs aux villages avoisinants par 
des animaux, des personnes, des vehicules et occasionnellement par avion. 
Le nombre considerable de routes secondaires, de pistes et de chemins rend 
extremement difficile la surveillance policiere. 

VU les reseaux de transport terrestre et aerien relativement modemes 
du Mexique, les organisations de trafiquants peuvent utiliser divers moyens 
pour expedier l'hero'ine, en particulier aux Etats-Unis. L'envoi de 
stupefiants se fait par avion et par bateau, mais surtout par vehicule 
particulier. Les points d'entree achalandes Ie long de la frontiere amencano­
mexicaine foumissent maintes occasions de transporter de l'hero'ine 
dissimulee dans des marchandises et vehicules, sans grands risques de 
detection. Puisqu'il s'agit d'une longue frontiere comprenant des regions 
isolees, il est extremement difficile d'y effectuer des patrouilles. Par 
consequent les trafiquants peuvent introduire des stupefiants en 
contrebande aux Etats-Unis en ayant simplement recours a des porteurs 
qui vont traverser la frontiere dans les secteurs non surveilles. 

Canada 
Le marche canadien des stupefiants demeure surtout sous Ie contrale 

des groupes du crime organise. Le systeme de distribution bien organise 
indique un lien etroit entre certains groupes ethniques de trafiquants dans 
diverses regions du canada et la variete d'hero'ine distribuee dans ces 
regions. Les organisations criminelles chi noises de Vancouver 
monopolisent la distribution de l'hero'ine du Sud-Est asiatique dans l'Ouest 
canadien. Les organisations criminelles iraniennes, chi noises et italiennes 
tout particulierement de Montreal et de Toronto veillent a l'importation et la 
distribution d'une partie de l'hero'ine du Sud-Est asiatique et de la majeure 
partie de l'hero'ine du Sud-Ouest asiatique dans rEst du Canada. L'hero'ine 
du Liban qui arrive a Montreal ou a Toronto, est smtout destinee aux 
organisations criminelles libanaises. Ces organisations sont extremement 
bien organisees , et sont en mesure de financer et de transporter la quasi­
totalite des drogues illicites, ayant acces aux navires et aux compagnies 
aeriennes et de navigation. Certains particuliers en importent eux-memes 
de petites quantites au Canada aux fins de consommation personnelle. 
L'hero'ine mexicaine entre generalement au pays via rOuest canadien apres 
avoir passe par les Etats-Unis. 

Montreal, Toronto et Vancouver demeurent les principaux centres 
d'importation et de distribution d'hero'ine au Canada. En 1987, l'importance 
de Montreal dans Ie trafic de l'hero'ine au Canada est devenue de plus en 
plus manifeste, Toronto et Vancouver etant egalement des points de 
transbordement importants de l'hero'ine destinee aux Etats-Unis, com me en 
temoigne Ie nombre de saisies importantes effectuees dans ces villes (voir 
Ie chapitre 8: Saisies importantes de drogues au Canada ou en route vers Ie 
Canada en 1987), Parmi les envois saisis, il yen avait en transit seulement, 
mais, en general, ils etaient destines au marche canadien. 
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L'avion demeure Ie mode de transport Ie plus usite pour importer 
l'hero'ine au Canada, en raison de l'eloignement des pays sources et de la 
quantite relativement petite des envois. Environ 88 p. 100 des stupetiants 
sont arrives par avion, dont Ie quart environ par courrier postal. Pres de 
10 p. 100 de l'hero'ine environ a ete introduite au pays par voie de terre, et 
2 p. 100 par mer. Etant donne Ie nombre croissant de vols en pro~enance de 
l'Europe et de l'Asie, a destination des principaux aero ports canadiens, les 
passeurs utilisent Ie plus souvent les methodes de contrebande suivantes : 
la dissimulation sur Ie corps a l'aide de ruban adhesif ou de vetements de 
contrebande, la dissimulation a l'interieur du corps, les valises a double 
fond, et les envois par fret. 
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•• 
COCAINE 
Les tendances du marche 

Au caurs de 1987, les tendances en matiere de cocaine dans presque 
tout Ie Canada sont demeurees semblables a celles qu'on avait constatees 
dans leRA.N.D. de 1986-1987. Vne offre abondante de cocaine de purete 
elevee a bons prix a rendu cette drogue plus accessible a tous les groupes 
socio-economiques au Canada. La cocaIne etait abondante principalement 
dans tous les grands centres du Canada et aussi, dans une moindre mesure, 
dans nombre de regions rurales. Tandis que dans la plupart des regions du 
Canada, on pouvait acheter de la cocaIne au gramme ou a l'once, d'une 
purete variant de 25 a 65 %, c'est dans les plus grandes villes, telles que 
Toronto, Vancouver et Montreal, qU'on pouvait souvent se procurer de la 
cocaIne presque pure vendue au kilo ou a la livre. La tendance la plus 
remarquable au Canada en 1987 est certes l'augmentation de la 
consommation de crack, forme de cocaIne concentree qui attire les adeptes 
en raison de l'intensite de ses effets et de son prix abordable. 

En 1987, 1618 personnes ont ete accusees d'infractions reliees ala 
cocaIne, ce qui represente une augmentation de 16 p.100 par rapport a 
I'annee precedente, au des accusations avaient ete portees contre 1396 
personnes (voir la figure no 16). Le nombre de personnes accusees de 
possession a diminue legerement, passant de 594 a 555, tandis que Ie 
nombre de personnes accusees de trafic, y compris la possession en vue 
d'un trafic, a augmente de 36 p.100, passant de 725 en 1986 a 987 en 
1987. Le nombre de personnes accusees d'importation a diminue 
Iegerement de 77 en 1986 a 76 en 1987. Le Systeme de classification des 
trafiquants de Ia G.Re. indique que 1 926 trafiquants qui ont fait I'objet 
d'enquetes en 1987 sont d'importants trafiquants de cocaine, ce qui 
constitue une augmentation de 3 p.100 comparativement aux 1865 
recenses en 1986 (voir la figure no 17). 

Accusation 1983 1984 1985 1986 1987 

Possession 414 494 483 594 555 

Trafic" 509 554 603 725 987 

Importation 107 113 73 77 76 

Total 1030 1 161 1159 1396 1618 

'Personnes accusees par la G.R.C seulement 
"Comprend les in/ractions de possession en vue d'ull trcific. 

Categorie 1984 1985 1986 1987 

Trafic d'un kilo au plus 641 702 614 658 
Trafic de 0,5 a 1 kilo 334 400 431 369 
Trafic de 28 a 500 grammes 536 635 595 665 
Trafic de mains de 28 grammes 165 205 225 234 

Total 1676 1942 1865 1926 



i 

Figure no 18: 

QualZtz'tt'de cocaiilC 
saisle au Canada de 
1983 it 1987 - pofds 
en kilo,s'?wnmes 

COCAlNE 

Au cours de 1987, Ia G.RC. a effectue 1443 saisies de cocaIne. Les 
quantites saisies sont pas sees de 102,68 kg en 1986 a 145,27 kg en 1987, 
ce qui constitue une augmentation de 41 p.l00 (voir la figure no 18). Quatre 
importantes saisies effectuees par la G.RC. et Douanes Canada au cours de 
1987 depassaient la plus grosse saisie de cocaIne de 1986, soit 7,03 kg. Ces 
saisies, qui ont toutes ete effectuees au Quebec, atteignaient respectivement 
18 kg, 10 kg, 9,9 kg et 9,55 kg. Les quantites de cocaIne saisies a l'etranger 
qui etaient destinees au Canada sont passees de 12,22 kg en 1986 a 
11,83 kg en 1987 (voir la figure no 19). Les saisies en question ont eu lieu a 
Mexico, a San Francisco et a Boston. La saisie effectuee a San Francisco a 
permis d'intercepter 9 kg de drogue destinee au Canada et d'arreter quatre 
personnes membres d'une organisation montrealaise, qui avait recrute un 
membre de l'equipage d'un cargo en Colombie pour transporter la drogue a 
Vancouver. 

Service 1983 1984 
G.R.e." 98,11 115,20 
Autres selVices 
de police"' 18,17 39,23 

Total 116,28 154,43 
'Cocaiile saisie par /a G.RC et Douanes canada. 

"Cocaine saisie par /es selVlces de police minicipallx de 
Vancouver, de Toronto et de Montrea~ et par /a Po/ice 
provincia/e de tOntana et /a Surete dll Quebec. 

1985 
109,24 

60,83 

170,08 

Nota: Les donnees sur les saisies de cocaine e//ectuees par /a 
Surete du Quebec n'etaient pas aYsponib/es pour les 
allnees de 1983 a 1985 et sont compn'ses seu/emellt ell 
1986 et 1987. 

1986 1987 
102,68 145,27 

144,45 137,52 

247,14 282,79 

En 1987,la G.RC. a demantele trois laboratoires cIandestins de cocaIne, 
dont deux a Garthby et a Saint-Jean (Quebec) qui transformaient de la pate 
de coca en chlorhydrate de cocaIne, et un dans la region de Prince George 
(CoIombie-Britannique), qui fabriquait de Ia coca'ine synthetique. II s'agit du 
premier laboratoire cIandestin de ce genre decouvert au Canada. 

Le reniflage ou prisage de ia coca'ine demeure Ie mode de 
consommation Ie plus courant me me si Ia pratique de fumer la coca'ine et 
du «freebasing» est egalement populaire. II semble que l'euphorie produite 
par l'absorption de fumee de cocaIne est immediate et aussi intense que 
ceIle du nitrite d'amyle, mais elle est encore plus puis sante lorsque la 
drogue est administree par injection intraveineuse. Un nombre restreint de 
coca'inomanes ont recours aux injections intraveineuses appelees 
« booting». Un nouveau melange de cocaIne et d'amphetamines appele 
«Croak» ou « coke light» serait offert sur Ie marche illicite. Les effets 
physiques de ce melange qui est prise et surtout injecte, sont beaucoup plus 
intenses et longs que ceux de la cocaIne consommee par ingestion. Ce 
melange se vend environ Ie me me prix que Ie chIorhydrate de coca'ine et 
apporte des profits plus interessants aux trafiquants. Un melange de 
coca'ine et de Dilaudid qu'on appeIle «f~eedbaIl» est egaIement apparu 
en 1987. 

Le crack a gagne de plus en plus de popularite aupres des toxicomanes 
au Canada; toutefois, la consommation de cette drogue n'a pas atteint les 
niveaux enregistres aux Etats-Unis. Le crack se presente sous fonne de 
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petits granules semblables a du gravillon pour aquarium et d'un poids 
moyen de 0,1 gramme. Puisque chaque granule ne coUte que 10 $ a 20 $, 
les jeunes et les moins nan tis peuvent se procurer cette drogue. Les 
trafiquants s'interessent au crack parce qu'il rapporte deux fois plus de 
profits que Ie chlorhydrate de cocaIne. Au Canada, OU la cocaine pourrait se 
vendre 50 000 $ Ie kilo, la conversion de la me me quantite en crack 
augmentera la valeur de la drogue a plus de 120000 $. La premiere saisie 
de crack en Colombie-Britannique a eu lieu en 1987 et on en a aussi saisi 
dans un penitencier federal a Terre-Neuve. La popularite et l'abondance du 
crack s'accroissent progressivement dans Ie sud-ouest de rOntario, et en 
particulier a Windsor, qui re90it l'influence directe du marche america in en 
raison de sa proximite de Detroit (Michigan). La consommation de crack 
est tres elevee dans les secteurs centraux des villes aux Etats-Unis et cette 
tendance est en voie de se propager au Grand Toronto, OU des fumeries de 
crack font leur apparition et ou la criminaIite reliee au crack est a la hausse. 
En deux ans, Ie nombre de deces attribuables a la coca'ine en Ontario a 
triple et ce, en grande partie a cause de la consommation accrue de crack. 
En effet, il est passe de 32 en 1985 a 94 en 1987 et la plupart des deces ont 
eu lieu a Toronto. 

1983 1984 1985 1986 1987 

47,79 19,90 1167,93 12,22 11,83 

Les professionnels de la c1asse moyenne superieure et les membres de 
familIes a deux revenus constituent un pourcentage important des 
coca'inomanes. RegIe generale, Ie cocaTnomane moyen est un professionnel 
age de 19 a 35 ans, cependant, ce profil est en train de changer pour inclure 
tous les niveaux socio-economiques, en particulier, en raison de l'apparition 
de crack qui est plus abordable. En 1987, il y a eu un rajeunissement 
genera1 de la population coca'inomane male. Dans certains cas, ces jeunes 
coca'inomanes sont des habitues des bo1tes de nuit qui ont parfois recours 
au crime, surtout au trafic de la coca'ine, pour subvenir a leurs besoins de 
drogue. En 1987, on a assiste a une augmentation de la consommation de 
crack chez les hommes a faible revenu, ages de 17 a 25 ans, et vivant a 
Toronto et dans les banlieues. 

confonnement a un sondage sur la consommation de Ia coca'ine 
effectue par la Fondation de Ia recherche sur la toxicomanie de l'Ontario 
aupres d'adultes de cette province, la consommation de coca'ine a augmente 
en 1987 et en moyenne 6,1 p.l00 des adultes ontariens ont indique avoir 
consomme de la cocaine au moins une fois au cours de leur vie, 
comparativement a 3,3 p.l00 en 1984 (voir la figure no 20). Seulement 
0,4 p. 100 de la population de l'Ontario a signale avoir consomme de la 
coca'ine sous fonne de crack Une analyse approfondie des donnees de 
1987 a permis de detenniner les caracteristiques du coca'inomane moyen: il 
est jeune (age de 18 a 29 ans); c'est un homme (1,5 fois plus d'hommes 
que de femmes vont consommer de la cocaine); i1 est fort probable que Ie 
sujet habite la region de Toronto; son revenu annuel va jusqu'a 50000 $; il 
consomme de la cocaIne une fois par mois ou mains (95 p.WO de tous les 
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COCAlNE 

coca'inomanes). Meme si la proportion des personnes qui ont consomme de 
la coca'ine au moins une fois dans leur vie a augmente, Ie nombre de 
personnes indiquant en avoir fait l'usage au cours des douze demiers mois 
n'a pas augmente. Cela laisse entendre que Ie nombre de personnes qui ont 
deja consomme de la coca'ine a surtout augmente entre 1984 et 1986. 

1984 1987 
Nombre de repondants 1048 1040 

Sexe 
hommes 4,8% 7,2% 
femmes 1,9% 4,7% 
hommes et femmes 3,3% 6,1 % 

Age 
18 a 29 ans 7,1 % 13,6% 
30 a 49 ans 3,0% 4,5% 
50 ans et plus 0,4% 0,5% 

Etudes 
niveau primaire 0,0% 0,0% 
niveau secondaire 2,7% 5,7% 
niveau postsecondaire 5,2% 7,6% 

Occupation 
professionnel/gestionnaire 4,2% 5,9% 
vendeurlcommis 2,9% 6,5% 
ouvrier 5,2% 7,8% 
autres 1,9% 4,5% 

'Sondages e//ectues ert 1984 et en 1987 par la Fondation de la 
recherche sur fa to,xicoman!e de /'Ontan'o. 

Nota: II s'agit des adultes (o'ant consomme de la cocaine au 
mains une/ois au cours de leur vie. 

~~-'F' . 
----
Nombre de repondants 1 688 

Age 
18 a 25 ans 26,14% 
26 a 34 ans 29,66 % 
35 ans et plus 3,39 % 
pourcentage general _ 11,21 % 
'Sondage eJ/ectue par laD/vision de !'analyse des politiques du 
Sen'ice de repression colJjuguee (CLEU) du ministere du 
Pracureur gfneral de la Colombie-Britannique en 1986. 

Selon une recente etude effectuee en Colombie-Britannique par la 
Division de l'analyse des politiques du Service de repression conjuguee 
(CLEU) du ministere du Procureur general de la Colombie-Britannique, la 
consommation de cocaTne dans cette province s'approche rapidement des 
niveaux enregistres aux Etats-Unis, et eUe est pres de deux fois plus elevee 
qu'en Ontario. Cette etude a egalement revele les faits suivants: plus de 
11 p. 100 des adultes de la Colombie-Britannique ant consomme de la 
cocaIne au moins une fois dans leur vie; la coca'ine s'insinue dans toutes les 
couches economiques et professionnelles de la province; aucune region 
n'etait a l'abri de cette drogue, depuis les grands centres urbains jusqu'aux 
petits villages recules du nord. Le sondage a en outre permis de determiner 
que les deux tiers des consommateurs etaient des hommes et que dans 
l'ensemble, la consommation de coca'ine est plus repandue chez les 26 a 
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34 ans, (29,7 p.100 de la population), et ensuite chez les ieunes de 18 a 
25 ans (26,1 p.l00). Seulement 3,4 p. 100 des personnes de plus de 34 ans 
ont signale avoir pris de la cocaIne (voir la figure no 21). 

Pres de 80 p. 100 de la cocaIne sur les marches canadiens 
proviendraient de groupes colombiens installes aux Btats-Unis. Montreal 
constitue Ie principal point de distribution de la coca'ine pour Ie Canada; les 
prix de gros y sont les plus bas au pays et il y a un affiux d'agents des 
trafiquants sud-america ins. Les organisations criminelles colombiennes 
sont associees avec des groupes etablis dans les Antilles et dans les 
principaJes regions metropolitaines de3 Btats-Unis et du Canada. Les 
membres de ces demiers groupes sont au niveau intermediaire des 
organisations colombiennes et sont affectes a tour de role aux reseaux de 
distribution illicites etrangers. Afrn de rendre extremernent difficile 
I'identification de leurs activites, ces membres, des Colombiens la plupart du 
temps, vont s'installer dans une ville canadienne pour une peri ode allant 
jusqu'a six mois, puis retoument en Colombie pour etre remplaces par 
d'autres membres. 

Il y a des sections de plusieurs bandes de motards hors-Ia-Ioi dans la 
plupart des regions du Canada. Pres de 65 groupes differents se livrent a 
des activites criminelles et, de plus en plus, il s'agit de distribution de 
cocaIne. Diverses bandes partout au Canada, dont les Hells Angels, les Grim 
Reapers, les Satan's Choice et les Outlaws, etaient impliquees dans Ie trafic 
de la cocaIne en 1987. Ces divers groupes communiquent egalement avec 
leurs homologues aux Btats-Dnis et en Europe afrn de faciliter Ie trafie de 
la drogue. 

La coca'ine sur Ie marche canadien provient des principaux pays 
d'Amerique du Sud OU se font la culture et Ie raffinage. La plus grande 
partie de la cocaIne qui atteint Ie Canada a transite 01.1 a ete obtenue aux 
Btats-Dnis, surtout a Miami (Floride), avant d'avoir ete introduite 
ilIegalement par voie terrestre ou dans les aeroports intemationaux a 
Toronto, Montreal, Vancouver, Calgary et Ottawa, L'importation directe des 
pays sources a Toronto est sporadique seulement et il s'agit dans ce ('as 
principalement du Perou et du Bresil. Les aero ports intemationaux de 
Mirabel et de Dorval a Montreal sont les principaux points d'entree de la 
coca'ine au Canada et de la. eUe est distribuee dans Ie reste du pays. 

La situation dans 
les pays sources 
Colombie 

La Colombie est demeuree Ie principal raffineur et exportateur de 
cocaIne dans Ie monde ender. L'annee 1987 marque une augmentation 
importante de toutes les activites de trafic de la cocaIne en Colombie, de la 
culture du coca au traitement de la cocaIne. Les efforts deployes par la 
police colombienne pour contrer ces activites ont ete tres fructueux, comme 
en temoignent les statistiques eievees sur les saisies de laboratoires, 
l'eradication et les arrestations. Selon l'lnternational Narcotics Control 
Strategy Report de 1988 du Departement d'Btat amencain, la Police 
nationale de la Colombie a saisi (;'.t'11etnlit 9 547 kg de cocaine base et de 
chlorhydrate de cocaIne en 198?; comparativement a 3980 kg en 1986. 
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La Colombie traiterait et distribuerait pres de 80 p. 100 de 
l'approvisionnement mondial de cocaine. II semble aussi que Ie nombre de 
laboratoires de raffinage du chlorhydrate de cocaine augmente dans 
d'autres pays sud-americains, notamment au Bresil, en Bolivie et au PeroUi 
cependant, cette industrie est principalement controlee par des groupes de 
criminels organises colombiens. 

La Colombie se classe au quatrieme rang en Amerique du Sud pour ce 
qui est de la superficie. Ses cotes s'etendent sur environ 1 500 km Ie long de 
l'ocean Pacifique et sur 1800 km Ie long de la mer des Caraibes. Ce pays se 
caracterise par trois regions topographiques: la region cotiere plate, 
dominee par la chaIne de montagne sierra Nevada de Santa Marta, la region 
montagneuse centrale des Andes qui s'etend du sud-est au nord-ouest du 
pays et, enfin, les plaines peu peuplees ou Llanos et la jungle. Le relief de la 
Colombie dont l'altitude varie du niveau de la mer a plus de 5000 metres, 
ses regions montagneuses accidentees et ses jungles reculees en font un 
pays prop ice aux cultures legales et illegales. 

Les champs de coca, dont la superficie est habituellement de moins de 
deux hectares, sont generalement regroupes sur des terrains qu'on vient de 
defricher, dans des regions reculees de la jungle et Ie long des rivieres. Les 
principales zones de culture se trouvent dans les plaines cotieres de Darien 
et du golfe d'Uraba, les departements de Putumayo, Amazona, Caqueta, 
Guaviare, Vaupes, Meta, Vichada et Casanare dans les regions 
montagneuses du centre et dans Ie departement de Cauca dans les Llanos. 
Les cultures de coca s'etendaient sur environ 2S 000 hectares en 1987, ce 
qui est compatible avec les estimations de 20 000 a 30000 hectares en 
1986. La production de feuilles de coca seches etait estimee a 20000 
tonnes ce qui, en tenant compte de la consommation colombienne, aurait 
pu produire jusqu'a 20 tonnes de chlorhydrate de coca'ine. 

Bolivie Colombie Peron 
Superficie de culture 40000 a 60 000 25000 106 000 a 200 000 
du coca (hectares) 
Recoltes evaluees de 
feuil\es de coca 

56800 a 84 000 20 000 106 000 a 200 000 

(tonnes metriques)* 
Consommation nationale 
de feuilles de coca 
(tonnes metriques) 

10000 10000 

Production evaluee de 
coca'ine (HC!) 
tonnes metriques)" 

Production totale de 
coca'ine (HCl): 

92 a 148 20 

290 - 534 

'Ces donnees sontjondees sur des recoltes annuel/es de Je1ll1les 
de 1400 kg par hectare en Bolivie. de 800 kg par hectare en 
Colombie et de 1000 kg par hectare au perou. 

"/ljautgeneralement utJ1iser 500 kilogrammes deJeuilles de 
coca pour obt'!nir un kl10gramme de chlorhydrate de cocaine. 

17000 a 18 000 

178 a 366 
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En juin 1987, la decouverte d'une plantation de coca de 250 hectares a 
Paime, Cundinamarca a moins de 100 km de Bogota indique qu'on essaie 
de cultiver du coca a des altitudes plus elevees ce qui produit des feuilles de 
meilleure qualite. Les champs etaient dissimules dans des zones 
accidentees Ie long du rio Negro, affluent du rio Magdalena. Les auto rites 
ont saisi dix laboratoires raffinant de la cocaIne base, un laboratoire de 
chlorhydrate de cocaine, ainsi que 200 kg de cocaine base, des produits 
chimiques et d'autre materiel. 

Les laboratoires de chlorhydrate de cocaine, qui dependent de la pate 
de coca importee, sont caches et disperses partout en Colombie, Ie long des 
affluents de l'Amazone qui sillonnent l'est des Llanos et dans les regions 
montagneuses de l'ouest du pays. En 1987, une grande partie du transport 
de precurseurs chimiques Ie long des affluents de l'Amazone a continue de 
s'effectuer sans subir de controles. Par consequent, on croit que les 
quantites de chlorhydrate de cocaine exportees de la Colombie sont plus 
grandes qU'auparavant. 

En 1987, les autorites colombiennes ont conjugue leurs efforts 
d'eradication et d'interdicticn en une Direction antidrogue, ce qui a donne 
de meilleurs resultats au cha9itre de la decouverte de pistes d'atterrissage 
clandestines et de laboratoir~ ... Je traitement de la cocaIne. En 1987, environ 
1360 laboratoires (surtout des laboratoires mdimentaires de pate de coca ou 
de cocaIne base) ont ete detmits, contre seulement 549 en 1986. Pour ce 
faire, on a eu recours a une flotte de quatre a six helicopteres. Tout Ie 
personnel antidrogue disponible a ete affecte a Ia destmction des recoltes et 
un certain nornbre de bataillons de l'armee sont venus preter main-forte. 
Seulement 460 hectares de coca ont ete detmits en 1987 et l'eradication 
manuelle demeurera limitee tant que l'utilisation d'un herbicide sur et 
efficace n'aura pas ete approuvee. 

II y a au moins cinq principaux reseaux de trafic en Colombie, tous 
diriges par d'importants trafiquants coiombiens. Les deux principales 
organisations, les cartels de Medellin et de Cali, controlent la majeure partie 
de l'industrie de la cocaIne en Colombie. Le cartel de Medellin, coalition 
d'organisations criminelles dirigee par quelques importants trafiquants de 
drogue dont Ie quartier general se trouve a Medellin (Colombie), est devenu 
un conglomerat multinational dote d'armees privees et de sa propre 
politique etrangere. En fevrier 1987, Carlos Enrique Lehder Rivas, 
personnage de du fameux cartel de Medellin, a ete extrade aux Etats-Unis 
Oll il a subi son proces au debut de 1988. II a ete reconnu coupable d'avoir 
importe quelque 16 tonnes de cocaIne aux Etats-Unis en quatre ans. 
TOl:tefois, Ie traite d'extradition entre les Etats-Unis et la Colombie s'est 
effondre en juin 1987 sous la pression des cartels de trafiquants. Par 
consequent, les magnats de Ia drogue continuent a user de leur pouvoir et 
leurs lichesses considerables, n'hesitent pas a recourir a I'intimidation et a 
l'assassinat de representants officiels et ont a leur solde des armees privees. 
Cependant, Ie meurtre du procureur general de la Colombie, perpetre en 
janvier 1988 par les magnats de Ia drogue semble avoir convaincu Ie 
gouvernement de la Colombie de mobiliser l'aImee pour lutter contre ces 
criminels. Depuis cet incident, l'armee a fait des raids dans des douzaines de 
ranchs et a saisi de grandes quantites d'armes modernes, de vehicules et 
d'avions prives. Ces enquetes ont permis aux autorites de mieux 
comprendre les activites des organisations colombiennes de trafic. 



COCAiNE 

La violence ne cesse d'empirer en Colombie a cause du lien entre les 
trafiquants de drogues et les groupes d'insurges tels que l'Armee nationale 
de liberation (E.L.N.), Ie Mouvement du 19 avril, aussi connu sous Ie nom de 
M-19, et les Forces armees revolutionnaires de la Colombie (F.A.R.C.), Ie 
groupe Ie plus nombreux, Ie plus ancien, Ie mieux entraine et equipe. Les 
guerillas assurent la protection des laboratoires de cocaIne et des 
plantations de coca, en echange d'un pourcentage des profits. Dans certains 
cas, les Forces armees revolutionnaires de la Colombie possedent leurs 
prop res laboratoires et leurs propres plantations et font concurrence aux 
trafiquants. Cette situation a donne lieu. a plusieurs reprises, a des actes de 
violence et a des reglements de comptes. 

Les grandes viIles et Ie gouvemement de la Colombie se preoccupent 
beaucoup de I'augmentation de la toxicomanie parmi les jeunes 
Colombiens, de la menace que posent les guerillas ainsi que du pouvoir 
economique croissant des trafiquants. A l'heure actuelle, la Colombie aurait 
une consommation annuelle nationale de 2 tonnes metriques de cocaIne et 
de 5 tonnes metriques d'autres derives de la feuille de coca (surtout 
du bazuco). 

Perou 
En 1987, Ie Perou est demeure Ie plus grand producteur de pate et de 

feuilIes de coca au monde. La superficie consacree a la culture des feuilles 
de coca en 1987 etait de 106 000 a 200 000 hectares, comparativement a 
135 000 hectares en 1986. Au Perou, il ya de la culture legale et de la 
culture iIlegale de coca. La production legale de coca pour la consommation 
locale et l'industrie phannaceutique couvrait de 17 000 a 18 000 hectares, 
ce qui signifie qu'environ 90 p. 100 de la production de coca etaient a des 
fins illegales. Le coca est essentiel a la survie de nombre de paysans 
peruviens, car cette culture est de 12 a 18 fois plus lucrative que les cultures 
legales. 

Traditionnellement, Ie coca du Perou est surtout cultive sur Ie versant 
des Andes, dans Ie nord-est et Ie centre-est du pays, notamment Ie long des 
rivieres Ene-Urubamba, Maranon et Tambopata et la vallee du haut 
Huallaga. Les plus grandes recoltes de feuilles de coca de qualite superieure 
se font dans Ie bassin de la riviere Huallaga, qui traverse les departements 
de Huanaco et San Martin et comprend les localites de Tingo Maria, Uchisa, 
Tocache, Juanjui et Tarapoto. II ya des laboratoires iIlicites et des pistes 
d'attenissage clandestines un peu partout dans cette region. 

Puisque les regions de culture du coca et de fabrication de la pate de 
coca se trouvent dans les secteurs ruraux les plus difficiles d'acces, Ie 
gouvemement ne peut exercer qu'un contrale limite. Le Plan national 
anti drogue du Perou, annonce en 1986, porte sur Ie contrale des cultures 
ilIicites de feuilIes de coca, des precurseurs chimiques servant a la 
fabrication de la pate de coca et de lu coca'ine base et de l'espace aerien 
peruvien utilise par les trafiquants de drogues venant en avion du Bresil, de 
la Bolivie ou de la Colombie. Les efforts visant a freiner les activites des 
trafiquants et des insurges ont impose des contraintes supplementaires a 
des ressources humaines et materielles deja limitees. 

En depit de nombreuses operations para-militaires, pres de 300 
trafiquants colombiens continueraient a se livrer ouvertement a leurs 
activites a lquitos, PucalIpa, Tingo Maria, Uchiza et Tocache depuis 1977. 
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Les auto rites poliCieres s'acharnent a detruire les pistes d'atterrissage 
eIandestines ou des aeronefs venant du Bresil, de la Bolivie et de la 
Colombie viennent prendre livraison de chargements de 350 a 500 kg de 
pate de coca ou de cocaine base, mais iI suffit de quelques jours pour les 
remettre en etat ou de quelques semaines pour en construire d'autres. 
Cependant, Ie Perou a coneIu un certain nombre d'ententes avec des pays 
voisins sur l'application conjointe de la loi dans les zones frontalieres, la 
repression conjuguee et les echanges d'informations et de renseignements 
relies aux drogues. 

Un des elements les plus sujets a controverse en ce qui a trait au 
probleme de Ia drogue dans ce pays est Ie lien entre les principaux groupes 
d'insurges du Perou et les trafiquants de drogue aux echelons national et 
international. Les deux principaux groupes du Perou, Sendero Luminoso 
(S.L. ou Sentier Lumineux) et Ie Movimiento Revolucionario 'lUpac Amaru 
(M.R.T.A.) sont presents et actifs dans les regions centrale et superieure du 
Huallaga ou l'on cultive Ie coca. If. M.R.T.A. s'est definitivement eloigne du 
trafic de la drogue, mais certaines sections du S.L. auraient fourni de la 
protection aux trafiquants en echange d'argent et d'armes. La question est 
maintenant de savoir si les liens entre les insurges et les trafiquants vont se 
resserrer davantage et engendrer une situation de narcoten-orisme comme 
celle qui sevit actuellement en Colombie. 

Les ressources Iimitees et l'importance du probleme de Ia cocaIne dans 
Ie pays constituent les principaux obstacles auxquels Ie gouvernement du 
Perou s'est heurte en ce qui a trait ala Iutte antidrogue. En 1979, Ie Perou a 
mis sur pied un bureau anti drogue en vue de diriger les efforts de divers 
organismes et ministeres peruviens en matiere de lutte anti drogue et de 
veiller a l'application des decisions du comite du cabinet sur la repression 
des drogues par les ministeres concernes. Le gouvernement actuel du Perou 
a concentre ses efforts antidrogue dans quatre principaux domaines: la 
repression (y compris l'interception), l'eradication, la substitution des 
cultures et Ie contrale de la culture du coca L'organisme d'eradication 
CORAH a detruit plus de 12 000 hectares de plantations de coca, 
cependant, de nouvelles graines sont semees aussi rapidement que les 
vieux plants sont detruits. Un projet de developpement special vise a offrir 
une autre source de revenu aux paysans en leur fournissant l'eau, Ie 
transport et l'electricite necessaires. Etant donne I'importance medicale, 
sociaIe et religieuse du coca dans la culture des Andes, Ie gouvernement du 
Perou n'est pas pret a interdire completement Ie coca. 

Les lois generales anti drogue peruviennes indiquent que Ie traitement 
des toxicomanes constitue une autre priorite nationale. La consommation 
de marihuana et de pate de coca ainsi que l'inhalation d'essence sont tres 
repandues parmi les jeunes de ce pays. Le ministere de la Sante du Perou 
estime que 30 p.100 des jeunes adultes de 16 a 21 ans consomment des 
drogues. 

En 1987, Ie coca est demeure la principale recolte commerciale du 
Perou depassant Ie secteur manufacturier et les exportations traditionnelles 
de ce pays. La coca'ine au Perou est une industrie d'environ 1,5 milliard $US 
par annee, ce qui represente environ 10 p. 100 du revenu national brut de ce 
pays. Les trafiquants de drogue y font la pluie et Ie beau temps et cette 
situation demeurera telle tant qu'il y aura une demande et qu'on ne 
trouvera pas une solution de rechange viable a l'economie de la feuille de 
coca au perou. 
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Bolivie 
La Bolivie est Ie deuxieme pays en importance apres Ie Perou au 

chapitre de la culture et de la production de cocaIne. La Bolivie raffine un 
pourcentage eleve de sa propre pate de coca pour en faire du chlorhydrate 
de cocaIne, contrairement au Perou oula majeure partie de Ia pate de coca 
est vendue a des trafiquants colombiens et expediee en Colombie pour Ie 
traitement final. II est legal en Bolivie de cultiver la feuille de coca pour en 
faire des infusions, des medicaments et Ia mastiquer, mais Ie traitement des 
derives de la cocaIne ne I'est pas. 

La Bolivie est bordee par Ie Bresil au nord et a I'est, Ie Paraguay au sud­
ouest, l'Argentine au sud, Ie Chili au sud-est et Ie Perou a l'ouest et au nord­
ouest. Les Andes traversent ce pays du nord au sud, creant ainsi des 
variations de climat. Les principales zones de culture de ce pays sont la 
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region de Chapare dans Ie departement de Cochabamba et les Yungas dans 
Ie departement de La Paz. En 1987, de 40000 a 60000 hectares du sol 
bolivien etaient consacres a la culture du coca. Selon Ie Departement d'Etat 
americain, la production totale de feuilles de coca y compris les 10000 
tonnes consommees par les Boliviens, aurait pu servir a fabriquer de 92 a 
148 tonnes de chlorhydrate de coca'ine. 

En Bolivie, la culture du coca se pratique surtout dans les Yungas et Ie 
Chapare. Puisque la plupart des precurseurs chimiques proviennent du 
Bresil, les laboratoires et les zones d'entreposage de pate de coca se 
trouvent dans les regions de Beni ou de Santa Cruz a proximite du Bresil via 
Ie reseau fluvial de l'Amazone. Depuis toujours, les trafiquants boliviens 
traitent avec les organisations de trafic colombiennes. Cependant, a l'heure 
actuelle, ils changent leur fa~on de proceder, et au lieu d'exporter la pate de 
coca dans les laboratoires colombiens, ils raffinent Ia pate de coca en 
chlorhydrate de coca'ine en Bolivie et cherchent a distribuer eux-memes ce 
produit sur Ie marche europeen. 

La coca'ine est Ia drogue Ia plus popuIaire de ce pays. Parmi ses six 
millions d'habitants, de 40000 a 60000 individus consomment 
regulierement des pittllos, cigarettes contenant de la pate de coca. Les 
campesinos qui travailient dans l'industrie de la coca'ine sont parfois payes 
en entier ou en partie avec de la pate de coca. De plus en plus, la 
toxicomanie se propage dans les divers niveaux socio-economique et 
affecte les classes superieures. Recemment, les jeunes Boliviens qui 
frequentent les boites de nuit ont decouvert la coca'ine. Les clients peuvent 
facilement se procurer du chlorhydrate de coca'ine dans ces endroits. 

La Bolivie s'est engageel~)utter contre Ie probleme croissant de la 
drogue. Ses efforts d'eradica~i'~)n des plantations a connu un certain succes 
en 1987, malgre l'opposition violente des campesinos en 1986. Cette lutte 
antidrogue s'est traduite par un accroissement des ressources antidrogue, 
des modifications aux lois sur les drogues illicites et la toxicomanie, une 
meilleure definition des domaines de production legale de coca ainsi qu'une 
reglementation sur la culture de jeunes plants de coca et de leur vente par 
l'intermediaire du gouvernement seulement. 

Bresil 
Au Bresil, la culture du coca serait limitee. Cependant, ce pays est en 

voie de devenir un producteur d'epadu, variete locale de coca cultivee dans 
les cIairieres ou sous la voftte de la jungle, ce qui rend la detection difficile. 
Les nombreux ports du Bresil, ainsi que ses 7200 km de cotes et la 
proximite des pays sources facilitent la participation de ce pays au 
traitement et au trafic de la drogue. La culture du coca se fait surtout dans 
l'Etat d'Amazonas (qui est limitrophe du Perou, de la Colombie et de la 
Bolivie) ainsi qu'a I'ouest et au nord-ouest de Manaus, ville de 250000 
habitants qui est do tee d'un aeroport international et dont l'economie est 
florissante parce qu'eHe se trouve dans une zone hors-taxe. n y a aussi des 
plantations de coca Ie long de la frontiere de la Co10mbie, des rives des 
rivieres Vaupes, Papui et Solimos pres des viIles de Sao Paulo de Olivenca, 
Vargem Grande et Nova Ataiba. Meme si Ie Bresil n'est pas considere 
comme un important producteur de coca, les auto rites ont detruit en 1987, 
149 plantations d'une superficie moyenne de 2 a 4 hectares (totalisant de 
300 a 600 hectares), ce qui constitue une augmentation considerable 
comparativement aux quelque 100 hectares detruits en 1986. 
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Le Bresil est un important producteur d'acetone et d'ether et 
importateur de produits chimiques, principalement de l'Allemagne de 
l'Ouest. Des produits chimiques fournis par Ie Bresil ont ete decoU'v'erts dans 
des laboratoires clan des tins de ce pays, ainsi que des pays voisins. Des 
produits chimiques venant de l'Europe entrent dans ce pays par les ports de 
Rio de Janeiro et de Santos, puis transitent dans Ie pays pratiquement sans 
probleme. Un programme exigeant que les fabricants et les distributeurs 
signalent les ventes importantes de produits chimiques a ete presente en 
1986. Celui-ci a aide a trouver des laboratoires et a reduire la quantite de 
produits chimiques achemines en Bolivie. 

En 1986, les autorites bresiliennes n'avaient decouvert que 6 petits 
laboratoires de chlorhydrate de cocaIne, cependant, en 1987, elles en ont 
saisi 10 dont certains pouvaient produire jusqu'a 200 kg de cocaIne par 
jour. nest maintenant apparent que des trafiquants de la Colombie, du 
Perou et de la Bolivie sont impliques dans l'installation de laboratoires au 
Bresil. Le fait que plusieurs Colombiens et Boliviens participent aces 
operations indiquent que les activites de traitement sont demenagees au 
Bresil, fort probablement a cause de la lutte antidrogue plus intense en 
Colombie. 

La toxicomanie prend rapidement de l'ampleur au Bresil et la 
coca'inomanie est tres repandue a Rio de Janeiro et a Sao Paulo. Selon la 
police, 75 p. 100 de la cocaIne bolivienne qui entre au Bresil est consommee 
a Sao Paulo et la consommation locale de cocaIne serait de plus de 150 kg 
par mois a Rio de Janeiro. Au cours de 1987, les autorites bresiliennes se 
sont beaucoup preoccupees des activites accrues des trafiquants locaux qui 
controlent des sections entieres des quartiers pauvres urbains. Les guerres 
de ban des pour s'assurer Ie controle des quartiers pauvres ou/ave/as a Rio 
de Janeiro, en 1987, etaient directement reliees au trafic local des drogues. 
Les meurtres sont nombreux dans les favelas, et la population qui se sent 
protegee par les bandes ne collabore pas avec la police qui est souvent 
victime de la violence. 

Le gouvernement du Bresil de meme que la population en general 
accordent une grande priorite a la lutte antidrogue. La mise sur pied, en 
1985, d'un conseil federal et l'adoption de lois en 1986 conferaient ala 
police bresilienne Ie pouvoir de faire enquete sur les biens relies au trafic 
des drogues et de les saisir. Les principaux medias rap portent les nouvelles 
et les arrestations concernant les drogues afin de mieux sensibiliser Ie 
public a ce probleme. Toutefois, les conditions economiques telles qu'un 
taux annuel d'infiation de plus de 200 p. 100 et la dette etrangere 
considerable ne permettent pas la tenue d'enquetes d'envergure sur Ie trafic 
de la drogue. 

Equateur 
L'Equateur n'est pas devenu un producteur substantiel de feuille de 

coca en 1987, tel qu'on l'avait prevu. La culture a ete reduite a LOut au plus 
1 000 hectares dans Ie departement de Pichincha pres de Quito. L'Equateur 
demeure un point de transit et conna1t egalement des problemes de 
toxicomanie relativement graves a l'echelle nationale. Selon les statistiques 
de 1987 sur les saisies de cocaIne et de bazuco, les activites de raffinage ont 
ete limitees. Toutefbis, Ie nombre d'arrestations relativement a la 
consommation et a la possession de drogues a augmente, en raison de la 
lutte antidrogue accrue menee par les autorites equatoriennes. Depuis 
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l'eradication a grande echelle entreprise Ie long de la riviere San Miguel, 
laquelle borde la Colombie, et d'autres initiatives d'eradication moins 
extensives en 1986, l'armee de l'air equatorienne a continue sa surveillance 
aerie nne intensive de toutes les zones louches. Memes si l'armee de l'air a 
decele peu de choses inquietantes, les auto rites croient que Ie probleme 
pourrait facilement refaire surface, et surveillent de pres la situation. 

Outre la culture du coca, Ie traitement de la pate de coca, de la cocaIne 
base et du chlorhydrate de cocaIne a egalement diminue. Le Departement 
d'Etat amencain signale qu'en 1987, les auto rites ont demantele deux 
laboratoires de moyenne importance pres de la frontiere du perou. Les 
responsables d'un important laboratoire dans la region de Santo Domingo 
de Los Colorados ont abandonne leurs installations par crainte des activites 
antidrogue intensives de la police nation ale. Le nombre de laboratoires 
saisis en 1986 et 1987 (seulement un pour chaque annee) temoigne d'une 
diminution marquee par rapport a 1985, annee au cours de laquelle on avait 
demantele 60 laboratoires de pate de coca et de chlorhydrate de cocaIne. 

L'Equateur demeure l'un des principaux points de transit pour les 
precurseurs chimiques devant servir au raffinage de la coca'ine 
colombienne, en particulier dans les laboratoires Ie long de la frontiere du 
sud-ouest de La Colombie. On considere que les rivieres Napo, Putumayo 
ainsi que ses affiuents et San Miguel, qui se jettent dans l'Amazone laquelle 
est parallele a la frontiere colombienne, constituent les principales voies 
d'acheminement de ces produits chimiques achetes ou ayant transite au 
Bresil. En depit de disputes territoriales et de negociations avec Ie Perou, Ia 
police equatorienne a commence a patrouiller ces routes fluviales. Elle 
s'efforce aussi de mettre un Frein a l'expedition de produits chimiques par 
camion a travers Ie departement de Napo, au nord-est de l'Equateur, vers Ie 
departement de Putumayo en Colombie, et elle a saisi divers precurseurs 
chimiques. A I'heure actuelle, les auto rites peuvent saisir des produits 
chimiques seulement si eUes savent que ceux-ci sont directement des ignes 
pour la production de drogues. Cependant, des quantites considerables de 
ces produits seraient detoumees de l'industrie licite de I'Equateur. 

La frontiere entre I'Equateur et Ia Colombie est un lieu de predilection 
pour Ia culture, Ie traitement et Ie trafic. Plusieurs Colombiens habitent sur 
Ia rive equatorienne de Ia riviere San Miguel et certains continuent de 
participer a l'industrie de Ia drogue malgre la destruction d'un fort 
pourcentage de leurs champs de coca et de leurs laboratoires en 1986. Le 
trafic au detail est l'activite predominante des trafiquants equatoriens, 
tandis que l'acheminement de drogues a partir de points d'entree ou de 
depart equatoriens est surtout l'oeuvre d'etrangers, en particulier des 
Colombiens et des peruviens. 

Chili 
Le Chili est un pays de transit et de production de coca'ine. La coca'ine 

partiellement raffinee, sous fonne de pate de coca ou de coca'ine base, est 
obtenue au Perou ou en Bolivie et introduite ilIegalement au Chili pour etre 
livree aux laboratoires. On estime que 500 kg de coca'ine sont raffines au 
Chili, par annee. La coca'inomanie, particulierement parmi les jeunes adultes 
de la classe aisee, devient un probleme de plus en plus grave. 

:;"1 



COCAlNE 

Au cours des dix demieres annees, Ie trafic de la drogue au Chili a 
gagne progressivement du terrain. Nombre d'importantes organisations de 
trafic de la cocaIne impIiquant des ChiIiens sont installees a l'exterieur du 
Chili, mais elles emploient presque excIusivement des passeurs chiliens qui 
habitent dans region de Santiago. 

Venezuela 
Au Venezuela, la production de coca, toujours marginale, se limite a la 

frontiere avec la Colombie. Grace aux efforts deployes par la Colombie pour 
appliquer la loi et detruire les plantations, cette situation pourrait bientot 
changer. On a decouvert quelques petits laboratoires rudimentaires de 
coca'ir.e base dans diverses regions du pays, y compris Caracas. 

Malgre que Ie Venezuela se soit engage a freiner les envois de drogues 
ilIicites, ce pays sert de plus en plus de point de transit et de blanchissage 
des profits de ce commerce. Les nombreuses pistes d'atterrissage 
cIandestines a travers Ie pays offrent d'exceUentes routes pour 
l'acheminement de drogues provenant de la Colombie et d'autres pays de 
l'Amerique du sud. Selon Ie Departement d'Etat americain, de 15 a 
20 tonnes de cocaIne transitent annueUement au Venezuela avant d'entrer 
aux Etats-Unis. 

Argentine 
L'Argentine sert egalement de lieu de transit pour Ie commerce 

intemational de la cocaIne. En raison des efforts antidrogue plus intensifs 
et mieux organises dans d'autres pays sud-americains, les trafiquants se 
sont tournes vers l'Argentine. Les auto rites estiment que 500 kilos de 
coca'ine boIivienne passaient mensueUement par Ie territoire argentin en 
1987, en route vers des marches exterieurs, il s'agit d'une augmentation de 
100 p.100, par rapport a 1986. 

En plus d'etre un point de transit important pour la cocaIne boIivienne, 
l'Argentine semble jouer un role croissant dans Ie domaine du raffinage. 
L'Argentine occupe Ie deuxieme rang, apres Ie Bresil, parmi les producteurs 
sud-americains de precurseurs chimiques. En 1987, plus de vingt 
laboratoires cIandestins argentins auraient produit environ 3,2 tonnes 
metriques de chlorhydrate de coca'ine. 

Selon 1'Intemational Narcotics Control Strategy Report de 1988 du 
Departement d'Etat america in, quelque 500 tonnes de feuilles de coca 
auraient ete importees illegalement dans Ie nord de l'Argentine, aux fins de 
mastication, par environ 180 000 consommateurs tradition nels. Environ 
5 p. 100 de la coca'ine saisie au cours d'arrestations etaient destines a la 
consommation interieure. Com me de plus grandes quantites de coca'ine ont 
transit~ en Argentine en 1987, Ia baisse subsequente des prix a rendu cette 
drogue plus abordable a la population argentine en general et a favorise 
une augmentation de la consommation. 

Panama 
Vu sa situation strategique entre les principaux continents producteur 

et consommateur, c'est-a-dire l'Amerique du Sud et l'Amerique du Nord, 
Panama est, depuis toujours, un des principaux centres de blanchissage 
d'argent et un important point de transit de la coca'ine. Au mois de juin 
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1987, un chef d'etat-major ala retraite a accuse Ie chef des Forces 
panameennes, Ie general Manuel Antonio Noriega. de corruption et de 
divers autres actes criminels. Au mois de fevrier 1988, les jurys d'accusation 
federaux des Etats-Vnis, siegeant a Miami et a Tampa, en Froride. ont porte 
des accusations de trafic de drogue et de blanchissage des profits de la 
drogue contre Ie general Noriega. Au cours de cette periode, les activites de 
blanchissage d'argent ont diminue considerablement, car les titulaires de 
comptes ont transfere de fortes sommes d'argent hors du pays, loin des 
nombreuses banques panameennes. Les accusations criminelles portent 
sur la complicite de Noriega avec Ie cartel Medellin. 

Toutefois, au cours de 1987, les autorites panameennes ont augmente 
leurs activites d'application de la loi et elles ont contribue de fa~on 
significative au contr6le de la drogue, par l'eradication des plantations, la 
saisie et l'arrestation. Au cours des deux demieres annees, on n'a decouvert 
aucune installation de raffinage de la cocaIne, bien qu'on soup~onne 
l'existence de laboratoires dans la jungle de la chaIne de Darien, pres de la 
frontiere de la Colombie. La lutte antidrogue releve des Forces 
panameennes qui regroupent les militaires et la police. Les tentatives 
d'interdiction des Forces panameennes, entreprises a la fois unilateralement 
et conjointement avec la Drug Enforcement Administration (D.E.A.) des 
E.-V., ont perrnis d'etablir, en 1987, un nouveau record de saisies de 
coca'ine, ainsi que d'arreter plus de trente trafiquants majeurs et de saisir 
environ 1 700 kg de cocaIne, soit environ 900 kg de plus qu'en 1986. En 
outre, l'intensification du contrale et de la collecte de renseignements ont 
permis aux Forces panameennes de saisir plus de 3 000 kg de 
permanganate de potassium, un precurseur chimique essentiel qui aurait 
pu produire 30 tonnes de chlorhydrate de coca·ine. 

Costa Rica 
Le Costa Rica constitue un important point de transit aerien de la 

cocaIne. En effet, de 6 a 12 tonnes de coca'ine y auraient transite en 1987. 
Les quantites de cocaIne saisie au Costa Rica en 1987 ont atteint un niveau 
inegale a ce jour, et on prevoit qu'elles vont continuer a augmenter. Aucune 

. preuve ne confirrne l'existence de plantations de coca. de laboratoires ou 
d'installations de raffinage au Costa Rica, mais il est possible que ce pays 
devienne un centre de culture du coca, en raison des pressions exercees sur 
les producteurs de l'Amerique du Sud pour y reinstaller leurs activites. 

Le transit de coca'ine au Costa Rica se fait par bateau, par passeurs qui 
utilisent les vols commerciaux, et surtout par aeronef prive. Comme dans 
les autres pays de l'Amerique centrale, la grande quantite de cocaIne qui 
transite au Costa Rica est surtout contr6lee par les cartels colombiens. Des 
trafiquants mexicains, americains et venezueliens, qui entretiennent divers 
contacts au Costa Rica, sont egalement impliques dans ce commerce. Selon 
certains renseignements, les cartels colombiens utiliseraient les nombreux 
aeroports ruraux du Costa Rica comme points d'acheminement et d'escale 
technique, pour transporter par aeronef leger, des envois d'au plus 500 kg 
de cocaIne au Honduras et au Guatemala OU les envois seraient reunis en 
cargaison de plusieurs tonnes et charge3 sur des bateaux pour les expedier 
aux divers marches nord-americains. 



cocAiNE 

Au cours de 1987, les auto rites costaricaines ont ameliore leurs 
mesures antidrogue. Aucun changement majeur subsequent n'est a prevoir 
par rapport au transit aerien de la coca'ine au Costa Rica, a l'exception de 
quelques modifications des routes d'acheminement et des points d'arret. 

Honduras 
Le Honduras, situe en Amerique centrale, a mi-chemin entre la 

Colombie et Ie sud des Etats-Vnis, constitue un lieu de transbordement 
ideal pour Ia drogue, a cause de sa faible population, de ses pistes 
d'atterrissage isolees, en terre, et de ses quelque 640 kilometres de cotes, y 
compris les lles Bahia, donnant sur la mer des Antilles, et du manque de 
surveillance. En 1987, Ie Honduras a acquis une facheuse reputation parce 
que plusieurs saisies importantes de cocaIne ont demontre Ie role de ce 
pays comme point de transit. En effet, les auto rites americaines en Floride 
ont decouvert au mois de novembre 1987, plus de trois tonnes de coca'ine 
dans deux conteneurs a bord d'un bateau hondurien. Cette quantite de 
drogue aurait ete accumuIee, au Honduras, a partir d'envois de centaines de 
kg expedies par des aeronefs des cartels colombiens. 

Le gouvemement du Honduras a recemment intensifie sa collaboration 
avec les Etats-Vnis, en vue de maximiser ses efforts de lutte antidrogue. 
Selon la constitution du Honduras, il est interdit d'extrader un HondUlien, 
neanmoins, au mois d'avri11988, Juan Ramon Matta, un presume chef du 
cartel de Medellin recherche pour Ie meurtre d'un agent. de la D.E.A., a ete 
arrete et transpOlte par avion aux Etats-Vnis, avesyaidc des.autorites 
honduriennes. // 

Certaines enquetes, menees par les autorites honduriennes et 
americaines, ont revele que les reseaux de drogue qui utilisent; Ie Honduras 
comme point de transbordement se c9mposcnt surtout de ci.~lbyens 
americains, d'etrangers residant aux Etats-Vnis ou deressOltissants 
colombiens. Puisqu'il ne semble y avoir aucurtd activite de culture du coca, 
de raffinage de coca'ine ou de blanchissage de narcodollars au Honduras, 
les efforts antidrogae~danf> ce pays vont porter principalement sur Ie 
transbordemerJj: .<4dB coca'ine sur son territoire . 

. ,,( 
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Guatemala 
Le role du Guatemala dans Ie transport aerien de la cocaIne en 

Amerique centrale, s'est accentue en 1987. En plus de passer par Ie 
Guatemala pour se rendre au Mexique, les contrebandiers utilisent 
egalement les nombreuses pistes d'atterrissage rurales et isolees pour 
etablir Ia correspondance avec les navires long-courrier a destination du 
sud-est des Etats-Vnis. Les cartels colombiens, avec l'aide de complices 
guatemalteques, contra lent la plupart des envois impoltants de cocaIne, et 
utilisent les pistes d'atterrissage isolees du Guatemala comme point d'escale 
technique ou lieu d'acheminement et ses ports aux fins d'expedition 
maritime. 

Les industries legitimes du Guatemala sont les plus importants 
utilisateurs de produits chimiques en Amerique centrale, produits 
egalement utilises comme precurseurs dans la production de cocaIne. Les 
organismes gouvemementaux de lutte anti drogue envisagent l'adoption 
d'une nouvelle loi qui prevoit Ie'contrale des precurseurs chimiques et Ja 
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saisie des biens. Le gouvemement du Guatemala est aussi inquiet de son 
propre probleme de toxicomanie. En 1987, il Y a eu 1465 arrestations 
reliees a des affaires de drogue, soit trois fois plus que les 463 arrestations 
enregistrees en 1985. 

Les routes de la contrebande 
En 1987, la Colombie, Ie Perou, la Bolivie et Ie Bresil ont continue de 

fournir la plus grande partie du marche canadien de la cocaYne. La 
Colombie, principale source de la cocaYne, en a fourni environ 40 p. 100, 
suivi du Perou, avec 30 p. 100, et de la Bolivie et du Bresil, avec chacun 
15 p. 100. 

Au cours de 1987, l'industrie sud-americaine de la cocai'ne a progresse, 
malgre des mesures accmes de repression et d'eradication des plantations. 
Ce commerce illicite, que ce soit au niveau de la culture,. du raffinage, du 
transbordement de la cocaYne ou encore du blanchissage d'argent, touche 
de plus en plus de pays, Le nombre de personnes et d'organisations 
criminelles est a la hausse pour divers facteurs, entre autres, une demande 
croissante, l'expansionnisme des puissants cartels colombiens et la 
deterioration de l'economie en Amerique du Sud et en Amerique centrale. 

En une periode oilles reserves internationales du Perou ont chute 
radicalement, on estime qu'environ 10 p.lOO du produit national bmt sdnt 
relies au commerce du coca, De nombreux paysans pemviens comptent 
essentiellement sur la culture du coca pour survivre, car eUe est de douze a 
dix-huit fois plus rentables que les cultures !icites. La feuille du coca 
pemvien est d'abord transformee en pate de coca avant d'etre expediee, par 
avian ou par bateau, aux laboratoires de raffinage du Bresil au de la 
Colombie, pour etre convertie en chlorhydrate de cocaine, La coca'ine 
pemvienne entre au Bresil via Rio Branco et Cmzeiro do SuI dans I'Etat 
d'Acre, habituellement par avion, avant de gagner la Colombie aux fins de 
raffinage, puis l'Europe et l'Amerique du Nord. 

En Bolivie, comme au Perou, la culture de la feuille de coca est 
essentielle a la survie de milliers de paysans attires par ce commerce illicite 
lucratif. La pate de coca produite par les paysans boliviens est recueillie par 
les acheteurs et transportee en grande quantite, par voie terrestre, maritime 
ou aerienne, vers de grands Iaboratoires, generalement situes pres des 
reseaux fluviaux donnant facilement acces au Bresil. La cocaIne bolivienne 
atteint Ie Bresil via les villes frontieres du Paraguay, Buenos Aires en 
Argentine, et par les vols commerciaux a destination de Rio de raneiro et de 
Sao Paulo, aux fins de consommation ou de transit. La plus grande partie 
de Ia coca'ine bolivienne est transportee au Bresil pour etre transferee sur 
des avions commerciaux et expediee en Europe, ou Ie marche et les prix 
sont meiIIeurs. 

=: .: ::.'1 
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Bolivie 
Bresil 
Colombie 
Perou 
Total 

15% 
15% 
40% 
30% 

100% 
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COCAlNE 

En plus d'etre un important producteur de coca, Ia Colombie constitue 
Ie centre de l'industrie de la cocaIne, a titre de principal producteur et 
exportateur de cocaine destinee aux marches mondiaux. Dans un pays OU 
Ie taux de chomage est eleve, certains facteurs economiques, tels que Ie 
profit et la disponibilite d'une main-d'oeuvre abondante, influent sur la 
production de drogue en Colombie. Le taux de croissance economique de 
5 p. 100 et l'augmentation de 24 p.l00 de l'industrie de la construction qu'a 
connu la Colombie en 1987 sont largement attribuables aux narcodollars, 
dont Ie montant atteindrait pres de trois milliards de dollars US par annee. 
La Colombie aurait produit environ 130 tonnes de chlorhydrate de cocaine 
en 1987, surtout a partir de pate de coca et de cocaine base importees. Les 
laboratoires de chlorhydrate de cocaine, qui dependent de l'importation de 
cocaine base du Perou et de la Bolivie, sont disperses et dissimules sur 
l'ensemble du territoire colombien, a la fois Ie long des affluents de 
l'Amazone qui traversent les plaines de I'est et la region montagneuse de 
l'ouest. 

La destruction de plantations par pulverisation aerienne et la mise en 
oeuvre de moyens plus efficaces d'interdire l'importation de cocaine base du 
Perou et de la Bolivie pourraient reduire la production de chlorhydrate de 
cocaine en Colombie a environ 100 tannes, en 1989. Au debut de 1988,le 
gouvernement colombien, appuye par l'armee, a eu beaucoup de succes 
dans sa lutte aux trafiquants de drogues. Cependant, la violence de ces 
puissants trafiquants continue de menacer la democratie et la securite 
du pays. 

Les routes aeriennes et maritimes directes constituent des methodes 
utHes et populaires pour expedier la cocaine colombie nne au Canada et aux 
Btats-Unis. Les principaux ports de mer de Ia Colombie, notamment Buena 
Ventura, sur la cote du Pacifique et BarranquilIa, Santa Marta et Cartagena, 
sur la mer de,:, Cara'ibes et la cote de l'Atlantique, prennent de plus en plus 
d'importance, au niveau de l'exportation de grandes quantites de cocaine en 
Europe et en Amerique du Nord. La Colombie possede des compagnies de 
navigation dont les bateaux se rendent a Vancouver (Colombie-Britannique) 
et a Saint-Jean (Nouveau-Brunswick) apres des escales dans les ports 
americains, tant sur la cote est que sur la cote ouest. 

II n'existe pas de vols directs entre Ie Canada et la Colombie, a 
I'exception des vols nolises de Toronto et Montreal vers Cartagena, durant 
Ia saison touristique. Celtains renseignements laissent croire que des 
passeurs canadiens utilisent ces vols pour importer de faibles quantites de 
coca'ine. Les vols directs de Bogota vers l'Europe, assures par des 
transporteurs aeriens tels que la Lufthansa, British Airways, Air France et 
la ligne colombienne A vianca, sont une source majeure de preoccupation 
pour les auto rites europeennes. La cocaine ainsi transportee en Europe 
pourrait etre de nouveau exportee au Canada, comme c'est actuellement Ie 
cas aux Btats-Unis. Parmi les methodes de contrebande de la coca'ine 
colombienne utilisees en 1987, signa Ions la dissimulation de la drogue dans 
des envois de poissons rouges vivants, de cafe et de colis Iegitimes voles, et 
dans des compartiments amenages dans Ie plafond, Ie plancher et les 
supports d'appui de conteneurs transportes par fret maritime. 

Le nombre de laboratoires de raffinage du chlorhydrate de cocaine a 
augmente en Amerique du Sud, dans des pays autres que ia Colombie, 
notamment au Bresil, en Bolivie et au Perou; toutefois, l'industrie demeure 
principalement so us Ie controle des cartels colombiens. Les precurseurs 
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chimiques necessaires au raffinage du chlorhydrate de coca'ine, achetes au 
Bresil ou en Argentine et expedies, par camion ou par bateau, aux 
laboratoires, transitent sans probleme au Paraguay ou en Equateur. Le Chili 
produit egalement des precurseurs chimiques utilises dans Ie raffinage du 
chiorhydrate de coca'ine. Ce pays produit environ 500 kg de coca'ine 
raffinee par annee. Comme Ies chimistes chili ens posse dent une excellente 
reputation dans Ie milieu du trafic international, ils sont souvent recrutes 
par Ies commergants en coca'ine d'autres pays de I'Amerique du Sud, ainsi 
que de I'Europe et des Etats-Unis. 



COCAINE 

Au cours de 1987, l'augmentation de la production et du trafic de la 
cocaIne, au Bresil, au Venezuela, en Equateur et en Argentine, a ete 
particulierement evidente. Le Bresil produit une variete de coca connue sous 
Ie nom d'epadu, des precurseurs chimiques et du chlorhydrate de cocaIne, 
en plus d'etre un pays consommateur et de transbordement cle. La drogue 
provenant du Perou, de la Bolivie et de la Colombie est pas see en 
contrebande, a la frontiere du Bresil, par voie terrestre ou en utilisant les 
pistes d'atterrissage clandestines et les aeroports importants, aux fins de 
transbordement et de distribution au Bresil ou au marche international. De 
30 a 50 kg de cocaIne provenant uniquement de la Bolivie entreraient, 
chaque jour, au Bresil par l'aeroport de Sao Paulo, qui assure 75 vols 
internationaux quotidiens, surtout a destination de l'Europe et de 
l'Amerique du Nord. Le Bresil offre un acces ideal aux trafiquants de drogue, 
avec ses immenses frontieres non protegees, son important marche et son 
systeme de transport diversifie, qui comprend les aero ports internationaux 
de Rio de Janeiro, Sao Paulo, Recife et Manaus, ainsi que de nombreux 
ports de mer. II y a eu de nombreuses arrestations de trafiquants bresiliens, 
en Europe et aux Etats-Unis, au cours de 1987. 

Les auto rites estiment que de 15 a.20 tonnes de cocaIne, surtout 
colombienne, transitent au Venezuela, chaque annee. Le Venezuela, voisin 
de la Bolivie et du Perou et important pays de transbordement, est surtout 
menace par Ie trafic maritime, via les navires commerciaux. Au cours de 
1986 et de 1987, il y a eu des saisies majeures de cocaIne aux Etats-Unis a 
bord de navires venezueliens, entre autres, une de 420 kg destines a Miami, 
en Floride, au mois d'avri1198 7 et une d'environ une tonne au large de la 
Floride au mois d'aoilt suivant. Les aeronefs prives constituent un autre 
mode de transport populaire pour la cocaine transbordee au Venezuela, OU 
de nombreux aero ports clandestins facilitent les activites de contrebande. 

Les auto rites equatoriennes signalent une augmentation marquee du 
transport de la cocaIne par des navires et des aeronefs appartenant a 
l'Equateur, ainsi qU'une augmentation du nombre de passeurs qui transitent 
aux aero ports importants de Quito et de Guayaquil. Etant donne Ie nombre 
de correspondances aeriennes et maritimes en Equateur, ce pays fait tres 
bien fonction de lieu de transit surtout pour la cocaIne provenant des 
laboratoires de raffinage de Ia Colombie ou d'ailleurs en Amerique du Sud, a 
destination de l'Amerique du Nord et de l'Europe. 

La cocaIne continue d'entrer en Argentine, surtout Ie long de sa 
frontiere avec la Bolivie, formee de quelque 725 kilometres de regions 
accidentees et montagneuses, et, a un moindre degre, par les aero ports 
internationaux argentins. Buenos Aires demeure Ie principal point d'entree 
de la cocaIne en Argentine. De plus, la drogue y entre par voie de terre et 
par les reseaux fluviaux du Paraguay, autre lieu de transbordement de la 
cocaine provenant de la Bolivie. La drogue quitte l'Argentine a bord de 
cargos et d'avions commerciaux. Bien que les Etats-Unis soient une 
destination importante, Ie service des douanes et la police federale de 
l'Argentine signalent une augmentation des envois de cocaIne destinee a 
l'Europe. Cette situation s'explique par l'offre de prix plus eleves pour cette 
marchandise sur les marches europeens et la disponibilite de 
correspondances aeriennes et maritimes majeures en Argentine. 

Les voies aeriennes de l'Amerique centrale prennent de plus en plus 
d'importance dans Ie transport de la cocaIne vers les marches nord­
americains. Les cartels de Medellin et de Cali expedieraient des envois de 
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plus de 500 kg, en general par avion bimoteur leger, vers Ie Honduras et Ie 
Guatemala, avec des escales techniques ou de transborde!TIent au nord du 
Panama ou au Costa Rica. Ces envois sont ensuite reunis en cargaisons de 
plusieurs tonnes a bord de navires dans des ports de la mer des Cara'tbes au 
Honduras, au Belize et au Guatemala, a destination du sud-est des Etats­
Vnis. 11 s'agirait de la methode utilisee pour expedier trois envois de 
plusieurs tonnes de cocaine que les autorites ont interceptes en 1987. En ce 
qui conceme Ie premier incident, un ancien batiment de la Garde cotiere 
canadienne transportant deux tonnes de cocaine a ete saisi au Guatemala; 
un groupe de fa~ade du cartel de Medellin avait achete ce bateau des stocks 
excedentaires, a Miami, pour passer la drogue en contrebande. La deuxieme 
saisie, effectuee en Floride, impliquait un navire hondurien contenant plus 
de deux tonnes de cocaine dissimulee dans un envoi de bois et 
d'ameublement. Enfin, sur la cote ouest du Costa Rica, on a saisi un avion 
bimoteur leger contenant 500 kg de coca'ine, qu'on venait tout juste de 
transferer d'un camion. 

Amerique du Sud 
Fermier - 250 a 500 kg de feulIes de coca - de 200 a 750 $ 
Laboratoire - 250a 500 kg de feuilles de coca = 2,5 kg de pate de coca -

900 a 1000$ 
- 2,5 kg de pate de coca = 1 kg de cocaine base - 1300 a 1 600 $ 
- 1 kg de cocaine base = 1 kg de chlorhydrate de cocaine -

3000 a 6500$ 
Canada 
Prix de gros -1 kg de chlorhydrate de cocaine (pure) - 40 000 a 70 000 $ 
Prix de detail-1 once (28 grammes) de chlorhydrate de cocaine d'une purete de 

50 % - 1 000 a 3 300 $ 
- 1 gramme de chlorhydrate de cocaine d'une purete de 50 % -

100 a 250$ 

Le Mexique sert de pays de transbordement majeur pour la cocaine 
sud-americaine destinee principalement aux Etats-Vnis, mais aussi au 
Canada. Parmi les diverses methodes de transport impliquees dans Ie 
transit au Mexique de la cocaine provenant de la Colombie, du Perou, de la 
Bolivie et de l'Equateur, signalons les navires qui utilisent les ports et les 
voies de navigation de l'Atlantique et du Pacifique, et surtout les aeronefs 
legers qui peuvent se poser sur les centaines de pistes d'atterrissage privees 
et clandestines. Vne quantite considerable de cocaine est egalement 
transportee par des passeurs dans les aero ports du Mexique. 

L'aeronef leger est frequemment employe pour expedier la cocaine aux 
Etats-Vnis. En effet, ces avions decoIIent des nombreuses pistes 
d'atterrissage clandestines amenagees dans la peninsule de Guajira 
(Colombie), et traversent les Antilles en passant d'lle en lIe, en direction 
nord. Meme si la Police nationale de la Colombie a detruit un bon nombre 
de ces pistes, les contrebandiers les remettent rapidement en etat. En raison 
de la surveillance accrue exercee au Mexique, en Amerique centrale et en 
Colombie, les Antilles sont recemment devenues d'importants points de 
transit sur la voie d'acheminement de la cocaIne vers l'est. La coca'ine 
colombienne arrive par camion ou par bateau, au Venezuela, en Guyana et 
a Trinite-et-Tobago, et ensuite, poursuit sa route par avion ou dans de 
petites embarcations, directement vers les marches nord-americains ou via 
la Barbade ou Antigua. 
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Figure no 27: 

Modes de transport 
pour /'importation 
de la cocaiile au 
Canada en 1987 

COCAlNE 

La grande majorite des saisies de cocaine au Canada impliquent de 
faibles quantites pour consommation personnelle, importees des Etats-Unis 
par voie de terre ou par Ies principaux aero ports intemationaux de Toronto, 
de Montreal ou de Vancouver. En 1987, 51 p. 100 de Ia cocaine sur Ie 
marche illicite canadien est entree au pays par voie de terre, 
comparativement a 55 p.100 en 1986 et 20 p.100 en 1985. Environ 
38 p.100 de Ia cocaine est arrivee au Canada par avion (25 p.100 en 1986 
et 79 p.100 en 1985) et 11 p.100 par bateau (20 p.100 en 1986 et 1 p.100 
en 1985). 
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DROGUES 
CHIMIQUES 
Les tendances du marche 

Au Canada, Ie marche illicite des drogues chimiques revet un caractere 
particulier, car la plupart des substances chimiques sont fabriquees au pays. 
Bien que certains approvisionnements proviennent d'autres pays 
producteurs, en particulier des Etats-Unis, la majeure partie de ces drogues 
sont produites ici me me au Canada, ce qui semble avoir eu des 
repercussions sur les tendances du marche illicite des drogues chimiques. 
Des quantites abondantes de drogues contr6lees, de drogues d'usage 
restreint et de medicaments d'ordonnance ant ete vendues en 1987 sur Ie 
marche illicite canadien. D'enormes quantites de medicaments detoumes 
ant ete ecoulees sur Ie marche, ce qui continue d'avoir des repercussions sur 
la consommation de drogues chimiques et la fabrication de simili-drogues. 
L'abus de solvants et d'inhalants constitue encore un probleme dans Ie nord 
du pays, en particulier dans les Territoires du Nord-Ouest. 

Au Canada, les principales drogues chimiques sont regies par les 
annexes F, G et H de la Loi des aliments et drogues. En 1987, Ies drogues 
de l'annexe F les plus populaires etaient Ie diazepam, Ie fiurazepam et Ie 
methylphenidate. Les drogues contr6Iees de I'annexe G les plus repandues 
etaient la methamphetamine (<< speed»), la pentazocine et les barbituriques. 
Quant aux drogues chimiques restreintes de l'annexe H, les plus 
consommees etaient Ie diethylamide de l'acide lysergique (LSD), Ie 
methylenedioxiamphetamine (MDA) et la psilocybine. La phencyclidine 

Categorie 
de drogue Accusation 1983 1984 1985 1986 1987 

Drogues Vente 4 24 24 18 14 
d'ordonnance sans 
de l'annexe F ordonnance 

Trafic" 100 86 36 57 73 
Drogues contr6lees 
de l'annexe G 

Total annexe G 100 86 36 57 73 
Possession 731 421 387 377 360 

Drogues d'usage 
restkint de Trafic" 436 207 278 207 231 
l'annexe H 

Total annexe H 1167 628 665 584 591 
Loi sur les Possession 36 20 23 12 8 
stupefiants Trafic" 50 50 30 25 19 
Phencyclidine (PCP) Importation 2 5 5 5 

Total PCP 88 75 58 42 27 

Total 1359 813 783 701 705 
'Personnes accusees par fa GR.C seulement 

"Comprend les in.fracdons de possession ell vue d'un trC{/'ic. 
•. J 
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DROGUES CHIMIQUES 

(PCP), qui est regie par Ia Loi sur Ies stupefiants, s'est averee encore cette 
annee, une drogue tres en demande. De fa~on generale, les drogues les plus 
populaires ont ete Ie LSD, la methamphetamine et la psilocybine. 

En 1987, Ie nombre de personnes accusees par la G.R.C. d'infractions 
relatives aux drogues chimiques est demeure stable par rapport a l'annee 
precedente, passant de 701 a 705. La variation la plus importante touche 
les infractions relatives a la PCP. En effet, leur nombre a diminue de 
36 p.l00 entre 1986 et 1987, ce qui s'inscrit dans Ia tendance amorcee en 
1983. Le nombre de personnes accusees d'infractions relatives aux drogues 
de l'annexe F a diminue de 22 p.100. Toutefois, dans Ie cas des drogues de 
l'annexe G, Ie nombre d'accuses est passe de 57 en 1986 a 73 en 1987, soit 
une hausse de 28 p. 100. Quant aux personnes accusees de trafic de 
drogues de l'annexe H, leur nombre est passe de 207 en 1.986 a 231 en 
1987. Cette hausse explique en bonne partie Ia legere augmentation du 
nombre total d'accusations relatives aux drogues de l'annexe H (voir la 
figure no 28). 

Selon Ie Systeme de classification des trafiquants, la G.R.C. a enquete 
sur 304 trafiquants de drogues chimiques au cours de 1987, ce qui 
represente une augmentation de 13 p. 100 par rapport a I'annee precedente. 
Le nombre d'enquetes sur des personnes accusees de trafic de plus de 10 kg 
de drogues chimiques a augmente de 26 p. 100. Pour ce qui est des 
quantites inferieures a 500 grammes, Ie nombre de trafiquants qui ont fait 
l'objet d'une enquete, est passe de 119 a 137, soit une augmentation de 
15 p. 100. Quant au nombre de personnes qui ont fait Ie trafic de quantites 
variant entre 0,5 et 10 kg, il a legerement diminue en 1987, comme Ie 
demontre Ia figure no 29. 

categorie 1984 1985 1986 1987 
Trafic de 10 kilos ou plus (en vrac) 66 79 73 92 

ou de 50 000 doses au plus 
Trafic de 5 a 10 kilos (en vrac) ou 34 21 20 22 

de 10 000 a 50 000 doses 
Trafic de a,s a 5 kilos (en vrac) ou 100 82 58 53 

de 5 000 a 10 000 doses 
Trafic de moins de 500 grammes 120 171 119 137 

(en vrac) ou de moins de 
5000 doses 

Total 320 353 270 304 

L'augmentation marquee des saisies de drogues de l'annexe Fest 
attribuee aux importantes quantites de diazepam decouvertes au Quebec en 
1987. Les saisies de drogues de l'annexe G n'ont augmente que legerement, 
passant de 12,22 kg en 1986 a 12,67 kg en 1987. Par comparaison, les 
saisies de drogues de l'annexe H etaient de 134 kg en 1986 contre 
115,97 kg en 1987. Par c~ntre, Ie nombre de doses de LSD saisies a diminue 
considerablement, passant de 469916 a 124320. Les saisies de PCP ont 
egalement diminue en 1987, passant de 7,21 kg a 3,21 kg. 

Le prix et la purete constituent des indicateurs de tendance importants 
dans Ie cas des drogues chimiques. Ces drogues, en particulier les produits 
pharmaceutiques detoumes, sont souvent utilisees comme succedanes de 
certains stupefiants, teis que I'heroYne. Cet opiace vendu dans Ia rue peut 

67 



GRc/RAND, 1987188 

Figure Il') 30: 

Quantit(i de drogues 
chimiques saisics 
au Canada de 1983 
a 1987 - poicls en 
kl10grammrs (ft t'll 
doses entre 
parentizi'scs'" 

68 

avoir une purete de 1 a 90 % et meme contenir des substances toxiques. Par 
contraste, la purete et la qualite des drogues d'ordonnance telles que 
l'hydromorphone sont strictement contr6lees. Ces produits sont vendus 
illegalement a des prix pouvant atteindre 60 $ la dose de 2 mg. Comme il a 
ete mentionne au chapitre 3, les medicaments d'ordonnance ne constituent 
pas seulement des drogues de remplacement pour les stupefiants sur Ie 
marche illicite, car il y a des toxicomanes qui ont developpe une 
dependance envers ces substances. 

Le Laboratoire regional de l'Ontario signale que les doses de 
methamphetamine analysees en 1987 avaient une purete moyenne de 
27%. Etant donne l'offre limitee dans la region de Toronto, la 
methamphetamine se vendait 3 000 $ l'once ou 100 $ Ie gramme. Au cours 
de l'ete, des antihistaminiques en seringues pre-emballees ont ete vendues 
comme «speed» dans la region de Victoria (C.-B.). De plus, en 1987, dans la 
region d'Ottawa, les auto rites ont decouvert une installation clandestine qui 
fabriquait des comprimes constitues d'ephedrine et de cafeine pure qui 
etaient vendus ensuite sur les marches iIlicites canadiens comme etant du 
«speed» (methamphetamine). 

On pouvait se procurer de la PCP un peut partout au pays en 1987, en 
particulier au Quebec. Dans cette province, la purete de la PCP variait de 
0,5 a 2 5 % au detail, et entre 50 et 70 % en vrac. Des echantiIlons preleves 
dans un laboratoire clandestin de Ia region de Chicoutimi en decembre 1987 
avaient une purete moyenne de 40 %. 

Categorie Type de 
de drogue drogue 1983 1984 1985 1986 1987 

Drogues Total 0,63 147,19 88,95 0,09 35,17 
d'ordonnance annexe F (356309) (5574) 
de l'annexe F 

(1 179949) (13421 ) (1007625) 

Drogues Methampheta-
contr6lees mine 79,62 5,73 8,23 11,47 0,42 
de l'annexe G (297O) (2673) (418) (94) (78) 

Amphetamine 0,15 0,21 0,04 0,03 0,12 
(39515) (12724) (11 571) (5396) (19274) 

Barbituriques 0,09 0,04 0,23 0,19 0,007 
(12062) (158) (458O) (10771) (1971 ) 

Autres drogues 191,88 2,15 2,937 0,52 12,11 
de l'annexe G (43551) (36562) (9336) (16372) (65305) 

Total 271,74 8,14 11,45 12,22 12,67 
annexe G (98098) (52117) (25905) (32633) (86628) 

Drogues LSD 0,5 
d'usage 
restreint de 

(149623) (155649) (236958) (469916) (124320) 

l'annexe 
HMDA 0,82 2,80 3,76 5,29 0,67 

(536) (269) (18) (17) (13) 

Autres drogues 72,02 48,63 319,81 128,71 115,30 
annexe H (276O) (2071) (1937) (6023) ( 1112) 

Total 72,85 51,93 323,57 134,00 115,97 
annexe H (152919) (157989) (238913) (475956) (125445) 

Loi surles Total 15,38 6,01 20,19 7,21 3,21 
stupefiants PCP (7777) (305) (2344) (13415) (215) 

'Comprend les drogues chimiques saisies par la G.RC et Douanes 
canada. 
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Malgre la diminution du nombre de saisies de LSD au Canada, l'usage 
de cette drogue a continue de se repandre dans les milieux ruraux au cours 
de 1987, en particulier au Yukon et dans les Territoires du Nord-Ouest. II y a 
eu d'importantes saisies de «microdot» et de LSD en buvard au Nouveau­
Brunswick, en Alberta, en Nouvelle-Ecosse et au Quebec. Les analyses 
effectuees par Ie Laboratoire regional du Quebec ont demontre que les 
doses de LSD avaient une concentration moyenne de 30 a 
50 microgrammes. D'apres Ie Laboratoire regional de l'Ontario, la 
concentration moyenne de LSD en 1987 etait de 46 microgrammes, alors 
qu'en 1986, elle variait de 34 a. 44 microgrammes par dose. 

La consommation de psilocybine continue d'etre tres repandue au 
Canada. Le nombre d'installations de culture a augmente considerablement, 
en particulier en Colombie-Britannique, au Quebec et dans les provinces des 
Prairies. Bien qU'une grande partie des approvisionnements provenait en 
1987 de la Colombie-Britannique, un nombre croissant d'installations 
locales alimentaient les marches des Prairies. II y avait en Colombie­
Britannique une abondance de champignons psilocybes, lesqueIs etaient 
vendus au gramme, a l'once et a la livre. Une preparation populaire dans 
cette province consiste encore a broyer les champignons pour en suite les 
mouler en diverses formes et les enrober de chocolat. Les renseignements 
indiquent aussi que de la psilocybine en poudre melangee a du LSD etait 
vendue dans les regions de Langley et de Chilliwack (C.-B.). Au Quebec, on 
a assiste au cours de 1987 a une augmentation de la culture et de la 
consommation de champignons psilocybes. La culture se pratique selon 
des methodes utilisees en Colombie-Britannique, c'est-a.-dire dans des 
serres chaudes ou d'autres installations de for~age afin de promouvoir la 
croissance et la qualite des champignons. 

Encore cette annee, on pouvait se procurer des simili-drogues un peu 
partout au pays. L'offre et la demande ont d'ailleurs augmente par rapport a 
1986, en particulier dans les regions de Toronto et Vancouver. Selon les 
renseignements obtenus par la G.R.C. au Yukon, diverses simili-drogues, la 
plupart faites a base de cafeirL-':, etaient vendues dans des ecoles. Une 
nouvelle drogue appelee 4-r-methylamino-rex a ete saisie dans la region de 
Kingston en septembre 1987. Distribuee comme s'il s'agissait de «speed », 
cette simili-drogue provoque les memes effets, mais a des proprietes 
chimiques differentes. Au debut de 1988, les policiers ont demantele dans 
la region de Toronto un laboratoire clandestin OU l'on fabriquait une 
substance appelee 4-chloro-2- 5-dimethoxy-alpha-methylbenze 
neethanamine, ou «DOC». De conception analogue au MDA mais plus 
puis sante, cette drogue se vendait au detail 5 $ la dose. 

En 1987, les auto rites ont continue a decouvrir des laboratoires 
clandestins qui fabriquaient des substances telIes que la PCP et la P2C 
utilisee comme precurseur chimique a la methamphetamine. La situation 
semble s'etre aggravee en ce qui conceme la fabrication de faux comprimes 
de methaqualone a base de diazepam. Au Quebec seulement, environ un 
million de doses ont ete confisquees dans des installations c1andestines de 
fabrication de com primes. D'autres installations semblables ont ete 
decouveltes ces demieres annees. Des organisations criminelles 
quebecoises sont a la source de la majeure partie de Ia fausse 
methaqualone destinee aux marches americains. 
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L'abondance de precurseurs chimiques au Canada a facilite 
l'expioitation de laboratoires clandestins un peu partout au pays. C'est 
toutefois au Quebec que ces produits sont les plus abondants. Selon des 
renseignements, certaines organisations sud-amencaines de trafic de 
coca'ine envisageraient d'etablir des laboratoires dans cette province etant 
donne la grande disponibilite des precurseurs chimiques. En 1987, la G.R.C. 
a saisi deux laboratoires de coca'ine au Quebec. De plus, un troisieme 
laboratoire, specialise celui-Ia dans la fabrication de cocaine synthetique, a 
ete demantele en Colombie-Britannique. Les renseignements compiles dans 
cette province indiquent que les fabricants de drogues illicites ont recours a 
diverses methodes, telles que l'infiltration parmi les cadres de compagnies 
de produits chimiques, pour garantir leur approvisionnement en 
precurseurs. 

La G.R.C. a note une utilisation accrue de stero'ides anabolisants au 
Canada en 1987. Conformement a l'annexe F de la Loi des aliments et 
drogues, un medecin peut prescrire ces drogues. n existe toutefois un 
important marche illicite pour les stero'ides, y compris les produits 
approuves mais distribues illegalement, les produits contrefaits et d'autres 
produits illegaux. Les organismes de reglementation, les professionnels de 
la sante et les services de repression ont constate une proliferation 
inquietante de ces drogues dans les milieux athletiques amateurs et 
professionnels. Certains athletes, en particulier ceux dont la discipline 
necessite un effort musculaire intense (halterophilie, football, culturisme, 
athletisme), utili sent ces produits dans Ie but d'accroYtre leurs performances. 
Selon Ie Bureau des drogues dangereuses, il est facile de se procurer des 
stero'ides dans les centres sportifs et autres installations du genre un peu 
partout au pays. Les stero'ides sur Ie marche illicite sont soit importes 
illegalement de l'etranger, notamment des Etats-Unis, de l'AlIemagne, de 
l'Italie et de la France, soit obtenus ilIegalement de sources licites par Ie 
detournement de produits utilises en medecine veterinaire, par des 
ordonnances medicales illegales et par la vente illegale dans des 
pharmacies. 

En 1987, Ie nombre de consommateurs de drogues chimiques est 
demeure stable dans la plupart des regions du pays, a l'exception du 
Manitoba et de l'Ontario, OU ces substances semblent avoir connu un regain 
de popularite. Au Quebec, cette stabilite serait attribuable au succes des 
campagnes de sensibilisation du public aux dangers des drogues 
chimiques. Celles-ci ont toujours ete tres en vogue chez les jeunes, etant 
donne qu'elles coutent moins cher que les autres drogues et qu'elles sont 
faussement considerees comme relativement sures par rapport aux drogues 
telles que la cocaine et l'hero'ine. Le prom du toxicomane type est demeure 
inchange en 1987: etudiant ou ch6meur de moins de 25 ans, Cependant, en 
Ontario, Ia plupart des usagers avaient moins de 30 ans, ce qui est 
conforme a la tendance notee en 1986. 

Au Manitoba, l'augmentation de Ia popularite des drogues chimiques 
dans les ecoles secondaires ilIustre bien la recrudescence de ces substances 
dans Ia province. Dans les Territoires du Nord-Ouest. les enfants d'age 
scolaire et les jeunes adultes habitant les grands centres urbains 
constituent les principaux consommateurs de ces substances. Au Nouveau­
Bnmswick, ce sont surtout des hommes. Dans l'ensemble du pays, 
toutefois, les drogues chimiques illicites sont consommees autant par les 
hommes que par les femmes. 
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Stimulants Somniferes TranquiIIisants 
1984 1987 1984 1987 1984 1987 

Nombre de repondants 10491075 1043 1074 1047 1069 

Pourcentage des consommateurs" 

Pourcentage general 
par type de drogue 

2,5 2,6 7,3 9,0 9,3 6,7 

Sexe 
hommes 2,6 2,0 4,6 7,1 6,1 3,5 
femmes 2,6 3,1 9,9 10,8 12,3 9,6 

Age 
18 a 29 ans 5,1 4,7 2,2 7,1 3,6 2,1 
30 a 49 ans 2,3 2,2 5,9 8,6 10,5 7,9 
50 ans et plus 0,6 1,4 13,2 11,3 13,2 9,5 

'Sondages realises par /a Fondation de /a recherche sur fa 
toxicomanie de /'Ontan'o. 

"Pourcentage de consommation de drogues chimiques au moins 
unejois au cours des 12 mois precedent Ie sondage. 

En 1987, les autorites ont remarque une tendance particuliere en ce qui 
a trait au detournement de medicaments dans la region de Toronto. En 
effet, elles ont identifie trois categories de personnes impliquees dans 
l'obtention d'ordonnances multiples: les hommes ages de 22 a 30 ans, les 
femmes de 40 a 55 ans et les toxicomanes chroniques. Le premier groupe 
est responsable de pres de 60 p. 100 des cas d'ordonnances multiples 
signales en 1987. II s'agit dans la plupart des cas de chomeurs qui ont deja 
ete arretes pour des affaires de drogue et qui n'en sont pas a leurs 
premieres annes dans ce genre de crime. Le deuxieme groupe est compose 
en majeure partie de femmes d'un certain age qui ont developpe une 
dependance a la suite d'un traitement medical legitime souvent destine a 
corriger des problemes relies au vieillissement. Ces femmes constituent 
environ 20 p. 100 des cas etudies. Plusieurs d'entre elles sont des 
menageres et un nombre infime seulement possedent un easier judiciaire. 
Le troisieme groupe se compose de toxicomanes chroniques. Au cours de 
1987, la G.R.C. a enquete sur trois cas OLlIe suspect avait con suIte plus de 
100 medecins. 

U ne etude menee en 1987 par Ia Fondation de la recherche sur la 
toxicomanie de l'Ontario a pennis d'etablir une tendance chez les 
toxicomanes adultes de l'Ontario (voir la figure no 31). Neufp.lOO des 
repondants ont admis avoir utilise des somniferes au moins une fois au 
cours des douze mois precedant Ie sondage. En 1984, dans Ie cadre d'une 
etude semblable, on en etait arrive au chiffre de 7,3 p. 100. En general, ce 
sont surtout les femmes qui utiIisent des somniferes. D'apres les resultats 
des deux etudes, il y aurait une relation importante entre rage et la 
consommation. En effet, les somniferes et les tranquillisants etaient moins 
populaires chez les 18 a 49 ans que chez les 50 ans et plus. Dans Ie cas des 
stimulants, on notait Ie phenomene inverse, car les principaux 
consommateurs etaient panni Ie groupe des 18 a 29 ans. Parmi les 
Ontariens adultes, 2,6 p.lOO ont admis avoir pris des stimulants en 1987, ce 
qui constitue une legere augmentation par rapport a 1984. En 1987, plus de 
femmes que d'hommes ont declare avoir utilise des stimulants, alors qu'en 
1984, Ia proportion etait egale. De 1984 a 1987, Ie pourcentage des 
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Ontariens adultes qui consommaient des tranquillisants est passe de 9,3 a 
6,7p.100. Au cours de ces deux annees, beaucoup plus de femmes que 
d'hommes ont fait usage de tranquillisants. 

1983 1985 1987 
Nombre de repondants 4737 4154 4267 

Pourcentage de consommateurs" 
Type de drogue 
Barbituriques 6,0 4,4 3,3 
(non preserits) 
Barbituriques 11,0 9,0 7,8 
(preserits) 
Methamphetamine 3,9 3,1 3,1 
Stimulants 15,4 11,8 7,9 
(non preserits) 
Stimulants 5,2 4,3 4,3 
(preserits) 
Tranquillisants 5,0 3,3 3,0 
(non preserits) 
Tranquillisants 6,5 4,7 4,9 
(preserits) 
LSD 8,6 7,4 5,9 
PCP 2,0 1,7 1,3 
HalJucinogenes 6,0 4,8 4,5 
'Sondages realises par /a Fondation de /a recherche sur /a 
toxicomanie de tOl/tano. 

"Pourcentage de consommation des drogues chliniques au 
mOlns unejois au cours des 12 mois precedant /e sondage. 

En 1987, la Fondation de la recherche sur la toxicomanie a egalement 
effectue une etude sur l'usage des drogues chez les eleves de la 7e a la 13e 
annees. Les resultats ont demontre une baisse generale de la 
consommation depuis 1983 (voir la figure no 32). Bien que l'usage de 
stimulants a des fins non medicales soit passe de 15,4 p. 100 en 1983 a 
7,9 p. 100 en 1987, les eleves qui ont participe aux etudes ont declare que 
c'est la drogue chimique qu'ils avaient Ie plus consommee au cours des 
douze mois precedant Ie sondage. Le LSD demeure l'haUucinogene Ie plus 
populaire en 1987, alors que l'usage de tranquillisants (que ce soit ou non a 
des fins medicales), de methamphetamines et de stimulants (a des fins 
medicales) s'est stabilise depuis 1985. Enfin, les barbituriques continuent a 
etre consommes surtout a des fins medic ales. 

La production natlonale et 
Ie traffe international 

Les drogues chimiques illicites vendues au Canada proviennent de trois 
sources principales: la fabrication clandestine, Ie detournement a partir de 
sources licites, et l'importation ilIegale. La plupart des drogues visees par les 
annexes F et G et offertes sur Ie marche noir ont ete detournees de sources 
licites, a l'exception des methamphetamines. lesquelles sont fabriquees 
dans des Iaboratoires clandestins au Canada. Aussi, plusieurs des drogues 
de l'annexe H et la PCP (regie par la Loi sur les stupefiants) sont fabriquees 
au pays dans des laboratoires, tout comme certaines simili-drogues. Le LSD 
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et les simili-drogues fabriques et mis en marche aux Etats-Unis sont 
importes au Canada par des reseaux de trafiquants. En 1987, Ia psilocybine 
a continue a provenir de champignons psilocybes poussant a l'etat sauvage 
sur les cotes est et ouest du pays. Ces champignons sont egalement cultives 
dans des installations interieures complexes de for~age, poursuivant ainsi 
la tendance observee en 1985. 

Le nombre de Iaboratoires clandestins saisis a diminue en 1987. En 
effet, la G.R.C. n'en a demantele que quatre en Co!ombie-Britannique, en 
Ontario et au Quebec. Au cours de la seconde moitie de 1987, les autorites 
ont decouvert deux laboratoires de PCP, l'un dans la region de Toronto et 
l'autre a Chicoutimi. Les renseignements indiquent que Ies laboratoires de 
PCP etablis au Quebec sont en general exploites par des trafiquants locaux 
qui limitent leurs ventes a cette province. La P2P, l'un des precurseurs 

Annee Type de drogue Emplacement du laboratoire 
1983 Methamphetamine Peterborough (Ontario) 

Methamphetamine Hamilton (Ontario) 
Methamphetamine London (Ontario) 
Methamphetamine Madoc (Ontario) 
Methamphetamine Toronto (Ontario) 
Methamphetamine New Westminister (Colombie-Britannique) 
Methaqualone Montreal (Quebec) 

______ M_D_A _________________ To_r_on_t_o~(O_n_ta_n_·o~) ______________ ___ 
1984 MDA Victoria (Colombie-Britannique) 

MDA Surrey (Colombie-Britannique) 
MDA Burnaby (Colombie-Britannique) 
MDA Cambridge (Ontario) 
Methamphetamine St-Hilarion (Quebec) 
Methamphetamine Glen Sutton (Quebec) 
PCP Saint-Jerome (Quebec) 
PCP Gracefield (Quebec) 

1985 PCP Laval (Quebec) 
PCP Fossambault-sur-le-lac (Quebec) 
PCP Saint-Ubald (Quebec) 
Morphine Sainte-Foy (Quebec) 
Methamphetamine Hamilton (Ontario) 
Methamphetamine London (Ontario) 
Methamphetamine Toronto (Ontario) 
Methamphetamine Sainte-Adele (Quebec) 
Phosphate d'amphetamine Pincourt (Quebec) 

1986 PCP Comte de Portneuf (Quebec) 
PCP Lac Sergent (Quebec) 
PCP Quebec (Quebec) 
MDA Nanoose (Colombie-Britannique) 
Methamphetamine London (Ontario) 
Methamphetamine London (Ontario) 
Methamphetamine Montreal (Quebec) 

1987 Methamphetamine Burnaby (Colombie-Britannique) 
Methamphetamine LacoIIe (Quebec) 
PCP Toronto (Ontario) 
PCP Chicoutimi (Quebec) 

'Laboratoires clandestins de drogues chliniques saisis parla 
G.R.C seulement. 

Nota: II est question des laboratoires de haschich liquide et de 
cocal'ne dans les chapitres qui portent sllr ces drogues, 
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essentiels a la fabrication des methamphetamines, etait produite 
clandestinement a Burnaby (C.-B.) et a Lacolle (Quebec). Ces deux 
installations, de meme que Ie materiel destine a fabriquer les 
methamphetamines, ont ete saisis par la Gendarmerie. 

La fabrication de fausse methaqualone demeure un probleme pour les 
auto rites policieres. Au cours d'une descente dans deux importants 
laboratoires clandestins a Saint-Jerome et a Montreal, les policiers ont saisi 
environ un million de comprimes de diazepam et 34 kilos de poudre de 
diazepam prete a etre utilisee, ainsi que plusieurs millions de comprimes 
divers. Dans les deux cas, les com primes de methaqualone devaient etre 
ecoules sur les marches americains. De plUS, entre 1981 et 1986, plusieurs 
laborat9ires diriges par une organisation montrealaise ont fabrique et 
exporte aux Etats-Unis quelque 13,5 millions de comprimes de 
methaqualone. 

Le detourneme'1t des medicaments est une source majeure des drogues 
chimiques illicites vendues au Canada. Cette situation s'est aggravee en 
1987 et cette tendance va se poursuivre en 1988. Le detournement des 
drogues d'ordonnance devient donc un probleme de plus en plus critique. 
La production, la fabrication, l'exportation, l'importation, la distribution et 
l'usage de diverses substances psychotropiques a des fins scientifiques ou 
medicales sont regis non seulement par les lois canadiennes, mais aussi 
par la Convention unique des Nations Unies sur les stupefiants et la 
Convention sur les substances psychotropiques. Toutefois, a cause de leur 
valeur 6levee sur Ie marche noir, Ie detournement de medicaments 
importes a des fins therapeutiques represente une activite criminelle 
lucrative. 

Ces detoumements s'effectuent de diverses fa~ons, parfois meme avec 
la complicite de professionnels de la sante. Les chiffres fournis par Ie 
Bureau des drogues dangereuses indiquent que de 1987 a 1988, Ie nombre 
total de pertes et de vols de drogues de l'annexe G a diminue de 13 p. 100, ce 
qui demontre un renversement de la tendance signalee en 1986. On a note 
une reduction des vols par effraction (22 p. 100), des vols a main armee 
(7 p.100) et des pertes inexpliquees (10 p.l00), alors que les vols a 
l'arrache, les detournements et les pertes en transit ont augmente 
respectivement de 80 p. 100, 100 p. 100 et 33 p. 100. En depit de ces 
augmentations, Ie nombre total de vols a l'arrache, de detournements et de 
pertes en transit est de beaucoup inferieur au nombre total de vols a main 
annee, de vo1s par effraction et de pertes inexpliquees. D'apres les chiffres 
sur l'ensemble des vols et des pertes de drogues de l'annexe G, c'est surtout 
en Ontario et en Colombie-Britannique que se produisent ces incidents. 
Dans cette derniere province, bien que les pharmacies doivent maintenant 
garder sous cle tous les stupefiants, plusieurs des individus qui ont 
I'intention de commettre un vol a main armee ou un vol par effraction 
sUlveillent les lieux afin de determiner exactement OU sont conservees les 
drogues. 

II y a plusieurs annees, les vols a main armee, les vols par effraction et 
autres delits semblables etaient les methodes les plus utilisees pour obtenir 
illegalement des drogues d'ordonnance. Toutefois, de puis quelques annees, 
l'obtention d'ordonnances multiples est devenue une methode de 
detournement populaire. La diminution du nombre de vols et autres pertes 
en 1987 serait imputable en partie a la popularite croissante de cette 
technique de detournement. En Nouvelle-Ecosse, la plupart des drogues 
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licites vendues sur Ie marche noir sont obtenues a l'aide de cette methode. 
Toutefois, les medecins et les pharmaciens de cette province 80nt 
maintenant davantage sensibilises au probleme et ont pris des mesures afin 
de l'enrayer. En fait, certains toxicomanes se rendraient a l'exterieur de la 
province pour obtenir des ordonnances multiples. Le programme des 
formulaires d'ordonnance en triplicata mis de I'avant en Alberta pour 
. reprimer cette pratique frauduleuse semble avoir donner des resultats 
encourageants. L'activite par rapport au detournement des medicaments est 
inversement proportionnelle a l'offre d'herorne. En 1987,les medicaments 
detournes en Saskatchewan, principalement par l'obtention d'ordonnances 
multiples, servaient de drogues de rem placement de l'herorne durant les 
periodes de penurie. Au Manitoba, i1 y a eu diminution des incidents de 
detournement en general et des cas d'ordonnances multiples en particulier 
au cours du derniertrimestre de 1987, et ce, en raison d'un 
approvisionnement regulier d'Mrorne pendant cette periode. (Pour plus de 
details sur I'abondance de l'Mro'ine, Ie detournement des medicaments et Ie 
programme d'ordonnance de l'Alberta, consulter Ie chapitre 3.) 

Afin de tenter d'enrayer Ie probleme grandissant des ordonnances 
multiples en Saskatchewan, la Gendarmerie a fait enquete sur 5 400 
ordonnances, avec I'aide du College royal des medecins et chirurgiens, de 
l'Association des pharmaciens et de quatre services de police importants. A 
la suite de ces recherches, 81.2 accusations ont ete pOltees contre 130 
personnes. Les enquetes ont revele que 44 p. 100 des ordonnances avaient 
ete delivrees par 9 medecins. Des 389 medecins vises par l'enquete, 15 ont 
fait I'objet de mesures disciplinaires de la part du College royal des 
medecins et chirurgiens. 

Bien que les medicaments detournes servent souvent de succedanes de 
l'herorne et de certains produits entrant dans la fabrication d'autres 
substances chimiques, les enquetes ont revele que certains toxicomanes 
dependent exclusivement de ces drogues, comme il a ete mentionne plus 
tat dans Ie present chapitre. Par consequent, il ya une myriade d'acti"ites 
illegales et de methodes destinees a repondre a la demande grandissante 
pour ce genre de produits. En plus des methodes habituelles (ordonnances 
mUltiples, vols par effraction et autres delits), certains recourent a la 
falsification d'ordonnances. Les trafiquants volent des carnets 
d'ordonnances et redigent eux-memes les ordonnances en signant des 
noms fictifs. Aussi, il est possible de se procurer des feuilIes d'ordonnance 
vierges sur Ie marcM illicite a raison de 5 $ l'unite. II arrive egalement que 
deux individus s'introduisent par effraction dans Ie cabinet d'un medecin 
apres Ie depart des employes; l'un d'eux redige une ordonnance et se rend a 
la pharmacie la plus proche, alors que l'autre reste sur place pour repondre 
au telephone et confirmer au pharmacien la validite de l'ordonnance. 

lntroduc- Chapar- Vol a Detoume-Pertes Pertes 
tion par dage main inex- ment en 

Annee Effraction armee pUquees transit Total 
1983 374 14 81 22 25 22 538 
1984 287 27 90 10 17 16 447 
1985 218 10 73 35 5 9 350 
1986 332 5 82 42 9 18 488 
1987 258 9 76 38 18 24 423 
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Les bandes de motards continuent de jouer un role de dans Ie 
commerce des drogues chimiques illicites au Canada, bien que leurs 
activites aient quelque peu diminue a cet egard en 1987. Au Quebec, on 
attribue ce changement a l'implication accrue des bandes dans Ie trafic de la 
coca'ine et du cannabis. Neanmoins, la G.R.C. a continue de mener des 
enquetes d'envergure au cours de l'annee sur Ie role des bandes de motards 
en ce qui a trait a la fabrication et au trafic de drogues chimiques. 

Meme si les bandes sont les principaux trafiquants de drogues 
chimiques de fabrication locale, notamment la PCP, la methamphetamine, 
et Ie MDA, ainsi que Ie LSD importe des Etats-Unis, des groupes moins 
organises se livrent de plus en plus au trafic de drogues telles que Ie 
diazepam, la psilocybine et les medicaments detoumes. Toutefois, selon 
certains rapports provenant du Manitoba et de la Nouvelle-Ecosse, les 
bandes de motards ont continue de controler la production et la distribution 
de la plupart des drogues chimiques vendues dans ces provinces 
l'annee demiere. 

D'apres les tendances constatees au niveau du trafic des drogues 
chimiques illicites au Canada, la distribution se fait depuis des grands 
centres vers les regions rurales ou eloignees. Montreal, Toronto et 
Vancouver sont demeurees les plaques toumantes du marche. Les Hells 
Angels demeurent les principaux foumisseurs de ces produits dans les 
Maritimes. La bande a divise cette region en territoires qu'elle a repartis 
parmi ses membres afin d'y exercer un monopole et d'avoir un reseau pour 
l'expedition des narcodollars vers la bande. En Nouvelle-Ecosse, la section 
locale des Hells Angels re~oit generalement ses approvisionnements des 
sections locales du Quebec ou d'une bande etablie dans -l'ouest de Montreal. 
Quant aux sections des provinces des Prairies, la marchandise leur est 
acheminee de la Colombie-Britannique et du sud de l'Ontario grace a des 
reseaux de bandes de motards. Des bandes bien organisees etablies a 
Montreal, a Quebec et dans les Cantons de l'Est semblent contraler la 
distribution et Ie trafic de drogues chimiques, en particulier Ie LSD et la PCP, 
dans la province de Quebec. Par contre, Ie commerce des medicaments 
detoumes est contrale par des organisations montrealaises qui ont des 
contacts dans diverses compagnies pharmaceutiques. 

Les drogues chimiques importees des Etats-Vnis, telles que Ie LSD et 
les simili-drogues, sont introduites au pays par voie de terre, par avion et 
par bateau. Etant donne que presque toutes les simili-drogues sont 
fabriquees et mises en marche aux Etats-Vnis,les trafiquants doivent soit 
traverser la frontiere pour s'approvisionner, soit obtenir la marchandise en 
utilisant des reseaux de vente par correspondance etablis par Ie biais de 
magazines ou de publications similaires consacres aux drogues. La majeure 
partie du LSD est introduit au pays par des bandes de motards, 
generalement par route. Cette methode de transport est aussi la plus 
populaire pour la distribution des drogues chimiques entre les diverses 
provinces. En 1987, environ 85 p.100 des drogues chimiques destinees aux 
marches illicites ont ete transportees par route, comparativement a 
80 p.100 en 1986, alors que Ie transport par avion est passe de 19 a 
14 p.100. Quant au transport par bateau, il ne compte que pour 1 p.l00 du 
total. Vne partie des drogues chimiques importees illegalement par avion 
avaient ete envoyees par la poste (voir la figure no 35). 
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CANNABIS 
Les tendances du marche 

Les derives de cannabis sont demeures les drogues illicites les plus 
abondantes sur Ie marche illicite canadien en 1987. II etait possible de s'en 
procurer facilement, en differentes quantites, dans toutes les regions du 
Canada, y compris les regions isolees. Les tendances relatives ala demande 
et a l'offre varient au Canada, la marihuana ou Ie has chich dominant 
differents marches. Sur Ie marche canadien, il y avait de la marihuana 
provenant de la Colombie, de la Jama'ique, du Mexique, de la Tha'ilande et 
de sources canadiennes, ainsi que du haschich solide du Liban et de la 
Jama'ique et du haschich liquide de la Jama'ique. En depit de certaines 
nouvelles tendances en 1987, Ie has chich noir demeure Ie derive de 
cannabis Ie plus populaire. Parmi les nouvelles sources de cannabis, 
signalons la marihuana de Trinite-et-Tobago offerte a Toronto, et les 
haschichs libyen et marocain vendus au Quebec. Les provinces des Prairies 
ont signale la presence frequente de haschich arborant l'inscription 
« Accord» et une nouvelle methode de distribution du has chich liquide en 
grammes qui consiste a placer la drogue a l'interieur de petits bouchons de 
cuivre couramment utilises en plomberie. 

En 1987, la G.R.e. et Douanes Canada ont saisi 50882,8 kg de 
cannabis, comparativement a 26250,7 kg en 1986, soit une augmentation 
de 94 p.100. Les saisies de marihuana ont augmente de 218 p.100, pass ant 
de 8314 kg en 1986 a 26475 kg en 1987. Les saisies de has chich sont 
passees de 17837 kg en 1986 a 23 968 kg en 1987, tandis que celles du 
haschich liquide ont atteint 439,8 kg en 1987, contre 99,7kg en 1986, soit 
une hausse de plus de 340 p.100 (voir la figure no 36). 

Type de drogue 1983 1984 1985 1986 1987 

Marihuana 23361 3844 3765 8314 26475 

Haschich 3467 2379 18973 17837 23968 

Haschich Jiquide 184,7 207,5 201,7 99,7 439,8 

Total 27012,7 6430,5 22939,7 26250,7 50882,8 

'Comprend fes dMves de cannabis saisis par fa aRC et Douanes 
Canada. 

Accusation 1983 1984 1985 1986 1987 

Possession 12018 10354 9774 8020 7934 

Trafic" 2682 2014 2433 2191 2565 

Importation 269 271 278 154 268 

Culture 189 192 177 242 374 

Total 15158 12831 12662 10607 11141 

'Persolllzes accusees par fa aRC seufement. 
"Comprend fes /i?!ractions de possession en vue d'un trajic. 
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Le nombre de personnes accusees d'infractions relatives au cannabis 
par la G.R.C. en 1987 s'eleve a 11141, une augmentation de 5 p.100 par 
rapport aux 10607 personnes accusees en 1986. Le nombre de personnes 
accusees d'importation de cannabis a augmente de 74 p.lOO, passant de 
154 en 1986 a 268 en 1987. Les accusations relatives a la culture ont 
augmente de 55 p.100, soit de 242 en 1986 a 374 en 1987 (voir la figure 
no 37). Le nombre de personnes accusees de trafic de cannabis en 1987 
s'eleve a 2565, une augmentation de 17 p.lOO par rapport aux 2191 
personnes accusees en 1986. Selon les donnees du Systeme de 
classification des trafiguants, la G.R.C. a mene 1 085 enguetes de trafic de 
cannabis en 1987 contre 933 en 1986, soit une hausse de 16 p.lOO (voir la 
figure no 38). 

Categorie 1984 1985 1986 1987 
Trafic de marihuana - 1 000 kg ou plus 

has chich - 500 kg ou plus 
has chich liquide - 50 kg ou plus 

107 147 135 122 

Trafic de marihuana - 500 a 1 000 kg 
haschich - 250 a 500 kg 
haschich liquide - 25 a 50 kg 

35 80 47 41 

Trafic de marihuana - 100 a 500 kg 
haschich - 50 a 250 kg 
haschich liquide - 5 a 25 kg 

113 121 72 117 

Trafic de marihuana - 50 a 100 kg 
haschich - 25 a 50 kg 
haschich liquide - 2,5 a 5 kg 

161 167 92 111 

Trafic de marihuana -10 a 50 kg 
haschich - 1 a 25 kg 
haschich liquide - 0,5 a 2,5 kg 

195 283 308 288 

Trafic de marihuana - moins de 10 kg 
haschich - moins de 1 kg 
haschich liquide - moins de 0,5 kg 

194 267 279 406 

Total 805 1065 933 1085 

1985 1987 

Nombre de repondants 4145 4267 
Pourcentage des consommateurs·· 

Sexe 
hommes 
femmes 
pourcentage general 

Annee scola ire 
7e 
ge 

lIe 
13e 

24,4 
17,9 
21,2 

4,7 
18,3 
35,1 
30,8 

• Sondages realises par la Fondation de la recherche sur la 
toxicomanie de I'Ontario en 1985 et 1987. 

"Pourcentage de consommation des drogues chimiques au 
mOlilS une lois all cours des 12 mois precMant Ie sondage. 

18,7 
13,2 
15,9 

3,8 
12,1 
24,3 
30,5 
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En 1987, la Fondation de la recherche sur la toxicomanie de l'Ontario a 
effectue deux etudes (voir les figures nos 39 et 40). Chez les eleves des 7e a 
la 13e annees, Ie cannabis est, comme par les annees pas sees, une des 
substances les plus consommees en 1987, apres l'akool et Ie tabac. 
Cependant, pour la premiere fois de puis 1977, il y a eu une baisse 
considerable de consommation du cannabis. En effet, Ie pourcentage des 
eleves consommateurs est passe de 21,2 p.lOO en 1985 a 15,9 p.l00 en 
1987. Le taux de consommation en 1987 est non seulement Ie plus faible 
de la demiere decennie, mais il ne represente aussi que la moitie des taux 
de 1979 et 1981. Ce sondage revele egalement que plus de gar~ons disent 
consommer du cannabis que de fiUes (18,7p.100 contre 13,2 p.lOO en 1987 
et 24,4 contre 17,9 p.l00 en 1985). 

Selon l'etude effectuee chez les adultes, 9,5 p.lOO des repondants ont 
consomme du cannabis au moins une fois au cours des 12 demiers mois. 
En general, la consommation chez les adultes a baisse de fa~on moins 
considerable que celle chez les eleves, pass ant de 11,2 p.100 en 1984 a 
9,5 p.l00 en 1987. n y a eu une baisse du pourcentage des consommateurs 
chez les 18 a 29 ans (de 28,5 a 20 p.lOO) et une augmentation chez les 
30 a 49 ans (de 6,3 a 9,2 p.l00). Plus d'hommes ont dit consommer du 
cannabis que de femmes, queUe que soit l'annee. Le niveau de scolarite et 
Ie statut professionnel semblaient egalement etre des facteurs importants 
relativement a la consommation de cannabis. Aucun repondant du niveau 
scolaire primaire n'a indique avoir consomme du cannabis, 
comparativement a 10,7 p. 100 de ceux ayant fait des etudes secondaires et 
a 10,6 p. 100 de ceux ayant fait des etudes postsecondaires. On n'a etabli 
aucun rapport important entre la consommation du cannabis et Ie revenu 
familial brut des repondants. Le pourcentage des repondants qui ont dit en 
consommer moins qu'une fois par rnois est passe de 67,3 p.lOO en 1984 a 
61,7 p. 100 en 1987; toutefois, Ie pourcentage chez ceux qui ont avoue une 
consommation quotidienne est monte de 4,7 p.l00 en 1984 a 5,4 p.100 
en 1987. 

1984 

Nombre de repondants 117 

Pourcentage des consommateurs % 

moins d'une fois par mois 67,3 
une fois par mois 10,0 
deux a trois fois par mois 7,9 
une fois par semaine 1,9 
deux a cinq fois par semaine 8,2 
quotidiennement 4,7 

'Sondages realises par /a POl/dation de /a recherche sur /a 
toxicomanie en 1984 et 1987. 

1987 

102 
% 

61,7 
6,5 
8,2 
5,5 

12,8 
5,4 

Les sections antidrogue de la G.RC. au Canada signalent des saisies 
accrues de marihuana cultivee au pays, les varietes puissantes etant plus 
repandues en 1987 que par les annees passees. Des operations policieres 
conjuguees de la G.Re. en Colombie-Britannique (la province OU la culture 
de la marihuana se pratique Ie plus en raison du climat tempere) ont donne 
lieu a des saisies de milliers de plantes de marihuana, surtout dans des 
plantations amenagees sur des terres de la Couronne. Deux enquetes 
distinctes faites par la G.RC. en Ontario et au Quebec ont permis de saisir 
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plusieurs tonnes de marihuana cultivee localement. Les installations de 
culture en Ontario contenaient des plantes «Indica», «Ordica» et «Sativa» 
plus feuillues et plus puissantes que les genres habituellement cultives 
dans cette region. Les graines de cannabis pour ces cultures provenaient de 
la CaIifornie. 11 y a egalement eu un accroissement des saisies de 
plantations de marihuana en Nouvelle-Ecosse. En raison de la saison de 
culture ideale dans cette province, les cultivateurs ont obtenu des varietes 
plus puissantes dont la teneur en THC est comparable a celie des varietes 
importees. 

En 1987, la popularite de la culture hydroponique s'est repandue 
partout au Canada. Dans une region en Colombie-Britannique, les services 
de police ont demantele quelque 31 installations de culture hydroponique 
uniquement en 1987. Les installations hydroponiques dotees de materiel de 
chautTage, d'eclairage et d'arrosage hautement perfectionne sont tres 
rentables en raison de la qualite superieure du cannabis produit et de la 
possibilite de trois ou quatre recoltes par an nee, ce qui presente un 
avantage evident par rapport a la courte saison de culture au Canada. De 
plus, la culture en serre chaude presente moins de risques de detection. 
D'autre part, on a de plus en plus recours a cette methode de culture lors du 
stade de croissance preliminaire, car eIIe accelere la maturation des plantes 
avant leur transplantation a l'exterieur. La culture de la marihuana au 
Canada serait en voie de devenir une activite assez lucrative. En 1987, la 
marihuana de sources canadiennes se vendait de 200 $ a 500 $ la livre 
selon la qualite et l'abondance. De plus, la G.R.C. a decouvert quatre 
laboratoires de haschich liquide, au Canada en 1987 (voir la figure no 46). 
Ces laboratoires servaient a transformer Ie cannabis en huile de marihuana 
ou en haschich liquide. 

En 1987, les cotes Est et Ouest du Canada ont continue de servir de 
zones de transbordement ou de dechargement du cannabis destine au 
Canada et aux Etats-Unis. Des navires ravitaiIleurs provenant 
principalement de la Tha'ilande, de la Colombie et du Liban transbordent en 
mer leur cargaison a bord de plus petits batiments qui, a leur tour, 
dechargent leur cargaison sur la cote du Pacifique Ie long de la Colombie­
Britannique ou sur la cote de l'Atlantique Ie long du Nouveau-Brunswick, 
de la Nouvelle-Ecosse et de Terre-Neuve. Les contrebandiers preferent les 
baies et les bras de mer isoles pour decharger leurs cargaisons de 
marihuana ou de has chich qui sont recueillies immediatement par une 
equipe cotiere ou tout simplement laissees sur les Iieux aux fins d'une 
recuperation ulterieure. En 1987, la G.R.e. a fait enquete sur deux navires 
ravitailleurs, ce qui a mene a des saisies de plusieurs tonnes de cannabis. 
En septembre, 6970 kg de marihuana presumement de source thallandaise 
ont ete saisis dans Ie district continental sud de la Colombie-Britannique. 
En ce qui concerne la deuxieme saisie, Ie navire ravitailleur contenait 
environ 14 tonnes de haschich provenant du Liban et a ete intercepte dans 
Ia region de Ia baie de la Trinite a Terre-Neuve. 

La marihuana et Ie haschich sont arrives au Canada par voie de mer 
sur l'une ou l'autre cote, par les principaux aero ports et par voie de terre, a 
la frontiere des Etats-Unis. Le has chich liquide est introduit au pays surtout 
par des passeurs a l'aeroport international Pearson de Toronto. Le systeme 
postal etait une autre methode courante d'importation du cannabis au 
Canada en 1987, principalement depuis la Jama'ique, la Colombie, la 
Tha'ilande et les Etats-Unis. 
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La situation dans 
les pays sources 
Colombie 

Le cannabis demeure l'une des principales substances illeg(lles 
~ultivees en Colombie, surtout aux fins d'exportation au Canada et aux 
Etats-Unis. II y a eu une diminution de la culture du cannabis dans les 
regions traditionnelles en 1987, mais les efforts d'eradication ont ete 
moindres. Par consequent, apres une baisse constante de la production 
brute en 1985 et en 1986, la Colombie a connu une production accrue de 
marihuana aux fins d'exportation en 1987. 

Les versants nord et ouest de la sierra Nevada et la serrania de Perija, 
deux chaInes de montagnes au nord-est de la Colombie et en bordure du 
Venezuela, sont les principales regions de culture de la marihuana. C'est 
dans ces regions que la Direction antidrogue du gouvemement colombien 
mene un programme d'arrosage aerien de l'herbicide glyphosate pour 
endiguer la culture du cannabis. La Direction antidrogue applique un 
programme d'eradication pendant toute l'annee en mettant l'accent sur la 
fumigation des recoltes au tout debut du cycle de croissance, ce qui rMuit la 
recolte, decourage la culture et epuise les approvisionnements en graines de 
cannabis. D'apres des renseignements, il y a eu un certain retour aux 
cultures licites dans la region de la sierra Nevada en 1987, et ce programme 
intensif d'eradication a chasse des cultivateurs de cannabis colombiens vers 
d'autres regions. En 1987, on a releve des cultures considerables dans la 
sierra de San Lucas, dans Ie departement de Bolivar, dans la serrania de 
Darien pres du golfe d'Uraba et dans la region frontaliere du Panama. 

La superficie totale de culture du cannabis en Colombie variait entre 
15 000 a 20 000 hectares en 1986 et n'atteignait qu'environ 13 000 hectares 
en 1987. Cependant, les autorites n'ont detruit que 8 000 hectares en 1987, 
contre 11500 en 1986. La production nette du cannabis en Colombie aurait 
ete de 5500 tonnes en 1987. La propagation de la toxicomanie chez les 
jeunes Colombiens, ainsi que Ie pouvoir economique croissant des 
trafiquants et leur influence pemicieuse sur l'ensemble de la 
societe preoccupent beaucoup Ie gouvemement et les dirigeants en 
Colombie. Les toxicomanes colombiens consommeraient environ 100 
tonnes de marihuana. L'industrie de la drogue touche d'une fa~on ou d'une 
autre un nombre grandissant de citoyens colombiens. La culture du 
cannabis et de coca rapporte considerablement plus que la culture de 
produits licites au qu'un travail non specialise. Les revenus generes par 
l'industrie de la drogue auraient donne un regain d'energie a I'economie 
nationale. 

En depit des efforts antidrogue du gouvemement de Ia Colombie, les 
trafiquants de drogues colombiens continuent d'acquerir du pouvoir et des 
profits enormes. Les cartels de Medellin et de Cali controlent une grande 
partie de l'industrie de la drogue par l'intimidation, par Ie chantage et par Ie 
terrorisme. La violence qui en resulte menace Ia securite et la stabilite de 
tout Ie pays. (Voir Ie chapitre 4: Coca'ine - La situation dans les pays 
sources, Colombie, pour de plus amples renseignements.) 
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Jamalque 
La Jama'ique est un des principaux pays producteurs de marihuana 

dans l'hemisphere occidental. Elle approvisionne Ie Canada,les Etats-Unis 
et l'Europe. EUe exporte de la marihuana, du has chich solide et liquide en 
Amerique du Nord. Le Canada est la principale destination du haschich 
liquide jama'iquain. La Jama'ique, qui est la troisieme plus grande lIe des 
Antilles, a une population d'environ 2,5 millions d'habitants se concentrant 
principalement dans les villes de Kingston et de Montego Bay, qui sont des 
centres touristiques populaires possedant des aero ports internationaux. Le 
climat et l'emplacement de la Jama'ique sont tres propices a la culture et au 
trafic de la marihuana. 

La culture du cannabis se pratique partout dans Ie pays. Les regions du 
centre nord et du centre sud de Westmoreland, st. Ann, St. Elizabeth, 
Clarendon, Manchester et Hanover sont toutefois les principales zones de 
culture. Ces regions sont extremement montagneuses, Ie sol et Ie climat 
contribuant a la culture de la marihuana pendant toute l'annee. Les 
autorites signalent qu'environ 4 000 hectares etaient consacres a cette 
culture en 1986 et en 1987; toutefois, environ 2 750 hectares ont ete 
detruits par vaporisation chimique manuelle en 1987, contre 2 000 hectares 
en 1986. La production totaIe de 1987 a ete d'environ 3 000 tonnes. 

La pietre situation economique et les salaires peu eleves contribuent 
egalement au role de Ia Jama'ique dans Ie trafic international de la drogue. 
La culture de Ia marihuana est Ie principal moyen de subsistance de bon 
nombre de fermiers jamaIquains, alors que Ie trafic du cannabis constitue 
un commerce lucratif pour bien d'autres. Les membres des groupes de 
trafiquants, du simple rabatteur aux principaux trafiquants, proviennent de 
toutes les couches socio-economiques de Ia societe jamaIquaine. Les 
principaux distributeurs sont des membres du crime organise qui vendent 
de grandes quantites de drogues et emploient divers moyens de transport 
de Ia marihuana. En 1985, Ie gouvernement de la Jama'ique a identifie 
26 principaux groupes impJiques dans Ie trafic de Ia marihuana et faisant 
affaire avec des trafiquants etrangers en Amerique du Nord, en Europe et 
en Amerique du Sud. 

La toxicomanie en JamaIque constitue un grave probleme et s'y est 
propagee de fa~on spectacuIaire au cours de la derniere decennie. La 
marihuana est la drogue la plus populaire en JamaIque, suivie de la cocaIne. 
Elle etait traditionnellement utilisee a des fins medicinales et recreatives, et 
les travailleurs agricoles continuent de s'en servir comme the medicinal ou 
dans un onguent pour usage externe, ainsi qu'a l'occasion de certains rites 
religieux. Une recente etude nationale faite aupres des eleves du niveau 
secondaire en JamaIque indique que 26,8 p.100 des femmes et 30,5 p. 100 
des hommes ont consomme de la marihuana. Grace aux efforts antidrogue 
conjugues de la police et des forces de securite en JamaIque, les saisies ont 
augmente en 1987: environ 215 tonnes de marihuana ont ete confisquees 
en 1987, comparativement a 196 tonnes en 1986. 
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Figure no 41: 

Sources des derives 
de cannabis sur Ie 
marche canadien en 
1987 
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Type de drogue et pourcentage 
Pays Marihuana Haschich Haschich liquide 
Canada 
Colombie 
Jama'ique 
Liban 
Mexique 
Pakistanllndel 
Asie du Sud-Ouest 
Tha'ilandel 
Asie du Sud-Est 
Etats-Unis 

Total 

Mexique 

20% 
20% 
20% 

15% 

20% 
5% 

100% 

5% 

10% 88% 
60% 7% 

30% 

100% 100% 

Le Mexique eta it Ie principal producteur et la principale source de 
marihuana pour les Btats-Unis en 1987. Ce pays, qui a une population de 
78 millions d'habitants, s'etend sur deux millions de kilometres carres 
limites par les Btats-Unis au nord et par Ie Guatemala et Belize au sud. En 
1987 tout comme en 1986, environ 9000 hectares etaient consacres a la 
culture de marihuana au Mexique. Selon Ie bureau du procureur general du 
Mexique, les auto rites nationales ant detruit 3 580 hectares de marihuana 
en 1987. Le Mexique aurait produit environ 5420 tonnes cette annee-Ia 
aux fins d'exportation, soit une augmentation marginale par rapport aux 
5 200 tonnes en 1986. 

La marihuana se cultive dans tous les Btats de la RepubUque du 
Mexique. La culture de la marihuana ainsi que du pavot a opium se 
pratique traditionnellement dans les Etats montagneux et peu peuples du 
nord-ouest; toutefois, la culture de la marihuana s'est etendue recemment 
aux Btats du centre et du sud. Les principales zones de culture de la 
marihuana se trouvent dans les Etats situes plus a l'ouest tels que 
Chihuahua, Sonora, Sinaloa, Guerrero, Zacatecas, San Luis Potosi, Jalisco et 
Michoacan. Ces plantations sont tantet un moyen de subsistance pour bon 
nombre de petits fermiers tantet une industrie illegale bien organisee. 11 y a 
deux recoltes de marihuana par annee au Mexique, selon Ie climat: la 
premiere a l'automne et la seconde au printemps, cependant, cette derniere 
recolte est de qualite inferieure. Compte tenu des conditions climatiques 
ide ales des trois demieres annees, y compris 1987, on s'attend a ce que les 
recoltes exceptionnelles se poursuivent, a mains que la secheresse ne 
rMuise la culture pendant toute l'annee. 

Le bureau du procureur general du Mexique a affecte plus de 1 600 
personnes et 60 p.100 de son budget en 1987 a la lutte antidrogue appuyee 
par les Etats-Unis. La frontiere americano-mexicaine constitue de plus en 
plus Ie centre des activites relatives aux drogues; la collaboration du 
Mexique et des Etats-Unis en matiere de lutte antidrogue est, par 
consequent, une question d'importance commune. 

Au cours de 1987, la situation economique au Mexique a continue de 
se deteriorer a cause du taux eleve d'inflation, des taux d'interet eleves et 
d'un deficit national considerable. Dans bien des Btats du Mexique, Ie trafic 
de la drogue soutient l'economie regionale par des investissements et la 
creation d'emplois. A cause de Ia pauvrete en milieu LUral et du taux cleve 
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de chOmage, les agriculteurs mexicains se toument vers les cultures 
illegales lucratives et Ie trafic de drogues. Pres de 40 p. 100 de la main­
d'oeuvre au Mexique est sans emploi ou sous-employee. Lc salaire minimal 
est de 3 $ par jour, et les salaires n'ont pas augmente en fonction de la 
devaluation du peso ou du taux d'inflation. A cause de la diminution du 
pouvoir d'achat, il y a eu une baisse du niveau de vie pour la classe 
moyenne urbaine et les communautes rurales. Ces conditions ont 
encourage une participation accrue au commerce illicite des drogues au 
Mexique. 

Bien que les trafiquants de drogues au Mexique ne soient pas allies 
avec des groupes de guerilla de gauche, comme en Amerique du Sud, les 
actes de violence contre la police et parmi les trafiquants sont courants. Les 
meurtres d'un juge federal, d'un chef de police et d'un agent de la D.E.A. 
commis par des presumes trafiquants de drogues depuis 1985 ont amene Ie 
gouvemement du Mexique a intensifier ses efforts d'eradication, 
d'interdiction et d'anti-corruption au cours de l'annee demiere. Par 
consequent, les trafiquants font maintenant preuve d'une plus grande 
prudence et discretion a l'egard des auto rites mexicaines. Le nombre de 
trafiquants colombiens et sud-americains s'est accnt recemment au 
Mexique, et cette presence constitue une grande menace pour Ie 
gouvemement du Mexique etant donne Ie caractere tres violent de ces 
groupes criminels. 

En raison des problemes sociaux et de sante croissants causes par la 
toxicomanie au pays, Ie gouvemement du Mexique a cree un conseil 
national sur l'abus d'alcool et de drogues. La marihuana est la drogue la 
plus populaire au Mexique, suivie des inhalants et des amphetamines, puis 
de la cocaine et de l'heroYne. La consommation de drogues au Mexique s'est 
repandue avec l'essor du commerce illegal de drogues; toutefois, cette 
ten dance pourrait se stabiIiser apres la mise en oeuvre de programmes 
d'education et de prevention par Ie gouvemement mexicain. 

Thallande/Sud -Est asiatique 
La production de la marihuana en Tha'ilande ne cesse d'augmenter 

depuis 1980, des recoltes records ayant ete signalees en 1987. La 
marihuana tha'ilandaise qui est consideree com me etant de qualite 
superieure sur les marches intemationaux, en particulier en Amerique du 
Nord, est cultivee surtout aux fins d'exportation. Bien que la production de 
la mr:.:ihuana dans d'autres pays du Sud-Est asiatique ait augmente, la 
Tha'il,mde est Ie principal producteur et exportateur de marihuana dans Ie 
Triangle d'or. En raison de ses systemes de transport nationaux et 
intemationaux bien developpes, du flot de touristes dans ce pays, et de la 
proximite du Laos et de la Birmanie, la Tha'ilande joue un role important 
comme producteur et point d'envoi de la marihuana. 

La culture du cannabis se pratique surtout dans Ie nord-est de la 
Tha'ilande et au Laos. Au cours des demieres annees, toutefois, la culture 
s'est etendue au sud de la Tha'ilande, au sud-ouest du pays Ie long de la 
frontiere de Kampuchea et a la region centrale avoisinant la Birmanie. Les 
Tha'ilandais cultivent la marihuana dans la region chaude et hum ide du 
nord-est de la Tha'ilande, alors que les montagnards noma des cultivent Ie 
pavot a opium, qui est egalement un produit illicite majeur en ThaIlande. II 
ya des plantations de marihuana presque partout Ie long du Mekong qui 
s'etend sur 800 kilometres. Cette culture est a la hausse sur les rives 
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laotiennes du fleuve. Des cultivateurs se seraiem toumes recemment vers la 
production de sinsemilla, une variete de marihuana a plus forte teneur en 
THC qui rapporte davantage. 

Le Laos, la Birmanie, Ie Kampuchea et, plus recemment, Ie Viet-nam 
ont tous contribue a l'offre considerable de marihuana provenant du Sud­
Est asiatique. La Birmanie, en particulier, a augmente sa production de 
marihuana qui est cultivee principalement par les rebelles Karen. Dans ce 
pays, Ie marche de la marihuana est plus lucratif que celui de l'opium, a la 
fois pour les fermiers et les trafiquants. En raison des couts peu eleves en 
main-d'oeuvre, du climat ideal et des recoltes a longueur d'annee, la 
production de marihuana est au moins cinq fois plus profitable aux 
trafiquants que la production d'opium. Etant donne que la production dans 
les pays avoisinants augmente, on s'attend a ce que Ie prix de la marihuana 
tha'ilandaise baisse. 

Le gouvemement tha'ilandais a signale la saisie de plus de 2 500 
tonnes de marihuana en 1987, une augmentation d'environ 34 p.100 par 
rapport aux 1870 tonnes saisies en 1986. Les saisies de marihuana en 
Birmanie ont egalement augmente au cours des demieres annees. La 
Birmanie signale des saisies totales de 126 tonnes en 1987, 
comparativement aux 324 kg en 1985. 

Le trafic de la drogue en Thallande est contrale par des Thallandais ou 
des Chinois ethniques qui possedent un reseau mondial important. 
Plusieurs groupes de trafiquants de marihuana ont ete identifies grace aux 
efforts deployes par des membres de la Foreign Anti-Narcotic Community 
(FANC) qui travaillent en etroite collaboral:.ion avec les auto rites 
tha'ilandaises. 

La consommation locale de marihuana augmente a un rythme 
alarmant en ThaIlande, et est consideree com me etant a la mode par 
certains membres des classes moyennes et superieures tha'ilandaises, une 
tendance influencee par les nombreux touristes nord-americains et 
europeens. Bien qu'il n'yait pas de statistiques pour determiner Ie niveau 
de consommation, il semblerait que la marihuana est la drogue la plus 
popuIaire, apres les opiaces. 

Lib an 
En 1987, Ie Uban eta it Ie principal producteur de haschich aux fins 

d'exportation vers d'autres pays du Moyen-Orient, l'Europe et l'Amerique 
du Nord. Environ 60 p. 100 du haschich introduit au Canada provient du 
Liban. Le gouvemement du Uban n'a pas pu mettre en place des 
programmes de lutte et de renseignements antidrogue efficaces, en raison 
de la gtlerre civile qui y sevit. Toutefois, selon l'Intemational Narcotics 
Control Strategy Report de 1988 du Departement d'Etat americain, environ 
16 000 hectares etaient affectes a la culture du cannabis en 1987, 
produisant environ 48500 tonnes de cannabis et environ 700 tonnes de 
haschich. 

En 1987, la majeure partie de la culture du cannabis, ainsi que de celle 
du pavot a opium, se pratiquait encore dans la vallee de la Bekaa qui est 
occupee par la Syrie. Un groupe de musulmans shiites connu sous Ie nom 
de Ashiar, autrefois des travailleurs saisonniers eux-memes, contr61erait 
l'industrie du haschich dans cette region, sous la domination de l'armee 
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syrienne. La culture et la production du cannabis ont augmente de puis de 
debut de la guerre en 1972 et rapporteraient environ 80 p.100 des revenus 
dans la vallee de la Bekaa. Les 20 a 25 groupes de milice ont recours au 
trafic et a la production de drogues pour augmenter leurs revenus, et 
rendent la lutte anti drogue difficile pour Ie gouvemement central du Liban. 

Pakistan/lnde/Sud-Ouest asiadque 
En 1987, Ie Pakistan et l'Inde ont continue de produire, de transformer 

et de faire Ie trafic de grandes quantites de haschich. Entoures par d'autres 
pays producteurs de haschich tels que l'Afghanistan, l'Iran et Ie Nepal, 
l'Inde et Ie Pakistan ont egalement continue de servir de principales zones 
de transit du has chich provenant du Sud-Ouest asiatique et destine aux 
marches mondiaux. 

II n'y a aucune donnee disponible pour detenniner la quantite de 
cannabis cultivee au Pakistan en 1987. D'apres l'Office de contrale des 
stupefiants du Pakistan (O.CS.P.), la demande locale s'eleverait a environ 
800 tonnes de haschich a l'usage d'environ 600000 consommateurs au 
cours de l'annee 1987. Le Pakistan a concentre ses efforts de repression sur 
la production, Ie trafic et la consommation de l'hero'ine au pays, car la 
production du cannabis est consideree comme un probleme moins grave. 
Neanmoins, les auto rites pakistanaises ont saisi plus de 158 tonnes de 
haschich et effectue 19568 arrestations reliees au cannabis. 

Au cours des cinq demieres annees, il y a eu beaucoup de contrebande 
ala frontiere indo-pakistanaise; toutefois, de recentes mesures de securite 
ont considerablement rMuit Ie trafic des drogues. La majeure partie du 
haschich saisi par les autorites indiennes a ces points d'importation en 
1987 etait de sources pakistanaises et afghanes. 

II ya quelques annees, on permettait la culture du cannabis dans 
certains Etats du nord de l'Inde pour la production du chanvre. A l'heure 
actuelle, toutefois, seuls les Etats d'Orissa et de Madhya Pradesh cultivent 
Ie cannpt,is sur une petite echelle, a des fins medicales et de recherche. La 
consommation et la culture du cannabis sont une coutume de longue date 
en Inde. Bien que les autorites indiennes se soient engagees a sup primer 
graduellement la culture licite du cannabis d'ici 1989, elles ont, en 1987, 
accorde la priorite au contrale de la production et de la consommation de 
l'heroYne. II n'y avait aucun chiffre precis sur la culture du cannabis en 
1987. En 1986, l'Office de contrale des stupefiants de l'Inde a detruit plus de 
162 hectares de plantations illicites de cannabis dans l'Etat de Kerala situe 
dans Ie sud du pays. Les champs, bien caches et situes sur un terrain 
pratiquement inaccessible, ont ete deceles a des altitudes de plus de 2 100 
metres. Depuis ce temps-Ia, de petites plantations ont reapparu, ce qui peut 
indiquer de nouvelles methodes de culture du cannabis dans Ie but d'eviter 
to ute detection. 

Le Nepal, qui limite l'Inde au nord, continue d'etre une principale 
source de marihuana et, dans une moindre me sure, de haschich. En 1987, 
8633 kg de has chich et 45413 kg de marihuana d'origine nepalaise ont ete 
saisis dans les Etats indiens de Bihar et d'Uttar Pradesh avoisinant Ie Nepal. 
A part Ie Nepal, Ie BhiH:an est egalement en train de devenir un pays source 
de marihuana. Etant donne que l'Inde vise a supprimer la culture licite du 
cannabis d'ici l'annee 1989, la contrebande de la marihuana depuis Ie Nepal 
et Ie Bhutan, peut augmenter de fa~on considerable. Puisque la marihuana 
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exportee de l'Inde ne constitue pas une part importante de l'offre mondiale, 
la majeure partie de la marihuana introduite en lnde depuis Ie Nepal serait 
done destinee a la consommation locale. La plupart des toxicomanes 
demeurent dans les villes de New Delhi et de Bombay. Toutefois, comme les 
chiffres ne concemaient que les opiomanes et les hero'inomanes, Ie nombre 
de consommateurs de cannabis pour 1987 est inconnu. 

Etats-Unis 
La culture et l'eradication de la marihuana de qualite commerciale ont 

beaucoup augmente aux Etats-Unis au cours de l'annee 1987. La demande 
americaine a ete satisfaite principalement par la marihuana cuitivee aux 
Etats-Unis et importee du Mexique et de la JamaIque. D'apres Ie National 
Narcotics Intelligence Consumers Committee Report de 1987, environ 
3 000 a 3 500 tonnes de marihuana auraient ete recoMes aux fins de 
consommation locale en 1987, ce qui represente environ 25 p.lOO du 
marche illicite americain et une augmentation de Ia production locale par 
rapport aux 18 p.l00 en 1986. 

Dans Ie cadre du programme d'eradication du cannabis local auquel 
46 Etats participaient, les autorites americaines ont detruit environ 
7.4 millions de plantes de cannabis cultivees en 1987, comparativement a 
4,7 millions er~ 1986, soit une augmentation de plus de 63 p.lOO. Environ 
79 p.lOO du pcogramme d'eradication de 1987 a ete realise par Ie Kansas, 
HawaI, Ie Tennessee, la Louisiane, Ie Kentucky, Ie Missouri et la Califomie. 
On a egalement detruit 105 millions de plantes de cannabis de la variete 
utili see dans la fabrication du chanvre, qui est a faible teneur en THC et qui 
se trouvaient surtout en Indiana. Les arrestations reliees au programme 
sont passees de 5536 en 1986 a 6502 en 1987, soit une augmentation de 
17 p.lOO. La sinsemilla, la plante femelle non pollinisee Ii forte teneur en 
THC, representait plus de 40 p.lOO des recoites detruites en 1987, soit une 
augmentation par rapport aux 26 p.lOO en 1983. Parmi les autres 
tendances signalees en 1987, mentionnons les techniques de culture 
hautement perfectionnees telles que Ie clonage, la culture hydroponique et 
la culture Ii l'interieur. 

Le cannabis, en particulier la marihu,ana, demeure la drogue la plus en 
demande dans les principales vines aux Etats-Unis. Bien que,Ie nombre des 
cas d'urgence relies ala marihuan? qui ont ete signales aux Etats-Unis, ait 
augmente de 40 p. 100, une etude effectuee en 1987 et parrainee par Ie 
National Institute on Drug Abuse (NlDA) indique que la consommation de 
marihuana est en baisse chez les etudiants de demiere annee du 
secondaire. Selon les resultats de cette etude aupres des etudiants de 
quelque 130 ecoles publiques et privees aux Etats-Unis, Ia consommation 
de marihuana et de haschich aurait atteint Ie plus bas niveau de puis 1978. 
Le pourcentage d'etudiants qui consommaient tous les jours de la 
marihuana a diminue de plus de 66 p.lOO de 1978 a 1987, ce qui indique 
une baisse constante de consommation de la marihuana a I'echelle 
nationale. 
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Les routes de la contrebande 
Colombie 

En 1987, la Colombie accaparait 20 p.100 du marche canadien de la 
marihuana. Le transport par mer a bord de navires non commerciaux 
continue d'etre la methode la plus courante d'expectition de la marihuana 
destinee a l'Amerique du Nord. La marihuana colombienne atteignant Ie 
Canada transite souvent aux Etats-Unis, en particulier en Floride. 

En 1987, la marihuana etait cultivee principalement dans les regions 
traditionnelles de culture au nord-est de la Colombie. La marihuana recoltee 
est generalement entreposee dans la region OU elle a ete cultivee ou dans 
des regions voisines telles que la peninsule de Guajira, OU la marihuana est 
dissimulee dans des fourres et dans des endroits isoles pres de la cote en 
attendant l'arrivee des navires de long-cours. II n'ya pas tellement 
longtemps, de grandes quantites de marihuana traitee etaient transportees 
par avion depuis les installations traditionnelles de culture et d'entreposage 
dans la sierra Nevada et la serrania de Perij a aux points d'escale Ie long de 
la mer des Cara'ibes. En 1987, toutefois, Ie volume et la valeur marchande de 
la marihuana ne justifiaient plus Ie cout eleve du transport par air. Le 
transport du cannabis se fait plutot par camion jusqu'au littoral de la mer 
des Cara'tbes, puis par bateau de peche ou autre petit batiment jusqu'aux 
points d'escale dans les Antilles. La marihuana est souvent transportee en 
balles de 45 kilogrammes envelop pees de polythene noir semblable a celui 
utilise pour les sacs a ordures. Les balles sont bien attachees avec du ruban 
et sont couvertes de jute aux fins de protection pendant {'expedition. Une 
certaine partie de la marihuana est encore placee a bord de gros navires 
faisant escale aux ports de Barranquilla et de Santa Marta dans les Antilles. 
En mars 1987,les auto rites portuaires de Montreal ont saisi 9 tonnes de 
marihuana dissimulees dans un conteneur expedie de la Colombie a bord 
d'un navire liberien . Cet envoi avait ete trans porte par camion de puis 
Cucuta, a proximite de la frontiere venezuelienne et charge a bord du navire 
comme un envoi de tuiles de toiture en ceramique. 

Origine 

Niveau du 
trafic et 
poids Colombie JamaIque ThaIlande Etats-Unis Mexique 

Source Sinsemilla 
1 livre 11511135$ 25$ 251170$ 350111450$ 600$ 

Trafic 
(Canada) Sinsemilla 
1 livre 700112200$ 400111400$ 3800$ 2100113300$ 1800112500$ 

Detail 
(Canada) Sinsemilla 
1 once/unite 6011250$ 35 a 165$ 251140$ 210 a 300$ 200 a250$ 

Ie b<itonnet 

D'apres des renseignements, certains cultivateurs colombiens ont 
etendu leurs plantations de marihuana a d'autres endroits situes sur la cote 
ouest de la Colombie au cours de l'annee 1987, afin d'eviter toute detection. 
L'expectition de la marihuana cultivee dans ces regions s'est faite en 
empruntant des routes orientales et en employant des methodes de 
transport conventionnellesj toutefois,la cOte du Pacifique pourrait devenir 
une autre route pour Ie cannabis d,cstine a l'Amerique du Nord. 
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Jamalque 
La Jama'ique est un pays de transit naturel pour les drogues provenant 

en particulier de l'Amerique du Sud, et ce, en raison de sa proximite par 
rapport aux Etats-Unis (seulement a quelque 1100 kilometres de Miami) et 
aux autres lIes des Antilles, et de son emplacement geographique central 
par rapport aux principaux pays producteurs et consommateurs. En 1987, 
les navires servaient encore au transport de cargaisons de plusieurs tonnes 
de marihuana de la Jama'ique en Amerique du Nord. Une importante partie 
de cette contrebande se faisait egalement par aeronef d'aviation generale et 
la marihuana etait alors parachutee a des navires au large ou a des endroits 
determines dans les Bahamas et aux Etats-Unis. 

En 1987, la Jama'ique aurait produit environ 3000 tonnes de 
marihuana aux fins d'exportation. Vne fois la marihuana recoltee et 
compressee, elle est entreposee en general sous une toile et du feuillage 
epais ou dans des huttes situees a proximite des plantations dans les 
montagnes, puis est transportee jusqu'a la piste d'atterrissage la plus 
proche. Le transport vers les pistes clandestines situecs partout sur l'lle, se 
fait entre autres, par vehicule a quatre roues motrices et par radeau. Les 
forces jamaIquaines de securite detruisent regulierement ces pistes 
d'atterrissage, mais elles sont souvent remises en etat en quelques jours 
seulement. 

De grandes quantites de marihuana sont introduites par bateau de tout 
genre depuis les nombreuses baies et anses de la Jama'ique. II y a egalement 
une quantite considerable de marihuana, ainsi que d'autres drogues, qui 
quitte la Jama'ique par avion commercial et par navires. La marihuana est 
couramment dissimulee dans du fret conteneurise en tant que produit 
d'exportation legitime. En 1987, certaines !ignes aeriennes ont, par 
consequent, menace de suspendre tous les services de fret ou de se retirer 
completement de la Jama'ique. Dans un cas en particulier, une importante 
societe americaine a rompu tout lien avec un de ses foumisseurs 
jama'iquains et a projete de suspendre completement l'achat d'articles faits 
en Jama'ique si cette activite de contrebande se poursuivait. 

Des milliers de touristes visitent chaque semaine la Jama'ique. En 
raison de cet achalandage, des liens etroits de la Jama'ique avec Ie Canada et 
les Etats-Unis et du fait que l'anglais est la principale langue du pays, il est 
facile pour les gens de ces pays d'etablir des relations d'affaires a des fins 
ilIegales. Ce sont les petits trafiquants sur la cote nord qui ont probablement 
plus de contact avec les touristes reguliers. Ils sont egalement les 
principaux expediteurs de marihuana en petites quantites par envelop pes 
postales, petits colis et passeurs. Les methodes de contrebande les plus 
courantes sont de transporter la drogue sur soi, dans les bagages de cabine 
ou de soute, ou encore de l'expedier par fret aerien ou maritime. Les Etats­
Unis suivis du Canada et de l'Europe constituent les principaux debouches 
de la marihuana jama'iquaine. Le Canada est Ie principal marche du 
has chich liquide produit en Jama'ique. 

Mexique 
Le Mexique est une importante source de marihuana, ainsi qu'un 

principal lieu de transbordement des drogues ilIicites destinees a l'Amerique 
du Nord. La coca'ine et la marihuana sud-americaines destinees aux Etats­
Unis et au Canada transitent principalement au Mexique. Au debut de 
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1988,les auto rites mexicaines ont saisi un envoi de plus de 30 tonnes de 
marihuana provenant de la Tha:ilande, une indication de l'importance du 
Mexique comme point de transit pour la marihuana du Sud-Est asiatique 
destinee au marche nord-americain. Environ 15 p. 100 de la marihuana 
introduite au Canada en 1987 provenait du Mexique. 

Origine 
Niveau du 
trafic et poids Liban 
Source 
1livre 20 a 35$ 

Trafic 
(Canada) 
1 livre 1600 a 3500$ 

Detail 
(Canada) 
1 once 150 a 550$ 
1 gramme 10 a 30$ 

Nota: Les prix du haschich au Canada a chaque niveau du 
systeme decoulement nef/uctuent pas beaucoup, que! 
que soit Ie pays dbrigine. 

Pakistan/Inde 

18 a 34$ 

1600 a 3500$ 

150 a 550$ 
10 a 30$ 

En depit d'un terrain montagneux et d'eaux interieures pratiquement 
non navigables, Ie Mexique possede un des meilleurs reseaux de transport 
en Amerique latine. Ses reseaux aeriens, ferroviaires et routiers bien 
develop pes desservent les principaux centres economiques d'un pays d'une 
superficie de pres de deux millions de kilometres carres. Par consequent Ie 
Mexique qui est borde au nord par les Etats-Unis sur une frontiere de 3200 
kilometres et au sud par Ie Belize et Ie Guatemala, constitue un point de 
transit normal des drogues destinees a l'Amerique du Nord. 

En 1987, Ie cannabis eta it cultive dans les regions montagneuses de la 
plupart des Etats au Mexique. La marihuana recoltee est emballee presque 
immediaterrent puis stockee tres brievement avant d'etre expediee en 
grandes quantites par fourgonnette, auto bus au carnian depuis les zones de 
culture aux centres populeux. D'innombrables chemins et sentiers rendent 
l'interdiction difficiIe a ce stade. L'expedition de la marihuana se poursuit, 
plincipalement vers les Etats-Unis, par terre, par mer au par petit avian 
grace aux nombreuses pistes d'atterrissage clan destines. Les saisies 
effectuees en 1987 Ie long de la frontiere americano-mexicaine indiquent 
que l'introduction de la plupart de la marihuana aux Etats-Unis se fait par 
vehicule. L'avion prive n'avait servi a transporter que 5 p.lOO des 400 
tonnes de marihuana destinees aux Etats-Unis et saisies par Ie 
gouvemement mexicain en 1987. 

Plusieurs cas impliquant des Canadiens en 1987 revelent l'existence de 
reseaux d'importation bien organises pour Ie transport de drogues illegales 
au Canada via les Etats··Unis. L'arrestation en juin 1987 d'un important 
trafiquant mexicain a Montreal et de ses associes operant a partir des 
Etats-Unis et du Canada a mene au demantelement d'un reseau de 
contrebande de marihuana, de haschich et de cocaIne basee a Tijuana, qui 
exportait des tonnes de marihuana vers les Etats-Unis et Ie Canada de puis 
six ans. Les vols directs frequents de Mexico a Montreal offerts par la ligne 
aerienne Iberia et Ie grand nombre de vols nolises entre les stations 
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balneaires mexicaines et les principales villes canadiennes facilitent 
l'importation directe de marihuana et d'autres drogues au Canada par des 
passeurs. 

Thailande/Sud-Est asiatique 
La marihuana, principal produit illicite exporte de la Tha'ilande) etait 

cultivee dans 31 provinces au pays au cours de 1987. L'exportation se fait 
principalement par air et par mer. En 1987, la ThaIlande accaparait 
20 p. 100 du marche canadien de la marihuana, contre seulement 15 p. 100 
en 1986. 

Une quantite considerable de la marihuana imputee a la Thallande 
provient en fait de la Birmanie et du Laos. Immediatement apres la recolte, 
la marihuana est transformee en batonnets thallandais par les fermiers, 
puis vendue a des personnes du pays qui, a leur tour, vendent leur 
cargaison a des financiers intermediaires dans de grandes villes. Ces 
demiers compriment la marihuana et l'emballent en grandes quantites 
souvent dans des contenants en plastique scelles a vide qui gardent 
apparemment Ia marihuana fraiche pendant au moins deux ans. La 
marihuana emballee est soit stockee dans des «godowns» ou petits 
entre pots, parfois avec des recoltes legitimes afin de dissimuler la 
contrebande, soit chargee dans de gros camions et transportee jusqu'aux 
principaux financiers a Bangkok, OU elle est placee dans des conteneurs 
etanches et hermetiques en fer galvanise qui sont utilises pour les 
cargaisons maritimes. A ce stade, la marihuana est habituellement chargee 
a bord de bateaux de peche au large de la cote ouest ou dans Ie golfe de 
Siam, a partir des villes de Trat et de Sattahip jusqu'a Prachuap Khiri Khan 
et Chumphon, puis est transportee jusqu'aux navires etrangers au large. II y 
a plus de 20000 chalutiers de peche naviguant dans les eaux 
intemationales, dont bon nombre sont equipes d'un systeme radar et de 
communications par satellites afin de reperer les ravitailleurs qui peuvent 
se trouver a plusieurs centaines de kilometres des cotes. Les navires a 
destination de l'Europe attendent Ia contrebande au large de Phuket dans la 
mer d'Andaman, alors que les navires a destination des Etats-Unis vont 
prendre livraison de leur fret illicite au large de la cote ouest de la 
Tha'ilande, et transitent souvent a Penang (Malaysia) ou a Singapour. 

Origine 
Niveau du 
trafic et poids Jamai'que 
Source 
1 livre 1125 a 1250 $ 

Trafic 
(Canada) 
1 livre 3000 a 6500$ 

Detail 
(Canada) 
1 once 250 a500$ 
1 gramme 10 a 40$ 

Nota: Les pnx du Izaschfclz Ifqufde au Canada a c/zaque nfveau 
du systeme d'Ccou/ement lie fluctueJlt pas beaucoup, quel 
que soit Ie pays dbn"giize. 

Liban 

290 a 320$ 

3000 a 6500$ 

250 a 500$ 
10 a 40$ 
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Le trafic en Thailande est dirige principalement par des 
Tha'ilandais/Chinois ethniques qui possedent d'importants reseaux a 
l'echelle mondiale. Bangkok est un lieu de predilection pour les transactions 
illicites majeures, a cause de ses infrastructures criminelles et de ses 
systemes de transport et de communication. La plupart des financiers de 
drogues illicites sont des etrangers qui demeurent en Tha'ilande de puis des 
annees, qui parlent la langue, qui ont de bonnes relations politiques et qui 
possedent des compagnies de transport, des lignes aenennes et des navires 
ou qui en disposent. 

Le transport de la marihuana se fait surtout par envoi conteneurise. 
L'acheminement vers Ie Canada est varie et complexe. Des transactions 
sont faites a Taipei, a Hong Kong ou a Singapour, les envois etant 
detournes aces endroits, ainsi qu'a Taiwan, Beijing et Tokyo. Phuket et 
Pattaya sont les deux zones les plus populaires OU les navires se rendent 
pour ramasser Ie fret illicite. La principale route d'acheminement de la 
marihuana tha'ilandaise destinee a la cote ouest du Canada traverse l'ocean 
Pacifique, via la mer de Chine meridionale et les Philippines. Une 
importante saisie effectuee par la G.R.C. en septembre 1987 dans Ie district 
continental sud de la Colombie-Britannique mettait en cause pres de 
7 tonnes de marihuana provenant de la Thallande. La drogue est aussi 
acheminee vers Ie Canada a bord de vols directs depuis l'aeroport 
international Don Muang de Bangkok (ou passent environ 5 800 
Canadiens a chaque mois) offerts par deux lignes aeriennes commerciales 
canadiennes. 

Lib an 
Le role du Liban en tant que source mondiale de cannabis et de 

haschich est demeure presque inchange au cours de 1987. Sa production de 
has chich destine a l'etranger en 1987 oscillait entre 300 et 500 tonnes. 
Connu pour sa haute teneur en THC, Ie haschich libanais approvisionne les 
marches au Moyen-Orient (en particulier en Egypte), en Europe et en 
Amerique du Nord. 

L'acheminement du haschich depuis Ie Liban jusqu'aux marches 
occidentaux com porte diverses routes et divers points de transit. Les 
aeroports a Beyrouth et a Damas (Syrie), ainsi qu'a Byblos, Djouniye, 'lYre, 
Khalde, Sidon, Menieh, Tripoli et Quzai, sont les principaux points de depart 
du haschich quittant cette region. Chypre, l'Italie, la Grece et la Turquie 
constituent d'importantes haltes et des liens logiques avec Ie Liban et Ie 
reste du Moyen-Orient en ce qui a trait aux envois de cannabis destines a 
l'Europe et a l'Amerique du Nord. 

Chypre est devenue un lieu de transit important des drogues passant 
par la Mediterranee orientale, en raison de divers facteurs. D'abord son 
emplacement geographique, ses excellents moyens de telecommunications, 
ses installations touristiques et la situation politique tres instable au 
Moyen-Orient, en particulier au Liban font de cette lie un lieu de 
transbordement normal des drogues du Moyen-Orient destinees a l'Europe 
et a l'Amerique du Nord. Chypre sert de base pour des trafiquants libanais 
qui y demeurent ou s'y rendent regulierement pour negocier avec les 
fournisseurs et les acheteurs de drogues de divers autres pays. Les villes de 
Limassol, de Lamaka et d'Ayia Napa, tres frequentees par les touristes en 
periode estivale, servent au trafic de drogues. II est facile d'acceder au Lib~m 
grace aux bateaux commerciaux qui font quotidiennement la navette entre 
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Lamaka et Djouniye. Les tratiquants preferent egalement les vols directs et 
les correspondances de puis l'aeroport de Lamaka, afin d'eviter les vols 
directs plus suspects depuis l'Europe et l'Amerique du Nord jusqu'a 
Beyrouth. Chaque annee, plus de 300 000 conteneurs arrivent a Chypre, 
mais 250 000 d'entre eux ne font qu'y transiter sans etre verifies, a moins 
qu'on ne re~oive des renseignements indiquant l'envoi de contrebande. 

En 1987, Ie Liban a foumi environ 60 p.100 du marche canadien du 
haschich, soit une baisse par rapport aux 85 p.100 en 1986. Sa part du 
marche du has chich liquide est pas see de 5 p.l00 en 1986 a 7 p.100 
en 1987. 

L'Italie constitue un lien direct pour les envois maritimes provenant du 
Moyen-Orient (en particulier du Liban) et destines a l'Europe et a 
rAmerique du Nord. Ce pays jouit d'une situation ideale, car il se trouve au 
centre d'une des voies maritimes les plus occupees du monde. Etant donne 
Ie tres grand nombre de ports et de villages de peche Ie long des cotes de 
l'Italie, les autorites du pays ne peuvent controler efficacement la circulation 
des navires locaux et etrangers. Les grands ports de Naples et de Palerme et 
les aero ports intemationaux a Rome et a Milan constituent d'importants 
centres d'importation de drogues. Les drogues introduites au Canada via 
l'Italie seraient expediees dans des conteneurs, des voitures et divers genres 
d'envois par des organisations utilisant des societes d'importation ou 
d'exportation comme fa~ade. 

Pakistan/Inde/Sud -Ouest asiatique 
En raison des frontieres qu'il partage avec les autres pays producteurs 

du Sud-Ouest asiatique, soit l'Afghanistan, l'Iran et l'Inde, Ie Pakistan joue 
un role considerable en tant que point de transit pour Ie has chich et 
l'heroine destines a toutes les part.ies du monde. Le haschich pakistanais 
est expedie en Amerique du Nord essentiellement par les memes routes 
utilisees pour l'heroIne. Le haschich traite a partir du cannabis pakistanais 
est trans porte par camion, par chameau, par ane et par passeur de puis les 
zones de culture jusqu'en Europe et en Amerique du Nord, en passant par 
la province de la Frontiere du Nord-Ouest et par l'ouest du Baluchistan aux 
frontieres de l'Afghanistan et de l'Iran. Le haschich est egalement 
transporte par route, par chemin de fer ou par air jusqu'a Karachi, OU il est 
achemine par mer ou par air jusqu'en Amerique du Nord, via New Delhi, 
Bombay ou les Etats du golfe Persique. De nombreuses organisations 
intemationales importantes, ainsi que des entrepreneurs independants 
operent depuis Ie Pakistan. Plusieurs des principales organisations sont 
devenues des sources importantes de haschich pour les groupes criminels 
organises en Europe, aux Etats-Vnis et au Canada, lesquelles engagent 
d'ex-patriotes pakistanais ethniques. 

La marihuana, Ie haschich et l'hero'ine a destination de l'Europe et de 
l'Amerique du Nord, entrent en Inde en traversant les frontieres qu'elle 
partage avec Ie Pakistan, Ie Nepal et la Binnanie. Situee entre les deux 
principales sources de drogues illicites du monde, soit Ie Triangle d'or et le 
Croissant d'or, l'Inde est extremement vulnerable en tant que pays de 
transit. La majeure partie du haschich saisi en Inde provient du Pakistan ou 
de l'Afghanistan et y est introduite par ses Etats frontieres du Pendjab et du 
Rajasthan. Au COurS des cinq demieres annees, de nombreuses activites de 
contrebande ont eu Heu a la frontiere indo-pakistanaise, en particulier dans 
1'Etat du Pendjab. Puisqu'il ya de grandes plantations de part et d'autre de 
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la frontiere, il est facile de faire passer des drogues d'un pays a l'autre sans 
risque de detection. De recentes mesures de securite ont considerablement 
reduit Ie trafic de drogues a cette frontiere, OU la plupart du haschich saisi 
par les auto rites indiennes aux points d'importation en 1987 etait de 
sources pakistanaises et afghanes. La majeure partie du haschich saisi a 
Bombay en 1987 provenait egalement du Pakistan ou de l'Afghanistan, 
comme l'indiquaient les marques et les methodes d'emballage. Une grande 
quantite de has chich est egalement exportee en Inde depuis Ie Nepal et, a 
un degre moindre,le Bhutan. Une fois en Inde,le haschich est 
habituellement enterre dans Ie desert et recueilli Ie soir par jeep; la drogue 
est ensuite dissimulee dans des camions contenant d'autres marchandises 
et transportee jusqu'a Bombay, ou elle est souvent chargee a bord de petits 
bateaux. Bombay et New Delhi constituent les deux principaux points de 
sortie des drogues. L'exportation du haschich de New Delhi se fait surtout 
par passeurs a bord de !ignes aeriennes et par fret aerien, tandis qu'a 
Bombay, elle se fait souvent de puis l'aeroport et Ie port de mer; toutefois, la 
majorite des gros envois de has chich sont transportes par navire. 

Le has chich en provenance du Pakistan et de l'Inde atteint Ie Canada et 
les Etats-Unis via l'Iran et Ie Moyen-Orient jusqu'en Europe ou par Ie canal 
de Suez et Ia mer Mediterranee, avant de traverser l'ocean Atlantique. II est 
egalement expedie, a un degre moindre, par fret aerien commercial. 

Etats-Unis 
En plus d'agir en tant qu'important point de transit, les Etats-Unis ont 

foumi environ 5 p.l00 de la marihuana sur Ie marche canadien en 1987. La 
marihuana de sources americaines representait environ 25 p. 100 de Ia 
marihuana consommee aux Etats-Unis, soit une augmentation par rapport 
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aux annees precedentes. En raison de cette augmentation et de la plus 
haute teneur en THC de la marihuana americaine, la culture de cette drogue 
aux Etats-Unis, qui existait a peine il y a dix ans, est devenue une industrie 
extremement profitable. 

Une grande quantite de la marihuana en provenance de I'Amerique du 
Sud et du Mexique qui est destinee au Canada est expediee via les Etats­
Unis, principalement via les Etats de la Floride et de la Califomie. Presque 
tout Ie haschich liquide jamaYquain saisi aux aero ports americains est 
destine au Canada, alors que Ie haschich destine aux Etats-Unis transite 
souvent au Canada. 

Annee 
1983 

1984 

1985 

1986 

1987 

Emplacement du laboratoire 
Ayr (Ontario) 
Nanaimo (Colombie-Britannique) 
Aylmer (Quebec) 
Lac Argente (Quebec) 
Courtenay (Colombie-Britannique) 
Fort Saint John (Colombie-Britannique) 
Fairmont (Colombie-Britannique) 
Penticton (Colombie-Britannique) 
Cornwall (Ontario) 
Bristol (Quebec) 
Powassan (Ontario) 
London (Ontario) 
London (Ontario) 
Winnipegosis (Manitoba) 
Montreal (Quebec) 
London (Ontario) 
Chilliwack (Colombie-Britannique) 

<Laboratoires clandestins saisis par la G.RC. seulement 
Nota: Us saisies portentd la/ois sur les laboratoires de 

haschich liquide et d1211l1e de marihuana. 

Canada 
Les derives de cannabis de sources etrangeres et canadiennes sont 

demeures abondants partout au Canada en 1987. On pouvait se procurer 
facilement sur Ie marche canadien de nombreuses varietes de cannabis 
allant de la Mexican Red Hair et des batonnets thaYlandais au has chich noir 
et haschich liquide. La Colombie, la Tha'ilande et la Jama'ique se sont 
partage environ 20 p. 100 chacune du marche canadien de la marihuana 
en 1987. En 1986, la JamaYque detenait la part du lion avec environ 
30 p. 100 du marche de la marihuana, la Tha'ilande et la Colombie ayant 
foumi 15 p. 100 respectivement de ce marche. Le Mexique accaparait 
environ 15 p.100 du marche en 1987, une baisse par rapport a 25 p.100 en 
1986. Les Etats-Unis ont approvisionne environ 5 p.100 du marche 
canadien du cannabis en 1987, Ie meme pourcentage qu'en 1986. La 
marihuana cultivee au Canada representait 20 p. 100 du marche, soit une 
augmentation considerable par rapport a 10 p.100 en 1986 (voir la 
figure no 41). 
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Figure no 47: 
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La G.R.C. a saisi quatre laboratoires cIandestins de haschich liquide en 
1987. Ces laboratoires servaient a transformer de la marihuana en haschich 
liquide ou en huile de marihuana. Les varietes importees de haschich sont 
demeurees les derives de cannabis les plus en demande au Canada. Sur Ie 
marche canadien en 1987, 60 p. 100 du haschich provenait du Liban, 
36 p. 100 du Pakistan, de l'Inde et du Sud-Ouest asiatique et 10 p.100 de la 
Jamarque. L'Afghanistan est apparu comme une source importante alors 
qu'i! y a eu une saisie de 5 126 kg de haschich afghan a Montreal, en aoflt 
1987. En 1986, Ie Liban occupait 85 p.l00 du marche canadien du 
haschich, Ie Pakistan et l'Inde, 10 p.l00 et la Jamaique, 5 p. 100. La . 
Jama'ique etait la principale source de has chich liquide au Canada en 1987, 
sa part du marche se chiffrant a environ 88 p.l00, ce qui est conforme au 
niveau enregistre (90 p.l00) en 1986. Le Liban a fourni environ 7 p.100 de 
ce marche et, comme l'annee precedente, environ 5 p. 100 sont de sources 
canadiennes. 
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En 1987, des envois de cannabis ant atteint Ie marche canadien par 
taus les moyens possibles. C'est a l'aeroport international Pearson de 
Toronto qu'il y a eu Ie plus grand nombre de saisies de marihuana, de 
haschich et de haschich liquide, en general dissimules dans des vetements 
de contrebande et dans des bagages . Montreal, Vancouver et Toronto 
etaient les principaux centres de distribution du cannabis destine a 
l'ensemble du Canada. Les policiers ont decouvert un grand nombre 
d'installations clandestines de culture hydroponique et de forgage au cours 
de 1987. Cette methode de production rMuit les tisques de detection, et 
permet la culture pendant toute l'annee malgre les rigueurs du climat 
canadien, ce qui est plus rentable. 

En 1987, environ 30 p.100 de la marihuana et 20 p.100 du haschich 
ant atteint Ie marche canadien par air, comparativement a 15 p. 100 et a 
9 p.100 respectivement en 1986. Les chiffres relatifs au transport par voie 
de terre ant baisse de 25 p.100 en 1986 a 20 p.l00 en 1987 en ce qui 
conceme la marihuana. et ant passe de 1 p.l00 en 1986 a 30 p.l00 en 
1987 pour ce qui est du haschich. Environ 50 p.l00 de la marihuana et du 
has chich importes au Canada sont arrives par navire en 1987, une baisse 
rar rapport a 60 p.100 pour la marihuana et a 90 p. 100 pour Ie haschich en 
1986. Comme I'annee precedente, Ie has chich liquide (environ 95 p.l00) a 
ete introduit au Canada presque exclusivement par voie aerienne. Toronto, 
Montreal et Vancouver ont servi de principaux ports d'arrivee ainsi que de 
centres regionaux de distribution pour Ie cannabis introduit au Canada 
en 1987. 
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La G.R.C. croit fermement que les enquetes financh~res forment une 
partie integrante de tout programme antidrogue equilibre. Le trafic de 
drogues illicites est un crime tridimensionnel qui met en cause des gens, 
des drogues et de l'argent. L'experience a demontre qu'un trafiquant qui 
n'est pas prive des profits de ses mefaits apres avoir ete condamne peut 
facllement reprendre ses activites iUegales it sa sortie de prison ou meme 
pendant son incarceration. Dans Ie monde de la drogue, la richesse est 
synonyme de pouvoir. Toute mesure antidrogue qui ne tient pas compte de 
l'aspect financier du trafic des drogues, restera en grande partie inefficace. 

L'impOltation et la vente de drogues illicites au Canada constituent un 
commerce de plusieUls milliards de dollars par annec. Le caractere tres 
lucratif de cette activite encourage les trafiquants it poursuivre leur 
commerce et incite de nouveaux elements it tenter leur chance. De plus, 
grace it leurs richesses accumulees, les organisations criminelles peuvent 
financer l'emploi de methodes de plus en plus complexes d'importation et 
de distribution des drogues illicites. Ces organisations ont aussi tendance it 
investir les narcodollars dans des societes legitimes, creant ainsi un 
probleme additionnel pour la police et la societe en general. Le concept de 
Ia confiscation des biens visant it priver les trafiquants des produits de leurs 
mefaits, a re~u I'appui de bien des pays, y compris Ie Canada. 

Le Programme antidro.gue axe 
sur les pro/its des tra/zquants 
delaGRC 

Tnsraure en 1981, Ie Programme antidrogue axe sur les profits des 
trafiquants a pour but de retracer Ie flot des narcodol1ars, d'identifier et de 
saisir les profits du crime et de porter des accusations contre les trafiquants 
pour possession de produits de la criminalite. Le Programme antidrogue 
axe sur les profits des trafiquants s'est traduit sur Ie plan operationnel par 
l'affectation de 60 specialistes en matiere d'enquete economique anti drogue 
dans les diverses sections anti drogue des regions des du Canada afin 
d'aider aux enquetes et aux operations, et par l'obligation de porter une 
attention speciale it l'aspect financier du trafic des drogues dans Ie cadre 
d'une enquete sur une cible d'importance. Pour Ie deuxieme volet, Ia 
formation a ete primordiale. Au debut de l'annee 1988, environ 
400 enqueteurs antidrogue de la Gendarmerie avaient assiste it des cours 
sur les techniques d'enquete sur les profits des trafiquants. 

D'ici it ce que Ie Projet de loi C-61 ait force de loi, le Programme 
antidrogue axe sur les profits des trafiquants doit fonctionner dans les 
limites de lois inadequates en ce qui conceme Ie blocage et la confiscation 
des narcodollars. Le programme a neanmoins connu un franc succes grace 
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au soutien enthousiaste des enqueteurs et it la precieuse collaboration des 
employes de Revenu Canada - Impots. La figure no 48 illustre les saisies 
importantes d'argent et de biens qui ont ete faites dans Ie cadre du 
Programme de puis 1983. 

Categorie 1983 1984 1985 1986 1987 Total 
Article 312 du 
Code criminel 985 196 1894 4844 3363 11282 
Lois relatives aux drogues 1663 1193 3477 3378 3302 13013 
Revenu Canada 5800 1285 4762 2838 11984 26669 

Total 8448 2674 10133 11060 18649 50964 

La formation a toujours ete un volet important du Programme puis que 
l'emploi des enquetes financieres aux fins de la lutte antidrogue est unique. 
Cette formation comprend des cours en comptabilite, en analyse de la 
valeur nette, en modalites bancaires, en blanchissage de l'argent, en 
techniques d'enquete internationales et en procedures juridiques. 
Recemment, des cours semblables d'une duree variable ont ete offerts it des 
policiers de partout au Canada et it l'etranger. Entre mai 1987, lorsque Ie 
gouvernement canadien a annonce la mise sur pied de la Strategie 
antidrogue nationale, et Ie debut de l'annee 1988, des membres du 
Programme ont donne des cours de formation en methode d'enquetes 
antidrogue economiques et sur les nouvelles dispositions legales sur les 
produits de la criminalite, it environ 2 000 policiers des autres services de 
police du Canada. On met actuellement la touche finale it d'autres cours sur 
l'utilisation de l'infonnatique aux fins d'enquetes financieres et sur la 
gestion des biens saisis. 

Les nouvelles dispositions 
legis/atives canddiennes sur les 
produits de la cnininalite 

L'adoption recente des dispositions contenues dans Ie Projet de loi C-61 
represente une victoire importante pour tous ceux qui oeuvrent dans ce 
domaine vital de la police. Pour la premiere fois au pays, les corps policiers 
et les tribunaux seront en mesure de confisquer les produits de la 
criminalite. Ces nouvelles dispositions legislatives constituent la pierre 
angulaire du Programme antidrogue axe sur les profits des trafiquants et 
devraient se traduire par la saisie et la confiscation de sommes 
considerables d'argent acquis illegalement par des organisations 
criminelles. Cette nouvelle mesure devrait rehausser grandement les efforts 
continus en vue de demanteler les grands reseaux de trafiquants de drogue. 

Les nouvelles dispositions prevoient de nouvelles categories 
d'infractions, dont les infractions graves en matiere de drogue, qui sont 
considerees comme des « infractions de criminalite organisee». Ces 
dispositions prevoient aussi la saisie et la confiscation judiciaire de tout 
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genre de biens lorsqu'on peut prouver que ces biens ont ete obtenus par la 
pratique d'activites illegales. Les biens peuvent maintenant etre saisis avant 
l'inculpation de l'accuse, ce qui est essentiel pour pouvoir ensuite les 
confisquer. On a egalement cree de nouvelles dispositions sur la 
confiscation judiciaire des produits de la criminalite, y compris un systeme 
complet d'appel et de contrale judiciaire pour proteger les droits des 
innocents. Pour la premiere fois au Canada, Ie recyclage des produits de la 
criminalite constitue une infraction criminelle distincte. Ces dispositions et 
les autres aspects de la nouvelle legislation constituent les initiatives les 
plus completes et efficaces adoptees jusqu'a present pour s'attaquer aux 
profits acquis illegalement au Canada. 

La G.R.C. emploiera Ie pouvoir que lui confere cette nouvelle legislation 
pour monter une attaque tous azimuts contre les puissantes organisations 
de trafic qui, jusqu'alors, ont reussi a amasser des fortunes illegalement et 
impunement. Ces groupes vont probablement tout mettre en oeuvre pour 
proteger leur avoir par Ie biais de techniques de blanchissage de l'argent et 
d'investissements etrangers, ce qui va compliquer les enquetes 
economiques antidrogue. 

Techniques de blanchissage 
de/argent 

Le blanchifsage de l'argent, c'est la transformation d'argent comptant 
acquis illegalement en une autre forme afin d'en cacher l'origine, Ie 
proprietaire et d'autres facteurs. Les methodes employees pour Ie 
blanchissage de l'argent varient en complexite, mais elles ant toutes Ie 
meme but. 

Jusqu'a tout recemment, Ie blanchissage de l'argent ne representait pas 
un probleme majeur pour la police. L'adoption et la modification recentes de 
lois dans bon nombre de juridictions ont cependant suscite passablement 
d'interet envers cette question. Grace aux nouvelles lois canadiennes visant 
a rep rimer ce genre d'activites, les auto rites vont activement chercher a 
identifier les individus et les organisations qui aident les trafiquants de cette 
fa~on. Les enquetes sur Ie blanchissage de l'argent sont complexes et 
exigent beaucoup de temps, mais eUes constituent une etape essentielle de 
la Iutte antidrogue. 

Les transactions de drogues continuent de se faire principalement en 
argent liquide. Peu de trafiquants se contentent toutefois d'accumuler de 
grosses sommes d'argent comptant. En general, ils utilisent leurs profits 
pour acquerir d'autres biens et mener un bon train de vie. Cependant, ils 
doivent a un moment donne, convertir ces sommes considerables d'argent 
Iiquide en une forme d'instrument monetaire moins louche. 11 y a diverses 
methodes de realiser cette conversion dont la complexite depend de 
l'envergure des activites de l'organisation et de l'ingeniosite de ses 
membres. Voici quelques-unes des techniques de blanchissage les plus 

, couramment employees. 
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Transport de I'argent liquide 
Le deplacement physique de l'argent en especes reste une des 

preoccupations majeures des organisations de trafiquants. Le transport de 
l'argent est souvent la premiere etape du processus de blanchissage. Les 
organisations emploient frequemment des passeurs uniquement pour Ie 
transport de l'argent comptant. Ceux-ci utilisent differentes methodes de 
dissimulation qui s'apparentent a celles qui servent a la contrebande de la 
drogue, par exemple l'emploi de vehicules specialement modifies, de valises 
a doubles parois et de vestes de passeurs pour transporter de l'argent 
comptant a l'interieur ou a l'exterieur d'un pays. 

Le transport et l'entreposage de l'argent liquide posent de grands 
risques pour les organisations de trafiquants. L'argent comptant est 
volumineux et lourd par rapport aux autres moyens de paiement; un 
million de dollars en coupures de vingt dollars pese environ 50 kg. Puisqu'il 
est pratiquement impossible de I'identifier, l'argent en especes peut aussi 
etre facilement perdu ou vole. De grosses sommes d'argent liquide attisent 
la curiosite des policiers et peuvent donner lieu a une enquete qui 
entra'inerait l'arrestation du trafiquant. plusieurs membres d'organisations 
criminelles au Canada se sont retrouves derriere les barreaux suite a la 
decouverte de grosses quantites inexpliquees d'argent comptant. 

Institutions financieres 
Les banques et les autres institutions financieres demeurent les 

principaux transporteurs d'argent, y compris des narcodollars. Les 
trafiquants doivent constamment trouver de nouvelles fa~ons de placer leur 
argent liquide au sein du systeme bancaire sans eveiller de soup~ons quant 
a son origine. Le depot de grosses sommes d'argent en especes est louche 
et declenche les mecanismes de declaration en vigueur dans certains pays 
comme les Etats-Unis. De telles exigences n'existent pas au Canada, mais 
les banques canadiennes ont institue leur propre systeme pour identifier ce 
genre de deposants et pour decourager l'emploi du systeme bancaire pour Ie 
blanchissage des produits de Ia criminalite. Souvent, pour faire un depot 
dans une institution financiere au Canada comme aux Etats-Unis, on fait 
appel aux schtroumpfs, des passeurs d'argent a l'apparence anodine qui 
font plusieurs petits depots, generalement de moins de 10 000 $, dans 
diverses institutions financieres. Ainsi, une grosse somme d'argent liquide 
fait son entree dans Ie systeme bancaire sans attirer l'attention. 

Le schtroumpf achete des mandats ou des traites bancaires pour les 
montants desires. Ces documents sont transmis a une personne qui 
coordonne les mouvements de l'argent vers une autre institution financiere, 
generalement a l'etranger. Les schtroumpfs sont parfois aussi appeles a 
changer de petites coupures en des plus grosses, celles-ci etant plus 
pratiques pour l'achat de quantites importantes de drogue. 

La corruption du systeme bancaire meme n'est pas inhabituelle. 
Recemment, au Canada, un directeur de banque sans scrupules a aide une 
organisation majeure de trafiquants d'heroYne a acheter des traites 
bancaires d'une valeur de plus de 40 millions de dollars. Ces traites ont 
ensuite ete de po sees dans diverses institutions financieres a l'etranger. 
Dans d'autres cas, des employes subaltemes ouvrent et administrent des 
comptes bancaires a leur lieu d'emploi afin de blanchir des narcodollars. A 
Miami (Floride), un groupe de trafiquants de coca'ine a obtenu Ie controle 
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, ! d'pne petite banque et s'en est servi pour blanchir des millions de dollars en 
"especes. Quelle que so it la methode employee, une fois les narcodollars 
introduits dans Ie systeme bancaire, ils peuvent etre vires presque 
immediatement a tout endroit au monde, grace aux installations 
electroniques perfectionnees dont disposent les institutions financieres. 

Societes legitimes 
Les trafiquants exploitent souvent des societes legitimes pour blanchir 

les profits de leur commerce illicite. Les enqueteurs canadiens ont souvent 
eu l'occasion de constater que les entreprises qui se pretent Ie mieux a ce 
genre de combine, sont celles qui doivent manipuler beaucoup d'argent 
liquide, entre autres, les foumisseurs de machines distributrices, les salles 
de jeux electroniques et les detaillants. Les narcodollars sont combines aux 
recettes legitimes, ce qui augmente artificiellement les profits provenant des 
ventes faites par la societe. Ces profits additionneis sont bien sur 
imposables, mais Ie trafiquant peut alors les depenser a sa guise, puis que 
ce sont alors des revenus legitimes. Cette methode n'est pas infaillible, car 
les policiers sont souvent en mesure d'identifier les depots suspects 
d'argent liquide et les revenus irrealistes qui ne correspondent pas aux 
activites du commerce. 

Bureaux de change 
Des bureaux de change sont frequemment mis sur pied comme fa~ade 

et effectuent regulierement des transactions au comptant. II s'agit d'une 
tendance a Ia hausse au Canada, surtout depuis que Ies institutions 
financieres ont adopte des mesures pour decourager Ie blanchissage. Ces 
bureaux de fa~ade sont particulierement populaires aupres des 
organisations de trafiquants, car ils peuvent traiter plusieurs millions de 
dollars en especes par semaine. En faisant appel a un bureau de change, Ie 
trafiquant n'a pas a traiter avec une banque. Puis que la plupart des bureaux 
de change ne conservent aucun document revelant l'identite de leurs 
clients, les enqueteurs ont souvent de gran des difficultes a retracer la piste 
des profits illegaux. 

Les bureaux de change facilitent egalement Ie virement des 
narcodollars dans d'autres juridictions pour payer les envois de drogue ou 
simplement pour deposer l'argent a l'etranger. Au Canada, cependant, ils 
servent smtout pour transformer de grosses sommes d'argent liquide en des 
traites bancaires en devises etrangeres. L'organisation de trafiquants peut 
alors transporter facilement les traites a la destination de son choix. Les 
trafiquants canadiens ont employe cette technique pour deposer des 
centaines de millions de dollars a l'etranger. 

Maison de courtage 
Les petites maisons de courtage acceptent a l'occasion des depots de 

grosses sommes d'argent comptant si elles croient executer les ordres d'une 
banque etrangere ou d'un client important. La banque etrangere demande a 
acheter des valeurs en precisant que Ie paiement sera fait par un messager 
a la date convenue. Le trafiquant fait livrer l'argent a la maison de courtage 
et peut revendre les actions plus tard en echange d'argent comptant. Dans 
d'autres cas, les courtiers qui cherchent des clients acceptent de grosses 
sommes d'argent en especes sans mettre en question l'origine. Le trafiquant 
n'a meme pas a se servir d'autres subterfuges. 
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Les refuges fiscaux 
L'emploi de paradis fiscaux pour Ie depot des narcodollars au cours du 

processus de blanchissage a toujours ete populaire aupres des trafiquants. 
Le choix du pays etranger est dicte par certaines caracteristiques 
recherchees par Ie trafiquant, entre autres des lois sur Ie secret bancaire ou 
commercial, un cIimat politique et une situation monetaire stable, un taux 
d'impot faible ou inexistant sur les revenus provenant de certaines sources 
et la facilite d'y constituer des societes. Les avantages fiscaux ne 
representent pas Ie seul attrait de ces pays pour les trafiquants; ces demiers 
sont surtout interesses a profiter de l'anonymat que ces pays garantissent a 
ceux qui ont beaucoup d'argent comptant et qui veulent eviter Ies impots 
sur Ie revenu. 

Les lois sur Ie secret bancaire et commercial de certains pays sont tres 
utHes aux trafiquants de drogue. C~ux-ci emploient les institutions 
etrangeres pour Ie blanchissage des narcodollars en depla~ant l'argent de 
fa~on a fausser ou a effacer toute piste que pourraient retracer les autorites, 
que ce soit pour identifier Ie beneficiaire ou Ie criminel qui est it la source 
des profits illegaux. Pour ce faire, Ie blanchisseur se sert souvent de 
compagnies prete-nom ou d'institutions financieres dans plusieurs 
juridictions etrangeres. II n'est pas rare pour une operation de blanchissage 
de comprendre de nombreuses compagnies distinctes etablies dans divers 
refuges fiscaux ainsi que des comptes bancaires dans d'autres paradis 
fiscaux. Toutes ces mesures sont con~ues en vue de semer l'enqueteur qui 
tente de suivre Ia piste de verification. 
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Le transport des narcodollars dans Ies refuges fiscaux se fait de 
differentes fa~ons, particulierement par Ie deplacement physique d'argent 
comptant ou de traites bancaires. Toutefois, Ie depot de cet argent «sale» 
dans Ies refuges fiscaux ne constitue qU'un aspect du blanchissage. Pour 
mener a terme Ie processus, Ie trafiquant doit rapatrier l'argent en lui 
donnant une apparence legitime, et ce, afin de pouvoir en jouir 
impunement. Une des techniques utilisees souvent a cette fin est ~elIe de 
l'auto-pret. 

L'auto-pret 
Dans la technique de l'auto-pret, Ie blanchisseur cree d'abord une 

societe dans un refuge fiscal; parfois, pour preserver son anonymat, il fait 
appel a un avocat de l'endroit ou a une autre compagnie etrangere pour agir 
comme nominee. Le blanchisseur fait ensuite l'acquisition d'une entreprise 
dans son propre pays, en versant un acompte. Le soide est paye a l'aide 
d'un pret accorde par sa societe a l'etranger. Ainsi, Ie blanchisseur emprunte 
son propre argent. 

Une fois qu'i! a etabli son entreprise dans son pays, Ie blanchisseur 
poursuit Ie processus en faisant des versements reguIiers pour rembourser 
son pret, comme s'i! s'agissait d'un pret legitime. Ainsi, il peut non 
seulement rapatrier son argent, mais aussi payer de l'interet qu'il declare 
sous forme de depenses d'entreprise legitimes. Une variation de cette 
methode appelee «investissement direct» fonctionne comme suit: Ie 
trafiquant investit son argent en devises etrangeres au nom de la societe 
etrangere dans une entreprise legitime au pays. Les lois sur Ie secret 
commercial et l'emploi de nominees protegent l'identite du veritable 
proprietaire. L'usage de plusieurs societes pour l'achat d'une compagnie est 
connu sous Ie nom de «guiriande ». Dans une affaire mise au jour 
recemment au Canada, plus de 90 compagnies distinctes, canadiennes et 
etrangeres, formaient une longue chaine con~ue pour nuire aux enqueteurs 
qui tentaient de retracer les millions de narcodollars. 

Double facturation 
Un blanchisseur qui controle des societes dans diverses juridictions, 

peut se servir de la methode de la double facturation. La compagnie au pays 
achete de la societe a l'etranger des produits a des prix gonfies. La 
difference entre Ie prix gonfie et Ie prix reel des biens est deposee dans un 
compte a l'etranger, parfois dans une toute autre juridiction. La compagnie 
acheteuse, ayant paye un prix excessif pour les produits, fait peu de profits, 
ce qui est tout a fait souhaitable dans un pays occidental OU les revenus 
sont fortement imposes. Si l'organisation investit deja des narcodollars dans 
cette societe, cette methode facilite Ie blanchissage effectue a l'aide de la 
facturation. 

Achat et revente successifs de biens 
immobiliers 

L'achat et la revente quasi-simultanes de biens immeubles a des prix 
toujours plus eleves est deja monnaie courante en fraude hypothecaire. La 
methode employee pour Ie blanchissage de l'argent est semblable, mais se 
distingue par Ie fait que la valeur de depart est inferieur au prix normal. Elle 
s'apparente aussi a Ia technique de la double facturation, puisque deux 
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echelles de prix, une vraie et une artificielle, sont utilisees pour un meme 
bien. Par exemple, une personne ne paie qu'un million pour l'achat d'un 
bien immeuble dont la valeur reelle est de deux millions de dollars. La 
difference est remise subrepticement au vendeur. Apres un certain temps, et 
parfois apres avoir investi un autre million en renovations, l'immeuble est 
revendu it sa veritable valeur, qui est alors de trois millions. De toute 
evidence, Ie blanchisseur est tout it fait dispose it payer les impats sur ses 
gains, puisque dans Ie commerce de la drogue, il y a toujours d'autres 
profits it faire. 

Vente sitnuiee de valeurs mobilieres 
Cette methode est employee depuis des annees it la bourse. 

Recemment, elle est devenue l'une des techniques les plus poussees de 
blanchissage de l'argent. Sur Ie marche des valeurs mobilieres, la valeur 
d'une action ou d'un privilege d'achat d'un bien est regie par Ie prix que 
flXent Ie vendeur et l'acheteur, sans lien aucun entre eux, dans Ie cadre des 
conditions du marche libre. Toutefois, si Ie vendeur et l'acheteur travaillent 
de concert en echangeant des offres d'achat et de vente it un prix 
predetermine, les forces du marche qui s'appliqueraient autrement n'ont 
plus d'effet et les deux complices peuvent donner un prix artificiel it ce bien. 

Traditionnellement, la vente simulee de valeurs mobilieres est possible 
lorsque celui qui veut manipuler Ie prix du marche detient un nombre 
important des actions d'une compagnie. Pour Ie blanchissage de {'argent, 
ceci n'est pas necessaire; n'importe queUe valeur mobiliere fait l'affaire. Tout 
ce qu'il faut, c'est une societe etrangere achetee secretement qui participera 
it la transaction. Le blanchisseur peut ainsi rapatrier l'argent que possede 
cette societe etrangere en pretendant qu'il s'agit de profits acquis 
Iegalement sur Ie marche Iibre. 

Par exemple, un Canadien qui contrale secretement un holding it Hong 
Kong desire blanchir de l'argent au moyen d'un contrat it terme. II achete Ie 
contrat de cinquante millions de dollars que lui propose son propre holding. 
La maison de courtage n'exige qU'une somme mini me en guise d'acompte. 
Si Ie prix du bien achete augmente de 10 % d'ici la date d'echeance du 
contrat, Ie blanchisseur fera un gain de cinq millions de dollars, moins les 
frais de courtage. Le holding etranger enregistre une perte de cinq millions 
de dollars, mais puisqu'il s'agit d'argent qui appartient au proprietaire, Ie 
blanchisseur, aucune perte n'a vraiment eu lieu. L'objectif est atteint: 
l'argent retoume aux mains du trafiquant sous forme de profits legitimes. Si 
Ie bien diminue de valeur, Ie blanchisseur enregistre une perte, qui est 
toutefois compensee par les gains que fait Ie holding it Hong Kong, et 
l'argent reste disponible pour une autre tentative de rapatriement. En plus, 
Ie trafiquant pourra deduire cette « perte» de ses autres profits imposables. 

Systemes bancaires interlopes 
Certains groupes au sein des communautes ethniques ont conserve de 

la me fiance envers Ie systeme ban caire conventionnel et preferent 
employer leur systeme traditionnel pour Ie virement des narcodollars. Le 
systeme ban caire chinois opere ainsi dans Ia c1andestinite par 
l'intermediaire de boutiques d'orfevrerie, de changeurs et de societes 
commerciales qui sont souvent contralees dans divers pays par la meme 
famille chi noise. 
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Le systeme bancaire chinois peut servir au virement de fonds d'un 
pays a l'autre. L'argent « sale» est depose dans une entreprise controlee par 
la famille dans un pays et Ie meme montant, duquel on a soug-trait les frais 
de virement, est re9u dans une societe appartenant a la meme famille dans 
un autre pays. II n'y a pas de systeme comme tel pour la consignation de 
ces transactions, ce qui rend toute verification presque impossible. Cette 
methode servirait au virement de grosses sommes de narcodollars 
provenant de la vente d'hero'ine en Asie du Sud-Est. Lorsqu'U devient 
necessaire d'envoyer l'argent dans un pays occidental, on fait affaire avec 
les institutions bancaires commerciales. 

Les trafiquants de drogues du Moyen-Orient ant souvent recours a un 
systeme clandestin semblable appele Hundt. Lorsque Ie negociant Hundi 
re90it une somme d'argent en depot, il communique avec un associe dans la 
destination choisie par telex au par telephone. L'associe livre la somme 
d'argent convenue a Ia personne precisee. Les deux negociants comparent 
periodiquement leurs livres et comblent tout deficit en especes. 

Lois etmesures reptt?ssiv;es au 
niveau intemational 

Le crime ne connalt pas de frontieres, et cela est particuIierement vrai 
pour des activites criminelles comme Ie trafic de la drogue et Ie 
blanchissage de l'argent. Ces activites criminelles prennent de plus en plus 
d'envergure d'annee en annee, et Ies enqueteurs anti drogue ant compris 
qu'illeur faut faire enquete au-dela des frontieres de leur pays. Dans 
certains cas, les disparites legislatives entrainent de serieux problemes, et 
pour remedier a Ia situation, bon nombre de pays ant decide d'appliquer des 
traites d'entraide juridique pour renforcer Ies conventions intemationales 
existantes. 

Le Canada a adopte des lois pour faciliter la mise en oeuvre de tels 
traites, qui sont en fait des ententes biIaterales qui permettent a deux pays 
de s'entraider dans la collecte de preuves pour les enquetes criminelles. Un 
traite permet a chaque signataire de demander de l'aide et la tenue 
d'enquetes dans les domaines suivants : 

II Ie transfert proviso ire de detenus sur un autre territoire aux fins de 
temoignage devant un tribunal; 

II Ia delivrance d'ordonnances judiciaires aux fins de la communication de 
dossiers et de documents; 

II la delivrance et l'execution de mandats de perquisition en vue d'obtenir 
des preuves reliees aux enquetes sur un territoire etranger; 

II les ordonnances judiciaires en vue d'obtenir Ie temoignage au des 
declarations sous serment de temoins et la presentation subsequente de 
ces documents en cour; 

l1li une collaboration en vue d'obtenir Ie paiement d'amendes et Ie 
dedommagement des victimes pour des infractions commises sur un 
autre territoire; 




