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OVERVIEW 

PART ONE 

DESCRIPTION OF CRIMINAL INJURIES 

COMPENSA TION PROGRAMS IN CANADA 

The purpose of this report is to present an overview of the criminal injuries 

compensation programs in Canada. The first part of this overview includes a 

discussion of the major program components such as the cost-shared agreements with 

the federal government and the eligibility requirements. Inlcuded in the second 

part of the report entitled, "Statistical Description of the Criminal Injuries 

Compensation Programs," is a discussion of the number of applications received, 

dismissed and awarded, the types of cases compensated and the amount of 

compensation paid. 

Criminal Injuries Compensation Programs currently exist in all provinces and 

territories except Prince Edward Island. 1 These programs are designed to 

compensate for injury or death as a result of some specified or defined crime 

committed by another person, an effort to prevent crime or an effort to arrest an 

offender or suspected offender. Costs are shared between the provincial and 

federal governments. 

In 1967, Saskatchewan was the first province to enact criminal injuries 

compensation legislation. Ontario, Newfoundland and Alberta soon followed. 

Quebec, Manitoba, British Columbia, the Yukon and the Northwest Territories enacted 

similar legislation in the 1970's. Legislation was enacted in Nova Scotia in 1971 

but was only proclaimed in May, 1981. The relevant dates upon which criminal 

injuries legislation came into force are set out in Table 1. 

1 The Department of Justice in Prince Edward Island is currently developing a 
victim assistance program which will include a criminal injuries compensation 
program. 
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---------------------------------

The provincial compensation schemes are designed to alleviate the pecuniary 

losses suffered by victims of violent crime. Surviving dependents of crime victims 

and persons responsible for the maintenance of the victim may also be eligible to 

apply for compensation. Compensation may be obtained for losses incurred as a 

result of the injury, death or disability of the victim, the maintenance of a child 

born as a result of a sexual assault, losses to dependants as a result of a 

victim's death and other expenses deemed reasonable by the jurisdiction in which a 

claim is filed. Some jurisdictions also compensate a victim for pain and 

suffering. 

The crimes for which compensation can be paid are, as a rule, listed in the 

legislation establishing the program and are generally violent in nature. 



TABLE 1 

RELEVANT DATES UPON WHICH CRIMINAL INJURIES LEGISLATION 
COME INTO FORCE, BY PROVINCE 

Date of 
Date of Federal-

Province Name of Legislation Proclamation Provincial 
Cost-Sharing 

Newfoundland The Criminal Injuries Compensation March 4, 1969 Jan. 1, 1975 
Act 

Nova Scotia Compensation for Victims of Crime May 12, 1981 Jan. 14, 1982 
Act 

New Brunswick Compensation for Victims of Crime Nov. 15, 1971 Jan. 1, 1973 
Act 

Quebec Loi sur l'indemnisation des vic times March 1, 1972 Dec. 1, 1974 
d'actes criminels 

Ontario The Law Enforcement Compensation April 1, 1968 
Act (1) 

The Compensation for Victims of Sept. 1, 1971 Jan. 1, 1973 
Crime Act 

Manitoba The Criminal Injuries Compensation July 16, 1970 Jan. 1, 1973 
Act 

Saskatchewan The Criminal Injuries Compensation Sept. 1, 1967 Jan. 1, 1973 
Act 

Alberta The Criminal Injuries Compensation Oct. 1, 1969 Jan. 1, 1976 
Act 

British The Criminal Injuries Compensation July 1, 1972 Jan. 1, 1973 
Columbia Act 

Yukon Compensation for the Victims of April 1, 1975 June 1, 1975 
Crime Ordinance 

Northwest Criminal Injuries Compensation Feb. 9, 1973 June 1, 1975 
Territories Ordinance 

(1) The Law Enforcement Compensation Act, 1967 provided compensation to persons 
injured or killed as a result of assisting a peace officer. In 1969, it was 
expanded to cover victims of other crimes of violence. 
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ADMINISTRATION 

The authority responsible for administering criminal injuries compensation 

legislation varies from jurisdiction to jurisdiction. Alberta, Ontario, 

Nova Scotia, Saskatchewan and Newfoundland have established independent Criminal 

Injuries Compensation Boards. In British Columbia, Manitoba, Quebec and the Yukon, 

the administrative structure of the Workers Compensation program is used although a 

specIal Criminal Injuries Compensation Board has also been established. In 

New Brunswick and the Northwest Territories applications for compensation are 

received by the Department of Justice and adjudicated by a judge. In Table 2 the 

names and addresses of the agency, board or government department administering 

criminal injuries compensation legislation are set out. 

Funds for paying awards and administering the program come from the 

consolidated Revenue Fund in each jurisdiction. As a result of the cost-sharing 

arrangements which exist with the federal government, the province or territory is 

reimbursed in part up')n submitting an annual claim to the Department of Justice, 

Canada. 



TABLE 2 

CRIMINAL INJURIES COMPENSATION PROGRAMS IN CANADA 

Province 

Newfoundland 

Nova Scotia 

New Brunswick 

Quebec 

Ontario 

Manitoba 

Saskatchewan 

Alberta 

Name of Administering Body 

The Newfoundland Crimes 
Compensation Board 
Chair: Mr. F. O'Dea 

Department of Justice 
General Administration 
Division 

Criminal Injuries 
Compensation Board 
Chair: Mr. D. Waterbury 

Department of Justice 
Law Enforcement Division 
General Counsel: 
Mr. E. Westhaver 

Commission de la sante et de 
la securite du travail, 
Service de l'indemnation des 
victimes d'actes criminels 
Directrice: 
Mme. Rollande Couture 

The Criminal Injuries 
Compensation Board 
Chair: Mrs. M. Scrivener 

The Criminal Injuries 
Compensation Board 
Registrar: Ms. Anne Lovell 

The Criminal Injuries Board 
Chair: Mr. M. Chernesky 

The Crimes Compensation 
Board 
Chair: Mr. B.B. Masse 

Address 

P.O. Box 5955 
319 Duckworth' St. 
St. John's AIC IG9 

Confederation Building 
St. John's AIC 5T7 

P.O. Box 985 
1600 Hollis St. 
Halifax B3J 2V9 

P.O. Box 6000 
Centennial Building 
Fredericton E3B 5Hl 

1199 Rue Bleury 
Montreal H3B 3Jl 

439 University Ave. 
17th Floor 
Toronto M5G I Y8 

101-696 Portage Ave. 
Winnipeg R3G OM6 

Provincial Office Building 
122-3rd Ave. N. 
Saskatoon S7K 2H6 

10365 97th St. 
Edmonton T2J 3W7 
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Province 

British Columbia 

Yukon 

Northwest Territories 

6 

TABLE 2 (continued) 

Name of Administering Body 

The Workers Compensation 
Board 
Chair: Mr. L. Timmofee 

The Workers Compensation 
Board 

Address 

6951 Westminster H.W. 
Richmond V7C 1 C9 

Suite 300 
41 10-4th Ave. 
WhHehorse Y 1 A 4N7 

Department of Justice P.O. Box 1320 
Government of the Northwest Yellowknife XI A 2L9 
Territories 



FEDERAJ...-PROVINCIAL COST SHARING AGREEMENTS 

In 1973, the federal government extended financial aid to innocent victims of 

violent crime by entering into agreements with the provinces to cost-share criminal 

injuries compensation programs. Effective January 1, 1973, six provinces (British 

Columbia, Saskatchewan, Manitoba, Ontario, New Brunswick and Newfoundland) entere" 

into cost sharing agreements with the federal government. Since that time, both 

Territories, Quebec and Nova Scotia have entered into comparable agreements. 

Prince Edward Island is currently the only jurisdiction without a compensation 

program. 

In 1973 the cost sharing agreement provided for a federal contribution of the 

lesser of $0.05 per capita of the provincial population or 90% of the total 

compensation awarded in the province. 

The cost sharing agreements were revised in 1977 to provide for a federal 

contribution of the greater of $0.10 per capita or $50,000 but not to exceed 50% of 

the total compensation awarded in the province l . However, the provinces have the 

option of using the original formula, if it is to their advantage to do so. At the 

time of writing this report, this formula was still in place, although a revised 

arrangement is being discussed with the provinces. 

Special cost-sharing arrangements exist for the Territories. For the Yukon, 

the federal government contributes 75% of the compensation paid subject to certain 

maximum amounts for individual awards. For the Northwest Territories, a new cost­

sharing formula came into effect in 1980, retroactive to 1977-78, which provides 

1 The Department of Justice is currently in the process of re-negotiating the 
agreements for cost sharing provincial Crime Compensation Programs. The 
federal proposal responds to several recommendations put forth by the Federal­
Provincial Task Force on Justice fvr Victims of Crime including a substantial 
increase in the federal contribution to these programs and the introduction of 
a Victim Assistance Fund to assist provinces to serve a broader constituency 
of crime victims. 
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that the federal government contribute 90% on the first $15,000 of compensation 

paid, 75% on the next $15,000, 50% on the next $50,000 and 40% on all amounts in 

excess of $80,000. 

The federal-provincial cost-sharing agreements ;idso contain a number of non­

financial conditions designed to ensure a certain degree of uniformity in Canadian 

Compensation programs. 

The non-financial terms set out in the cost sharing agreement are: 

Compensation to be paid when there is injury or death as the result 

of another's crime or as a result of lawfully seeking to enforce or 

assist in the enforcement of federal laws; 

Compensation not be given, as a rule, if the victim brought about 

his/her own misfortune; 

Compensation to be payable on behalf of the victim, either to 

his/her dependents or to the person who was responsible for 

maintenance, if the victim has died as a result of a crime; 

Compensation to be payable for (a) expenses incurred as a result of 

injury or death, (b) pecuniary loss or damages resulting from the 

victim's incapacity to work, (c) pecuniary loss or damages incurred 

by the victim's dependents if there is death, (d) maintenance of 

children born as a result of rape, (e) other pecuniary loss or 

damages, (f) pain and suffering, (g) in claims arising from law 

enforcement assistance, and (h) such other damages as court of law 

might award, excluding punitive and exemplary damages; 

Compensation not be refused on grounds of residence; 

Benefits received or to be received from other sources to be taken 

into account when determining amount of compensation; 



Provinces and territories to submit annually an audited financial 

statement on compensation paid; 

Provinces and territories to publicize the compensation plan in 

their own jurisdictions; 

The schedule of crimes covered, as appended to each agreement (some 

40 in number), to be amendable by mutual agreement of the parties; 

Financial terms to be reviewable by the parties concerned at the end 

of each three year period. 

GROUNDS FOR COMPENSATION/COMPENSABLE INJURIES 

There are three grounds for making an award: 

(a) a person was injured or killed while making an arrest or assisting a 
peace officer in doing so; 

(b) a person was injured or killed while preventing an offence, or 
suspected offence, or assisting a peace officer in doing so, or 

(c) a person was injured or killed as an innocent victim of crime in 
circumstances other than those described in (a) or (b). 

The crimes for which compensation may be awarded are generally violent in nature 

and are listed in a schedule attached to the provincial legislation or are located 

in the subordinate legislation as part of the Regulations. Ontario is the 

exception in that it does not contain a list of specific offences. 

The federal-provincial cost-sharing agreements provide a schedule listing the 

offences which are subject to cost-sharing. These offences are set out in Table 3. 

A jurisdiction may compensate for injuries and deaths arising from crimes not 

included under the federal-provincial agreement, however, such awards would not be 

cost-shared. For example, New Brunswick, Manitoba and Saskatchewan will 
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compensate for procuring a miscarriage; Quebec will compensate for assault using a 

motor vehicle; Saskatchewan will compensate victims of incest, acts of gross 

indecency, criminal negligence in the operation of a motor vehicle, impaired 

driving and, driving with more than .80 mg. of alcohol in the blood, and Alberta 

will compensate surviving spouses of victims of dangerous driving, impaired driving 

and criminal negligence in the operation of a motor vehicle. The Northwest 

Territories will compensate victims of criminal negligence while driving, driving 

while impaired by alcohol or drugs and driving with more than .80. mg. of alcohol in 

the blood. Ontario's legislation includes a general clause which provides that 

compensation may be awarded to the victim of any crime of violence constituting an 

offence against the Criminal Code although not for an offence involving the use of 

a motor vehicle other than assault by means of a motor vehicle. 

10 



TABLE 3 

CRIMINAL CODE OFFENCES WHICH ARE SUBJECT TO COST -SHARING 

Category 

Homicide 

Sexual Offences 

Assault 

Robbery 

Weapons 

murder 
manslaughter 
attempted murder 

sexual assault 

Offence 

sexual assault with a weapon, threats to a 
third party or causing bodily harm 

aggravated sexual assault 

assault 
assault with weapon/ causing bodily harm 
aggravated assault 
unlawfully causing bodily harm 
assaulting a peace officer 
causing bodily harm with intent 
administering poison 
overcoming resistance to commission of offence 
setting traps likely to cause death/harm 
interfering with transportation facilities 

robbery 

failure to take reasonable care in respect of 
an explosive where death or bodily harm result 
intentionally causing death or bodily harm by 
explosive substance 
dangerous use of firearms 

Code Section 

218 
219 
222 

s.246.1 

s.246.2 
s.246.3 

s.245 
s.245.1 
s.245.2 
s.245.3 
s.246 
s.228 
s.229 
s.230 
s.231 
s.232 

s.303 

s.78 

s.79 
s.84 

-
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Category 

Other Offences 

TABLE 3 (continued) 

Offence 

hijacking an aircraft 
endangering safety of aircraft 
taking offensive weapons or explosives on board 
a civilian aircraft 
common nuisance causing bodily harm 
failure to provide necessaries 
abandoning child 
causing death by criminal negligence 
kidnapping 
illegal confinemen t/ imprisonment/forcible 
seizure of person 
intimidation by violence 
taking part in a riot 
mischief causing danger to life 
arson 
causing fire resulting in loss of life 
false fire alarm 

Code Section 

s.76.1 
s.76.2 

s.76.3 
s.176 
s,197 
s.200 
s.203 
s.247(1) 

s.247(2) 
s.381(1)(2) 
s.66 
s.387.2 
s.389 
s.392 
s.393 

Note: Schedule A of the Federal-Provincial Cost-Sharing Agreements refers to 
Criminal Code offences as they were defined in the 1973 Code. The above 
list refers to offences curremly cost-shared and should be treated as a 
guideline only. Schedule A will be amended in the near future to reflect 
recent amendments to the Code. 
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All jurisdictions provide for compensation for "good samaritans", i.e. 

compensation for injuries or death occurring while arresting, attempting to arrest 

or assisting a peace officer to arrest an offender or suspected offender. The 

legislation in all jurisdictions except Alberta, Manitoba and Saskatchewan requires 

that the arrest be "lawful". Good samaritans who attempt to prevent a crime or 

assist a peace officer to do so must also be acting lawfully in all jurisdictions 

except Alberta, Ontario and New Brunswick. The legislation in Alberta also makes 

explicit provision for compensating an innocent victim injured or killed by a peace 

officer while attempting to prevent a criminal offence or arrest an offender or 

suspected offender. 

APPLICA TION FOR COMPENSATION AND ELIGIBILITY 

Who May Apply 

An application may be made by or on behalf of crime victims in accordance with 

provincial or territorial legislation. If the victim has been killed, an 

application may be made by or on behalf of the surviving dependents. 

Surviving dependants are defined in the enabling legislation and are generally 

understood to be persons who were wholly or partly dependent on the victim. This 

would include members of the victim's family and others to whom the victim stood in 

IO~Q parentis. There are differences in the status of common law spouses from 

jurisdiction to jurisdiction depending on the definition of "spouse". For example, 

in Nova Scotia, Quebec, and Manitoba a person is deemed to be a spouse if he or she 

cohabits with another person as man and wife and they are known as such in the 

community. In Ontario, there must be continuous cohabitation for five years or 

there must be a relationship of some permanence plus a child of the relationship. 

Manitoba imposes a further requirement that there be some legal impediment to 

marriage. In Alberta, a couple must cohabit for five years or for two years if 

there is a child resulting from the relationship. In British Columbia common law 

couples must cohabit for two years. The legislation in Newfoundland, New Brunswick 

and Saskatchewan makes no specific reference to commonlaw relationships. 

13 



Peace officers who are injured or killed while on duty are compensated 

pursuant to work related insurance schemes in all jurisdictions. These schemes 

would provide coverage for loss of income, disability and other related expenses. 

In addition, peace officers are eligible for criminal injuries compensation in 

Nova Scotia, Ontario, Saskatchewan and Alberta. Generally such compensation would 

be for pain and suffering only and would not result in double compensation. 

Compensation is not payable to peace officers in Newfoundland, New Brunswick, 

Quebec, British Columbia and the Territories. 

Time Limits 

In all jurisdictions, except Manitoba, the time limit for filing an 

application is one year from the date of the occurrence of the crime. In Manitoba, 

the time limit is two years. ThE; legislation in all jurisdictions provides that 

the time limit may be extended either before the time limit expires or 

retroactively if there is adequate justification. Grounds for an extension include 

the applicants ignorance of the program, a delay caused as a result of waiting for 

the outcome of a court case or the incapacitation of the victim. Generally the 

decision to extend the limitation period is at the discretion of the Board. 

Victim Culpability 

The legislation in all jurisdictions provides that behaviour directly or 

indirectly contributing to the injury or death of the victim should be considered 

and taken into account. Quebec and British Columbia require that benefits not be 

granted if the victim is guilty of gross fault. (In Quebec and Manitoba, victim 

culpability may be grounds for a denial of an award. However, if the degree of 

fault is not sufficient to deny the award, an award would be made with no 

reduction.) In the Yukon, an award may be made despite victim culpability. 

However, in calculating the award the amount may be reduced proportionally to 

reflect the degree of victim culpability. 

Persons (and their accomplices) who commit crimes upon which claims are based 

are not eligible for compensation. Further, an award will be refused in all 

jurisdictions (either as a matter of policy or as requin-u by the legislation) 

where an assailant would possibly benefit. For example, an award may be denied 

14 



where the assailant and the victim reside together. A victim of wife assault who 

continues to reside with her offending spouse would, therefore, not be awarded 

compensation. 

(::ooperation with the Police 

Persons who apply for compensation are expected to report the crime to the 

police within a reasonable time. This is a legal requirement in Newfoundland, 

New Brunswick, Ontario, Manitoba, Saskatchewan and Alberta and a matter of policy 

in the other jurisdictions. Further, it is expected that reasonable assistance be 

given by the victim to law enforcement authorities to apprehend the offender. 

This, however, is a legal requirement only in Ontario and Manitoba. 

Proof of Criminal In jury 

The applicant must be able to demonstrate to the Board or judge adjudicating 

the claim that there has been an injury or death as a result of a crime in 

accordance with the enabling legislation. However, the applicant need not prove 

the claim beyond a reasonable doubt but rather "on a balance of probabilities". 

The conviction of an offender is usually taken as proof that an offence has 

taken place but a conviction does not prescribe a right to an award since the 

victim may have contributed to his/her own injury. Further, a conviction is not a 

necessary condition for the granting of an award. In many cases an offender will 

not be found, or may be acquitted of the offence, or convicted of another offence. 

The legislation in most jurisdictions authorizes the acceptance of statements, 

documents, information or other material that may assist in effectively dealing 

with the application, whether or not it would be admissible as evidence in a court 

of law. 
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AWARDS OF COMPENSATION 

Manner of Award 

In all jurisdictions the administering body has the authority to determine 

both the terms and conditions of payment including the holding of compensation in 

trust for the victim or the victim's dependants. An award may be a lump sum, a 

periodic award or a combination of both. In New Brunswick, only lump sums are 

awarded. Newfoundland and Manitoba award either lump sums or periodic payments. 

The remaining jurisdictions award lump sums, periodic payments and combination 

awards. 

Interim payments may be made where there is financial urgency or where the 

victim's changing condition makes a final assessment difficult, provided that it is 

probable that an award would eventually be made. 

Legislation in all jurisdictions provides for supplementary awards or 

variations of the award after final determination. 

Compensable Damages 

Generally an award of compensation may be made for: 

expenses actually and reasonably incurred or to be incurred as a 
result of the victim's injury or death; 

pecuniary loss or damage incurred by the victim as a result of total 
or partial disability affecting the victim's capacity to work; 

pecuniary loss or damages incurred by dependants as a result of the 
victim's death; 

maintenance of a child born as a result of sexual assault; 

other pecuniary loss or damages resulting from the victim's injury 
and any expense that in the opinion of the Board, is reasonable to 
incur; and, 

pain and suffering (in some jurisdictions). 

Generally there is no compensation for damage to property. However, 

New Brunswick, Alberta and Quebec provide limited compensation for loss of or 

damage to property where the victim is a "good Samaritan". In addition, in 
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Alberta, compensation of up to $] 0,000 may be awarded when real or personal 

property is destroyed by a peace officer performing his duties. Ontario, 

Nova Scotia, Newfoundland, the Yukon and the Northwest Territories allow the 

payment of compensation and damages to good samaritans as would be provided at 

common law. 

Medical, Hospital, Dental, Rehabilitation and Other Expenses 

Provincial and territorial health insurance schemes include coverage for the 

medical and hospital expenses incurred by victims of crime so the criminal injuries 

compensation programs generally do not make awards for these insured expenses. 

Uninsured expenses would, however, be considered by the compensation program. In 

Quebec, the compensation program reimburses the provincial health insurance program 

for the medical and hospital expenses incurred by a victim of crime whose claim for 

compensation has been allowed. 

The legislation in all jurisdictions provides for compensation for dental 

expenses. In addition, all programs will refer victims in appropriate cases and 

circumstances to other government agencies and departments for rehabilitational 

assistance. In addition, expenses incurred by the applicant for transportation, 

lodging and meals for the treatment of injuries and for appearance before the Board 

may be compensated. 

Reasonable legal f'=:;:3 associated with the application for compensation 

including appearances before the Board, may be awarded in all jurisdictions except 

British Columbia and New Brunswick. 

Pain and Suffering 

The legislation in all jurisdictions except Quebec, Manitoba and the Northwest 

Territories provides for compensation to the victim for pain and suffering. An 

award for pain and suffering is intended to compensate the victim for something 

beyond loss of wages and other pecuniary losses. It recognizes the actual pain 

suffered and attempts to assist restoring the victim to his/her prior situation as 

much as is possible through financial compensation. 
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A determination of pain and suffering is usually based on a medical assessment 

of the victim's injuries as well as the victim's report of his/her own condition. 

The Board or administering body is usually guided by previous awards made in 

similar cases when assessing quantum. Awards for pain and suffering are usually 

lump sums. 

The Northwest Territories will compensate a victim for humiliation, sadness 

and embarrassment caused by disfigurement. British Columbia 'will compensate for 

pain and suffering, loss of amenities and loss of expectation of life. In Alberta, 

an award of up to $410,000 may be made to good Samaritans or those assisting a 

peace officer in preventing an offence or arresting an offender or suspected 

offender for damages for physical disability or disfigurement and for pain and 

suffering. 

In all jurisdictions, compensation for mental and nervous shock of the victim 

may be awarded based on psychiatric evidence. A wards for psychotherapy fees, wage 

loss as a result of absence from work due to stress and similar expenses may be 

made. 

Quantum of Award 

Determining the amount of the compensation award depends on many factors 

including the expenses incurred as a result of injury or death, pecuniary losses 

and pain and suffering. 

Except for Quebec, Manitoba, British Columbia and New Brunswick, the 

compensation legislation does not specify how quantum is to be determined. 

In Quebec and Manitoba, victims are compensated as if they had been injured in 

a work situation and receive the same benefits that would be available under 

Workers Compensation legislation. In British Columbia, the award is determined in 

accordance with awards granted in civil suits for similar personal injuries arising 

from negligence. In New Brunswick, awards are assessed in the same manner as 

damages are assessed in a civil action; however, the maximum award is $5,000 (or 

$15,000 for good Samaritans). 
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Saskatchewan is the only jurisdiction where financial need is a factor to be 

considered in adjudicating an award. However, the policy is that financial need 

will only serve to increase an award. 

In the remaining jurisdictions the Compensation Board has the discretion to 

determine the quantum of the award. Generally, the Board attempts to grant similar 

awards in similar circumstances. In determining an award the policy in all 

jurisdictions is to determine the victim's losses, deduct any amounts required to 

be deducted, such as collateral benefits, and to then impose the applicable maximum 

limit. 

Minimum and Maximum Awards 

In all jurisdictions other than Newfoundland, Quebec and Ontario, there is a 

minimum amount of damages, varying from $50 to $250, below which no claim for 

compensation will be accepted. 

All jurisdictions except Saskatchewan and Alberta have maximum lump sums and 

maximum periodic payments set out in their legislation New Brunswick does not make 

periodic payments. The current maximum limits are set out in Table 4. 
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TABLE 4 

MAXIMUM AMOUNTS PAYABLE AS CRIMINAL INJURIES COMPENSATION [1987] (1) 

Province Lump Sum Periodic Payment Combination 

Newfoundland $9,000 $270 $4500 + $270/month until 
$20,000 paid 

Nova Scotia $15,000 $500 Lump sum + periodic but 
one amour..t is reduced by 
one-half of the maximum 
when both are applied 
simultaneously. 

New Brunswick $5,000 N/A N/A 
($15,000 for good 
Samaritans) 

Quebec N/A (2) $1890 N/A 

Ontario $25,000 $] ,000 $12,500 + $1,000 per month 

Manitoba N/ A (3) $2,000 N/A 

Saskatchewan No Maximum (4) No Maximum 

Alberta No Maximum (5) No Maximum 

British $25,000 $2568 Lump sum + periodic but 
Columbia (adjusted bi- one amount is reduced by 

annually) one-half of the maximum 
when both are applied 
simultaneously 

Yukon $15,000 $500 Lump sum + $500 until 
(until $25,000 $25,000 paid 
paid) 

Northwest $15,000 Income from Lump sum + periodic but 
Territories $50,000 one amount to be reduced 

by one-half of the maximum 
when both are applied 
simultaneously. 

(1) These amounts represent the maximum amounts payable to a single victim. 
Where there are multiple victims of a single occurrence other maximum limits 
may apply. 

(2) Quebec only makes a lump sum payment if an injury is so minor that monthly 
payments would be less than $99.97. 

(3) Manitoba only makes a lump sum payment where the degree of incapacity if 10% 
or less. 

(4) Awards in excess of $7,500 require the approvai of the Governor-in-Council. 

20 (5) In Alberta a $10,000 maximum applies to awards made to victims involved in law 
enforcement for pain and suffering, physical disability or disfigurement. 



Although there may be more than one victim for a particular offence, there is 

usually a limit on the compensation payable per occurrence. The limit for lump sum 

payments is $25,000 in New Brunswick, $75,000 in Newfoundland and the Yukon, and 

$100,000 in Nova Scotia, and the Northwest Territories. For periodk payments the 

maximum is a total of $75,000 in Newfoundland, $25,000 in New Brunswick, $125,000 

in the Yukon, $175,000 in Ontario, $3,500 per month in Nova Scotia and the annual 

interest on $350,000 in the Northwest Territories. Such maxima do not exist in 

Quebec, Manitoba, Saskatchewan, Alberta and British Columbia. In Quebec, Manitoba 

and British Columbia each victim of a multiple victim situation is treated as a 

claimant in a single victim crime. In Saskatchewan and Alberta, there is no 

ceiling in any case, regardless of the number of victims. 

Deductible Amounts 

In determining the quantum of the award, the legislation in all jurisdictions, 

other than Quebec, specifies that certain other payments to the victim or his/her 

dependants be deducted. Generally, any amounts received or to be received under 

any federal, provincial or territorial act or ordinance with respect to the injury 

or death of a victim, other than benefits under a superannuation plan, must be 

taken into account. In addition, any amount recovered from the offender is 

deducted up to the total amount that is awardable as compensation and costs. 

The Manitoba Act requires that social allowances and municipal assistance 

benefits be deducted. The British Columbia legislation directs that any payment, 

allowance or benefit received from an employer during the period of disability be 

deducted. Manitoba and Alberta require that benefits from accident, sickness and 

life insurance schemes and from private pension schemes be deducted. Generally, 

social assistance payments are only deducted where an award includes an amount for 

loss of income. 

CIVIL REMEDY 

In all jurisdictions, a victim may institute a civil action and a claim for 

compensation simultaneously. Where an award of compensation is made and the victim 

subsequently recovers damages from the offender in the civil suit, the victim must 

reimburse the Compensation Board up to the amount of the award received. There 
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can be no double recovery. If the victim does not launch a civil suit, the 

Compensation Board, upon conferring an award is subrogated to the rights of the 

applicant and could, therefore, seek to recover from the offender on behalf of the 

victim. 

V ARIATION AND APPEAL 

Legislation in all jurisdictions provides for supplementary awards or 

variations of the award after the final determination. A case is always considered 

open and subject to review and a variation can be made as a result of a victim's 

change of condition or circumstances. 

Quebec and British Columbia index periodic awards according to changes in the 

cost of living. In the other jurisdictions an award can be varied upon application 

or by the Board's own initiative to allow for cost of living increases upon 

consideration of the Board or the judge that made the order. An application to 

vary can be made by the victim, the victim's dependants, the Attorney General or 

the offender. In New Brunswick an application to vary may be made by any 

interested party. 

The formal appeal procedure for unsatisfied claimants varies among 

jurisdictions. No appeal is permitted to any court of law in Newfoundland, Quebec, 

Saskatchewan or British Columbia. In the Northwest Territories, Yukon and 

New Brunswick rt'course for appeal lies to the Court of Appeal. In Nova Scotia, the 

Supreme Court will hear appeals only on a question of law. In Manitoba and Alberta 

a decision can be appealed to the Supreme Court on questions of law and/or 

jurisdiction. The Divisional Court hears appeals in Ontario on questions of law 

alone. 

In Manitoba, British Columbia and Quebec, where the criminal injuries 

compensation programs are associated with the Workers Compensation program, 

unsatisfied applicants may have their claims reviewed by a Review Board or Appeal 

Committee at first instance. 
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In Manitoba, the Review Board may consider additional submissions by the 

claimant in addition to the information and evidence already on file. In British 

Columbia, an appeal committee is appointed specifically to review claims. In 

Quebec, applicants not satisfied with the Board's decision have their claims 

reviewed by a Board of Review and later, if desired, by the Social Affairs 

Commission. 
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PART TWO 

STATISTICAL DESCRIPTION OF THE 

CRIMINAL INJURIES COMPENSATION PROGRAMS 

The statistics contained in Tables 5 through 10 are derived from data 

supplied to the Department of Justice, Canada by the Crime Compensation programs in 

each province and territory. The Grants and Contributions Audit Section of the 

Department of Justice completes a desk audit of the claims submitted annually by 

the provinces to ensure that the terms and conditions of the federal-provincial 

cost-shared agreements were complied with and to finalize the federal contribution 

to the province for the period of the claim. All Criminal Injuries Compensation 

Programs operate on a calendar year while provinciai government claims for funding 

are reimbursed by the federal government in the subsequent fiscal year. 

The annual claims submitted to the Department are solely for financial 

purposes and consequently they contain only very llmited information on the 

characteristics of the claims (e.g. extent of physical injuries, reasons given by 

the board for denying compensation, victim and offender characteristics, etc.) 

The only national statistical data currently available from these claims 

concerns the following: (1) Number of applications received, dismissed and 

granted; (2) Criminal Code offences for which compensation is awarded; and, (3) 

the dollar amount of compensation paid. 

NUMBER OF APPLICATIONS RECEIVED, DISMISSED AND AWARDED 

Number of Applications Received 

Table 5 shows the number of criminal injuries compensation applications 

received, the number of cases dismissed and the number of awards granted by fiscal 

year and by province for the years 1980-81 to 1985-86. In addition, the number of 

cases dismissed and the number of awards granted by fiscal year and province are 

also presented. Caution is needed when comparing the number of cases dismissed and 

awards granted to the total number of applications received. Applications received 
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in a given year are not necessarily processed during that same year. Consequently, 

cases dismissed or awarded may relate to applications received in earlier years. 

In addition, an application may result in more than one award being given. 



-------------------- -- ~~--- -~ 

TABLE 5 

APPLICA TION AND DISPOSITION STATISTICS ON CRIMINAL INJURIES 
COMPENSATION PROGRAMS BY PROVINCE FOR THE FISCAL YEARS 

1980-81 TO 1985-86 

Applications 
Province and year received Disp:)sition 

Awards * 
Dismissed granted 

Newfoundland 

1980-81 9 0 8 
1981-82 12 0 5 
1982-83 7 0 4 
1983-84 5 0 7 
1984-85 9 0 7 
1985-86 8 0 10 

Nova Scotia 

1980-81 
1981-82 33 5 17 
1982-83 102 3 54 
1983·-84 100 11 103 
1984-85 99 17 69 
1985-86 110 12 93 

New Brunswick 

1980-81 14 4 8 
1981-82 16 2 16 
1982-83 35 11 23 
1983-84 34 13 20 
1984-85 60 11 13 
1985-86 63 8 22 

Quebec 

1980-81 1,190 341 1,049 
1981-82 1,651 300 1,003 
1982-83 1,651 338 778 
1983-84 1,156 373 1,106 
1984-85 1,480 285 940 
1985-86 1,292 321 1,065 
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TABLE 5 (CONTINUED) 

l\pplications 
Province and yeor recei vcel Disp?sition 

Awards * 
Dismissed 9:ranted 

Ontario 

1980-81 1,274 125 918 
1981-82 1,250 128 979 
1982-83 1,329 93 950 
1983-84 1,488 59 970 
1984-85 1,697 67 1,086 
1985-86 1,799 48 1,220 

Manitoba 

1980-81 182 50 119 
1981-82 213 50 125 
1982-83 267 64 166 
1983-84 274 36 257 
1984-85 292 29 197 
1985-86 301 23 198 

Saskatchewan 

1980-81 77 7 98 
1981-82 102 20 63 
1982-83 124 21 106 
1.983-84 136 14 155 
1984-85 176 52 101 
1985-86 139 36 124 

Alberta 

1980-81 204 21 276 
1981-82 273 27 269 
1982-83 405 28 415 
1983-84 372 32 519 
1984-85 335 25 482 
1985-86 303 30 392 

British Co1~~ia 

1980-81 826 169 472 
1981-82 860 254 560 
1982-83 1,052 279 660 

28 1983-84 1,074 220 791 
1984-85 1,193 192 833 
1985-86 1,345 200 820 



TABLE 5 (CONTINUED) 

.Z\fp1ications 
Province and year received Disposition 

Award * 
Dismissed granted 

Yukon ---
1980-81 3 1 2 
1981-82 5 1 4 
1982-83 4 1 5 
1983-84 6 1 2 
1984-85 2 2 1 
1985-86 11 2 10 

Northwest Territories 

1980-81 2 0 3 
1981-82 12 0 0 
1982-83 5 0 2 
1983-84 12 0 6 
1984-85 10 0 3 
1985-86 10 0 3 

'IDTAL 

1980-81 3,781 718 2,953 
1981-82 4,427 787 3,041 
1982-83 4,981 838 3,163 
1983-84 4,657 759 3,936 
1984-85 5,353 680 3,732 
1985-86 5,381 680 3,957 

* The nLunber of cases dismissed and the number of awards granted do 
not add up to the number of applications received. Applications 
received in any given year are not necessarily processed during 
that sarre year. Similarily I cases dismissed or awarded ma~} 
relate to applications received in earlier years. In addition, 
trere may be rrore than one award per application. 
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Table 6 illustrates the total number of applications recei ved and the 

percentage change from the preceeding year by jurisdiction for fiscal years 1984-85 

and 1985-86. Six provinces experienced an increase in the number of applications 

received in 1985-86. The five other provinces either experienced a decrease or 

received the same number of applications as the preceding year (See Figure 1). 

Although the national trend in applications received is one of gradual 

increase, as shown in Figure 1, not all provinces fit this picture. The annual 

number of applications received in Alberta has consistently decreased since 1982-

83. Other provinces such as Saskatchewan and Quebec have shown increases in some 

years and decreases in others. The rate of increase in 1985-86 (0.52%) is also 

much smaller than the rate of increase shown in 1984-85 (15%). 

Number of Cases Awarded and Dismissed . 
Overall, more victims of crime received awards in 1985-86 than in 1984-85 

(3,957 and 3,732 respectively). Eight jurisdictions adjudicated and granted more 

awards in 1985-86 than they did in 1984-85. Over the past four years, Alberta is 

the only province that has experienced a steady decrease in the number of 

applications received and in the number of awards granted. (Figure 2) 

Over the same time period, the Crime Compensation Board in British Columbia 

received more applications and adjudicated and granted more awards each year. 

As indicated in Table 5, over the past five years the number of applications 

dismissed has decreased from 718 in 1980-81 to only 680 in 1985-86. (The number of 

awards dismissed has remained constant over the past two years (680». 
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TABLE 6 

NUMBER OF APJ>LICA TIONS RECEIVED BY CRIMINAL INJURIES 
COMPENSATION PROGRAMS IN 1984-85 AND 1985-86 

AND PERCENTAGE CHANGE FROM PRECEDING YEAR, BY PROVINCE 

Nurrber of % Change fran Number of 
Province Applications Pra..---eecling Year Applications 

Received 1984-85 Received 1985-86 

Nev-.rfoundland 9 80 8 

N:::>va Scotia 99 - 1 110 

New Brunsv..r).ck 60 76 63 

Quebec 1,480 28 1,292 

Ontario 1,697 14 1,799 

Manitoba 292 7 301 

Saskatchewan 176 29 139 

AlJ:erta 335 10 303 

British Columbia 1,193 -11 1,345 

Northwest Territories 10 17 10 

Yukon 2 -67 11 

'KYI'AL 5,353 15 5,381 

NOTE: Percentages have been rounded off to the nearest whole number. 

% ClJ.ange fran 
Preceecling Year 

11 

11 

5 

13 

6 

3 

- 21 

- 10 

13 

0 

450 

0.52 
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FIGURE 1 

NUMBER OF APPLICATIONS RECEIVED BY CRIMINAL INJURIES 
COMPENSATION PROGRAMS IN CANADA FOR FISCAL YEARS 

1983-84 TO 1985-86 
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FIGURE 2 

NUMBER OF AWARDS GRANTED BY CRIMINAL INJURIES 
COMPENSATION PROGRAMS IN CANADA FOR FISCAL YEARS 

1983-84 TO 1985-86 
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CRIMES FOR WHICH COMPENSATION WAS AWARDED 

Table 7 presents the proportion of cases compensated by offence categories 

for each province and territory and the proportion of cases compensated for which 

persons were injured or killed while enforcing the law. Included in this latter 

category are: 

(I) peace officers who are injured or killed while making an arrest or 
preventing an offence or 

(2) private citizens either acting on their own or assisting a peace 
officer 

For the purposes of clarity, the offences for which awards were made have 

been grouped into seven categor~es as illustrated in Table 7. Refer to Table 3 

(Page 11) for a description of the offen-::es contained in these broad categories. 

As indicated previously, peace officers have employment-related compensation 

schemes and may not always be eligible for compensation. In Quebec, British 

Columbia, Manitoba, Newfoundland, New Brunswick, Yukon and the Northwest 

Territories, peace officers are not entitled to claim compensation for injuries 

incurred while on duty. However, in Ontario, Nova Scotia, Saskatchewan and 

Alberta, peace officers injured while making an arrest or preventing an offence, 

may apply for compensation but will receive awards for "pain and suffering" only. 

As indicated in Table 7, only six provinces made awards on the grounds of 

injury or death while engaged in law enforcement In addition, the proportion of 

cases compensated for injuries or death arising out of law enforcement have been 

very minimal (less than 3% for all jurisdictions with the exception of Ontario). 

With respect to the Criminal Code offences for which compensation was 

awarded, Table 7 indicates that in 1985-86, assault (not indecent) consistently 

constitutes the largest offence category in all provinces and territories with the 

largest proportion occuring in New Brunswick (73%). It would appear however, that 

with the exception of compensation boards in Manitoba and the Yukon, all programs 

experienced a decrease in the number of awards made for this offence category. 
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The other major categories for which awards had been made are homicide, 

robbery and attempted murder. It is interesting to note that in 1985-86, seven 

provinces experienced an increase over 1984-85 in the number of awards granted to 

victims of sexual offences, due perhaps to an increased willingness on the part of 

victim's to report such offences. 
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TABLE 7 

NUMBER OF CASES COMPENSATED FOR CRIMINAL INJURIES, 
AND PERCENTAGE DISTRIBUTION BY TYPE OF OFFENCE BY PROVINCES 

FOR FISCAL YEARS 1980-81 AND 1985-86 

Compensable Offences Grounds for Corrpensation_ 

province As saul t Robbe:r:y / 
and Homi- Attempted Sexual (not in- Breaking Offensive 

year * Total __ cide ___ ~ge!".~_Offe.I1ce decen-t:) __ and entering weapons 

Newfoundland 

1980-81 9 0 11.1 0 44.4 22.2 
1981-82 5 20.0 0 0 60.0 0 
1982-83 5 0 0 0 60.0 0 
1983-84 7 4.2 0 0 42.9 0 
1984-85 7 28.6 0 0 57.14 0 14.26 
1985-86 10 11.1 22.2 0 44.4 0 0 
Nova Scotia 

1980-81 
1981-82 17 5.9 11.8 0 82.4 0 0 
1982-83 55 1.8 5.5 1.8 81.8 9.1 0 
1983-84 95 2.1 4.2 704 67.4 12.6 0 
1984-85 69 8.7 4.3 2.9 78.3 5.8 0 
1985-86 89 8.9 3.4 4.2 65.2 6.7 0 

New Brunswick 

1980-81 12 16.7 25.0 0 25.0 8.3 0 
1981-82 14 0 21.4 14.3 57.1 0 0 
1982-83 24 8.3 8.3 4.2 50.0 16.7 0 
1983-84 26 3.8 0 3.8 73.1 7.7 3.8 
1984-85 43 4.6 0 79.13 9.3 4.6 
1985-86 60 3.3 3.3 5.0 73.3 11. 7 0 

---------

Other 
criminal 
offences 

22.2 
20.2 
40.0 
28.6 

0 
22.2 

0 
0 

6.3 
0 

3.4 

16.6 
7.1 
8.3 
3.8 
2.4 
3.3 

Injured/ 
killed, 
while making 
an arrest 

0 
0 
0 
0 
0 
0 

0 
0 
0 
0 
0 

0 
0 

4.2 
0 
0 
0 

Injured/ 
killed, while 
preventing an 
offence 

0 
0 
0 
0 
0 
0 

0 
0 
0 
0 

1.1 

8.3 
0 
0 

3.8 
0 
0 
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Oompensable Offences 

Province 
and Horni- Atterrpted Sexual 

year *Total cide murder Offence 

Saskatchewan 

1980-81 96 18.8 1.0 3.1 
1981-82 73 20.6 6.8 5.5 
1982-83 111 14.4 9.0 1.8 
1983-84 155 7.7 9.0 5.2 
1984-85 101 5.9 2.9 1.9 
1985-86 119 7.6 5.8 11.8 
Alberta 

1980-81 265 11. 7 9.4 1.9 
1981-82 231 10.0 8.7 2.6 
1982-83 397 9.8 7.1 2.5 
1983-84 471 11.8 7.2 2.8 
1984-85 447 8.7 8.2 1.8 
1985-86 431 11.8 7.7 2.1 
British Columbia 

1980-81 639 12.2 6.1 5.8 
1981-82 736 12.1 6.5 5.2 
1982-83 882 11.2 5.1 6.6 
1983-84 1,013 11.2 5.7 8.3 

I 

1984-85 1,107 9.4 4.7 13.7 
1385-86 820 5.7 1.5 27.2 

v.> 
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TABLE 7 (CONTINUED) 

Assault lbbbery/ 
(not in- Breaking Offensive 
decent and entering 'M3apons 

63.5 8.3 0 
57.5 1.4 0 
68.5 3.6 0 
71.5 3.2 0 
79.2 7.9 0 
70.6 4.2 0 

58.5 8.3 1.9 
58.0 8.2 3.4 
56.9 8.1 3.0 
60.5 8.7 2.5 
66.4 7.4 2.0 
63.1 9.5 2.8 

59.0 12.5 1.4 
57.3 13.0 1.8 
56.1 14.9 1.9 
55.2 12.5 1.5 
51.8 10.7 1.5 
48.6 12.4 1.8 

Other 
criminal 
offences 

5.2 
8.2 
2.7 
1.9 
1.93 
1.0 

4.5 
2.2 
2.3 
2.1 
1.8 
3.0 

2.2 
1.9 
3.5 
4.9 
7.3 
2.3 

Grounds for Compensation 

Injured/ 
killed, 
while making 
an arrest 

0 
0 
0 
0 
0 
0 

3.4 
2.2 
5.8 
2.8 
1.8 
3.5 

0.2 
1.1 
0.1 
0.3 
0.4 
0.4 

Injured/ 
killed while 
preventing an 
offence 

0 
0 
0 

1.3 
0 
0 

0.4 
4.8 
4.5 
1.7 
1.8 
2.6 

0.6 
1.1 
0.6 
0.4 
0.4 
0.1 
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00 TABLE 7 (CONTINUED) 

Compensable Offences Grounds for Compensation 

Province Assault Robbery/Other 
and Homi- Attempted Sexual (not in- Breaking Offensive criminal 

year * Total cide murder Offence decent) and entering weapons offences 

Yukon 

1980-81 3 0 100.0 0 a 0 0 0 
1981-82 4 25.0 a 0 25.0 0 2,.0 a 
1982-83 5 40.0 20.0 a 40.0 0 0 0 
1983-84 4 a a a 100.0 0 0 0 
1984-85 1 0 0 0 1.0 0 a 0 
1985-86 8 0 0 25.0 37.5 12.5 a 2.5 
Northwest Territories 

1980-81 7 14.3 0 0 85.7 0 0 0 
1981-82 4 25.0 0 a 75.0 0 0 0 
1982-83 9 11.1 0 0 66.7 0 0 22.2 
1983-84 10 20.0 0 0 60.0 0 0 20.0 
1984-85 3 0 a a 66.7 a 0 33.3 1985-86 6 16.7 0 0 66.7 0 0 16.7 

Injured/ 
killed, 
while making 
an arrest 

0 
0 
a 
0 
0 
0 

a 
a 
a 
a 
0 
0 

* The totals in this table differ from those in Table 5. The totals shown here 
may include periodic and other payments awarded in previous years. Also cases 
awarded in a given year may not be compensated until a later year. 

~. 

Injured/ 
killed while 
preventing an 
offence 

a 
25.0 

0 
0 
0 
0 

0 
0 
0 
a 
0 
0 
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AMOUNT OF COMPENSATION PAID 

Indicated in Table 8 is the total amount of compensation paid and the cost 

per capita for the years 1980-81 to 1985-86. The total amount of compensation paid 

increased by 76.7 percent from 1980 to 1985-86 ($12,932,914 in 1980-81 to 

$22,857,296 in 1985-86). 

The cost per capita also vades noticeably across jurisdictions. Table 8 

indicates that in 1985-86 the jurisdiction having the highest per capita cost is 

the Yukon ($3.15). Traditionally, the provinces with the highest per capita cost 

have been Quebec followed by British Columbia and Manitoba. Although in 1985-86 

these three provinces still have the highest per capita costs, the percentage 

increase for these provinces is lower in 1985-86 than it was in 1984-85; Quebec -

17.5% versus 7.4%; British Columbia - 2.51 % versus .9% and Manitoba - 13.9% versus 

10.3%. 

Generally, the cost per capita expenditures in the Atlantic provinces tended 

to be smaller than in the Western provinces; $0.04 in Newfoundland, $0.38 in Nova 

Scotia and $0.12 in New Brunswick. 

Although in 1985-86 the cost per capita decreased in six jurisdictions, 

related to the total population, the cost per capita expenditures for crime 

compensation has steadily increased from 1980-81 ($0.52) to 1985-86 ($0.91). 

As previously indicated, the federal government reimburses the provinces for 

a portion of the total criminal injuries compensation paid by that province. As 

indicated in Table 9, the federal contribution, as a percentage of compensation 

paid, varies by province. The provinces with the highest per capita costs, namely 

Quebec, Manitoba and British Columbia, have consistently received less than 10 

percent of the'total compensation paid in their province from the federal 

government. Other provinces with the lowest per capita costs have received the 

most from the federal government; 90% in Newfoundland and 47% in New Brunswick. 
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The differences in the percentage of the contribution to Criminal injuries 

compensation by the federal government to each province can be attributed to the 

cost-sharing formula which is used by the provinces in their financial claims to 

the Department of Justice. The formula negotiated in 1977 establishes the 

contribution as the larger of 10 cents per capita or $50,000 but no more than 50% 

of the total compensation paid. Provinces have the option to claim using the old 

formula (five cents per capita or 90% of the compensation awarded, whichever is 

less) if it is to their advantage. Newfoundland is the only province which claims 

using the old formula. 

For the Northwest Territories, the federal government compensates 90% on the 

first $15,000, 75% on the next $15,000, 50% on the next $50,000 and 40% on all 

amounts in excess of $80,000. The figures in Table 6 reflect this arrangement. In 

the Yukon, the cost-shared agreement is such that the federal government will pay 

75% (subject to some limitations) of the compensation paid. 



-------------------- - ----

TABLE 8 

CRIMINAL INJURIES COMPENSATION IN RELATION TO POPULATION BY 
PROVINCE FOR THE FISCAL YEARS 1980-81 TO 1985-86 

Total carpensation In relation 
paid under the terms to 

Province and year of the agreement population 

Total Cost per 
population 1 caEita 

dollars thousands dollars 

Newfo\..lIidland 

1980-81 16,306 580 0.03 
1981-82 17,347 568 0.03 
1982-83 9,787 569 0.02 
1983-84 24,149 578 0.04 
1984-85 37,325 579 0.06 
1985-86 23,661 581 0.04 

Nova Scotia 

1980-81 
1981-82 72,076 847 0.09 
1982-83 177,889 852 0.21 
1983-84 253,322 859 0.29 
1984-85 181,709 872 0.21 
1985-86 335,348 880 0.38 

Nev' Brunswick. 

1980-81 27,165 707 0.04 
1981-82 34,370 696 0.05 
1982-83 52,000 699 0.07 
1983-84 63,121 707 0.09 
1984-85 82,115 714 0.12 
1985-86 76,076 720 0.11 

Quebec 

1980-81 6,397,618 6,303 1.02 
1981-82 8,098,450 6,438 1.26 

t 
1982-83 10,190,109 6,482 1.57 

l. 1983-84 10,431,363 6,522 1.60 
, 

1984-85 12,277,064 6,541 1.88 
1985-86 13,268,482 6,583 2.02 
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TABLE 8 (CONTINUED) 

Tota 1 C()T1'"feI1sa tion In relation 
paid under the terms to 

Province and year of the agreerrent :population 

Total Cost per 
:poEula tion 1 capita 

dollars thousands dollars 

Ontario 

1980-81 2,496,371 8,570 0.29 
1981-82 2,758,815 8,625 0.32 
1982-83 2,870,834 8,716 0.33 
1983-84 3,208,813 8,816 0.36 
1984-~8-5 3,222,742 8,947 0.36 
1985-86 3,758,005 9,064 0.41 

Manitoba 

1980-81 369,731 1,028 0.36 
1981-82 606,000 1,026 0.59 
1982-83 800,267 1,035 0.77 
1983-84 973,170 1,047 0.93 
1984-85 1,123,854 1,058 1.06 
1985-86 1,016,930 1,071 0.95 

Saskatchewan 

1980-81 272,174 969 0.28 
1981-82 193,269 968 0.20 
1982-83 385,749 979 0.39 
1983-84 460,937 993 0.46 
1984-85 347,896 1,009 0.34 
1985-86 209,842 1,018 0.29 

Alberta 

1980-81 582,333 2,078 0.28 
1981-82 497,496 2,238 0.22 
1982-83 875,355 2,317 0.38 
1983-84 942,373 2,350 0.40 
1984-85 963,670 2,341 0.41 
1985-86 777,785 2,358 0.33 

British Columbia \ 

1980-81 1,809,918 2,636 0.69 
1981-82 2,199,869 2,744 0.80 

42 1982-83 3,151,865 2,790 1.13 
1983-84 3,286,571 2,824 1.16 
1984-85 3,234,842 2,865 1.13 
198'5-86 3,294,202 2,885 1.14 



------------. 

TABLE 8 (CONTINUED) 

Total compensation In relation 
paid under the terms to 

Province and year of the agreement FOPulation 

Total Cost per 
population 1 capita 

dollars thousands 

Yukon 

1980-81 25,168 21 1. 20 
1981-82 24,166 23 1.05 
1982-83 24,513 24 1. 02 
1983-84 6,640 22 0.30 
1984-85 6,213 22 0.28 
1985-86 73,085 23 3.15 

Northwest Territories 

1980-81 36,130 43 0.84 
1981-82 22,135 46 0.48 
1982-83 34,395 47 0.73 
1983-84 60,267 48 1. 26 
1984-85 27,893 49 0.57 
1985-86 23(880 51 0.47 

T0I'AL 

1980-81 12,032,914 22,935 0.52 
1981-82 14,523,993 24,219 0.60 
1982-83 18,572,763 24,510 0.76 
1983-84 19,710,726 24,766 0.80 
1984-85 21,505,323 24,997 0.86 
1985-86 22,857,296 25,232 0.91 

i' 

1popu1ation is rounded to the nearest 100,000. 43 



Except for the Northwest Territories and the Yukon, federal cost-sharing 

responds to growth in population only and is not responsive to changes in the total 

amount of compensation paid. As a result, the provinces "carry" the majority of 

the financial responsibilities associated with the crime compensation program in 

their province. Figure 3 illustrates the decrease in the federal contribution as a 

percentage of the total compensation paid. 

In reviewing Table 9, it is important to note that in 1984-85, the federal 

contribution as a percentage of total compensation paid, decreased in six 

jurisdictions as opposed to decreasing in only three jurisdictions in 1985-86. 

Table 10 indicates the average award by province for fiscal years 1983-84 

and 1985-86. The reader must however, be cautioned to consider two important 

aspects when reviewing this Table: 

1) Average awards for the provinces that have the largest per capita costs 
(Quebec and Manitoba) are not included in this table. Consequently, 
the national average award could conceivably be much higher. 

2) The average award was calculated by subtracting the amount carried over 
for periodic awards in previous years from the total compensation paid 
and then dividing by the total claims awarded. Any payments for 
periodic awards granted in a given year were included in the 
calculations; however, the total value of the periodic award was not 
determined. If one were to include the total value of a periodic award 
in this calculation, the average award could be much higher than 
indicated in the Table. 

Nonetheless, the figures indicate a large degree of variance in the amount 

of the average awards over the past three years. A review of Table 10 indicates 

that in 1985-86, six jurisdictions experienced a decrease in their average awards. 

As well, it would appear that the biggest decreases were in the Maritime provinces 

(58% in Newfoundland and 46% in New Brunswick). 

In Alberta and British Columbia, the average award has decreased 

consistently over the past three years. During this same time period, the average 

award has been increasing in Nova Scotia and the Yukon. Overall, however, the 
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national average has decreased by 19% from an amount of $2,863.66 in 1983-84 to 

$2,518.04 in 1985-86. 
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FIGURE 3 

FEDERAL AND PROVINCIAL CONTRIBUTION FOR CRIMINAL INJURIES 
RELATED TO TOTAL COMPENSATION PAID: 

1980-81 TO 1985-86 
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TABLE 9 

FEDERAL CONTRIBUTIONS FOR CRIMINAL INJURIES, RELATED TO TOTAL 
COMPENSATION PAID BY PROVINCE FOR THE FISCAL YEARS 

1980-81 TO 1985-86 

Federal Related to Compensation 
Province and :tear Contribution Paid 

Total Federal contri-

Arrount of bution as a 

canpe.nsation percentaC]e of 

Paid compensation paid 

dollars dollars percent 

Newfoundland 

1980-81 14,675 16,306 90.0 
1981-82 15,613 17,347 90.0 
1982-83 8,808 9,787 90.0 
1983-84 21,734 24,149 90.0 
1984-85 28,950 37,325 77.5 
1985-86 21,296 23,661 90.0 

Nova Scotia 

1980-81 
1981-82 42,372 72,076 58.8 
1982-83 85,220 177,889 47.9 
1983-84 85,930 253,322 33.9 
1984-85 87,210 181,709 47.9 
1985-86 88,070 335,348 26.3 

New Brunswick 

1980-81 24,448 27,165 90.0 
1981-82 30,933 34,370 90.0 
1982-83 34,955 52,000 67.2 
1983-84 35,334 63,121 56.0 
1984-85 35,710 82,115 43.5 
1985-86 35,960 76,076 47.3 

Quebec --

~ 
1980-81 630,340 6,397,618 9.9 
1981-82 643,840 8,098,450 8.0 
1982-83 648,240 10,190,109 6.4 
1983-84 652,160 10,431,363 6.3 
1984-85 654,150 12,277,064 5.3 
1985-86 658,070 13,268,482 4.9 47 



TABLE 9 (CONTINUED) 

F2deral Related to Compensation 
Province and :tear Contribution Paid 

Total Federal contri-
Arrount of bution as a 
compensation percentage of 

Paid compensation paid 

dollars dollars percent 

Ontario 

1980-81 857,040 2,496,371 34.3 
1981-82 862,511 2,758,815 31. 3 
1982-83 871,580 2,870,834 30.4 
1983-84 881,590 3,208,813 27.5 
1984-85 894,690 3,222,742 27.7 
1985-86 906,620 3,758,005 24.1 

Manitoba 

1980-81 102,830 369,731 27.8 
1981-82 102,624 606,000 :_6.9 
1982-83 103,520 800,267 12.9 
1983-84 104,720 973,170 10.8 
1984-85 105,810 1,123,854 9.4 
1985-86 106,960 1,016,930 10.5 

Saskatchewan 

1980-81 96,920 272,174 35.6 
1981-82 96,635 193,269 50.0 
1982-83 97,940 385,749 25.4 
1983-84 99,270 460,937 21.4 
1984-85 100,880 347,896 28.9 
1985-86 101,950 209,842 48.6 

Alberta 

1980-81 207,850 582,333 35.7 
1981-82 223,772 497,496 45.0 
1982-83 231,700 875,355 26.5 
1983-84 235,000 942,373 24.9 
1984-85 234,060 963,670 24.3 
1985-86 234,880 777,785 30.2 

'1 
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TABLE 9 (CONTINUED) 

Federal Felatocl to Corrpcnsution 
Province and year Contribution Paid 

Fedoru1 contri-
llJlDWlt of but ion as a 
cO'nponsation percentage of 

Paid compensation paid 

dollars dollars percent 

British Co1urnl.Jia 

1980-81 263,650 1,809,918 14.6 
198]-82 274,447 2,199,869 12.5 
1982-83 279,010 3,151,865 8.9 
1983-84 282,390 3,285,571 8.6 
1984-85 286,510 3,234,842 8.8 
1985-86 . 289,250 3,294,202 8.78 

Yukon 

1980-81 18,876 25,168 75.0 
1981-82 18,125 24,166 75.0 
1982-83 18,385 24,513 75.0 
1983-84 4,980 6,640 75.0 
1984-85 4,659 6,213 74.9 
1985-86 54,814 73,085 75.0 

Northwest Territories 

1980-81 27,815 36,130 77.0 
1981-82 18,851 22,135 85.2 
1982-83 26,948 34,395 78.3 
1983-84 39,883 60,267 66.2 
1984-85 23,170 27,893 83.1 
1985--86 20,161 23,880 84.4 

TOI'AL 

~ 
1980-81 2,244,444 12,032,914 18.6 
1981-82 2,329,723 14,523,993 16.0 

; 1982-83 2,406,306 18,572,763 13.0 
1983-84 2,442,992 19,710,726 12.4 
1984-85 2,457,799 21,505,323 11.4 
1985-86 2,518,031 22,857,296 11.0 49 



Province 

Newfoundland 

Nova Scotia 

New Brunswick 

Quebec 

Ontario 

Manitoba 

Saskatchewan 

Alberta 

British Columbia 

Yukon 

TABLE 10 

AVERAGE AWARD BY PROVINCE FOR FISCAL YEARS 
1983-84, 1984-85 AND 1985-86 

Ave rag e Awa 

1983-84 1984-85 

$2,999.09 $4,977.50 

2,346.76 2,407.30 

3,156.57 6,316.50 

2,813.31 2,434.55 

2,698.37 3,231. 95 

1,665.48 1,443.48 

2,903.30** 2,607.36** 

920.00 

Northwest Territories 6,269.28 1,390.38 

$2,863.57 $3,101.13 

r d * 

1985-86 

$2/139.19 

3,118.51 

3,440.18 

2,456.58 

1,714.23 

1,081.04 

1,765.74** 

5,813.52 

1,133.33 

$2,518.04 

* For every province except British Columbia, the Average Award was calculated 
by subtracting the arrount carried over for periodic payments awarded in 
previous years from the total compensation paid and then dividing by the 
total claims awarded. 

** Includes periodic payments made on claims awarded in previous years. 
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In reviewing the information presented in this report, it is evident that 

there are significant differences among the various programs with respect to their 

administration, the nature of compensable damages, the level of awards, the 

eligibility requirements, the amount of awards granted and so on. As was pointed 

out in the Federal Provincial Task Force Report on Justice For Victims of Crime 

Report, 1983, there remain " ... vastly different rationales for victim compensation 

schemes"1. As a result of the differing rationales, uniformity in practice does 

not exist. While it can be argued that uniformity is neither a desirable nor an 

achievable objective, one of the unfortunate consequences of these disparities is 

the difficulty of deriving a national overview from the data provided by individual 

programs. It is for example, not possible to describe the clients of the 

compensation programs since program records do not contain comparable information. 

This report is a testimony to this problem: the data reported here are of 

necessity; fragmented, descriptive, and provide little analytical insight. 

The Federal-Provincial Task Force on Justice For Victims of Crime observed 

that given the level of funding for each program, criminal injuries compensation 

programs were meeting the needs of only a few victims and , accordingly, made a 

recommendation for the increased financing of the programs. Indeed, since 1977 

federal funding as a percentage of national expenditures, has decreased. This 

decrease in federal assistance may have thwarted efforts by some provinces to 

implement recommendations proposed in the Task Force Report on Justice For Victims 

of Crime (e.g. informing citizens of the existence of criminal injuries 

compensation programs, or making awards for pain and suffering).2 

In an attempt to improve these financial constraints, the federal Department 

of Justice has recently proposed to significantly increase the federal contribution 

1 Canadian Federal-Provincial Task Force on Justice for Victims of Crime 
1983, Government of Canada Publication at page 99. 

2 Canadian Federal-Provincial Task Force on Justice for Victims of Crime 1983, 
Government of Canada Publication (Recommendation 16 and 20 at page 157). 
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to these programs starting in fiscal year 1987-88. As part of the re-negotiations 

of the cost-shared agreements, both levels of government have agreed to thoroughly 

examine issues related to program operation and rationale as well as the nature and 

amount of compensation that is actually provided to victims of crime. This joint 

review will undoubtedly assist not only in developing a stable environment for 

these programs but also in enhancing the information base for the ongoing 

monitoring and assessment of crime compensation programs, and will result in the 

production of reports which address the substantive issues surrounding the 

objectives and delivery of criminal injuries compensation. Subsequent annual 

reports should reflect a more comprehensive overview of individual programs and 

provide the basis for a more substantive discussion of national and provincial 

trends with respect to the objectives and operation of the various Criminal 

Injuries Compensation Programs in Canada. 
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PARTIE UN 

DESCRIPTION DES PROGRAMMES D'INDEMNISATION DES VICTIMES 

D'ACTES CRIMINELS AU CANADA 

APER(:U 

Le present document vise a donner un apergu des programmes d'indemnisation des vic times 

d'actes criminels au Canada. La premiere partie traite des principaux elements des 

programmes tels que les ententes de partage des coats conclues avec Ie gouvernement 

federal et les criteres d'admissibilite. Dans la deuxieme partie, dont le titre est 

"Statistiques sur les programmes d'indemnisation des vic times d'actes criminels", on 

fait Mat du nombre de demandes regues, rejetees et approuvees, des categories 

d'infraction ayant donne lieu a une indemnisation et des montants verses. 

A l'heure actuelle, des programmes d'indemnisation des victimes d'actes criminels sont 

en place dans toutes les provinces et tous les territoires, a l'exception de 

l'Ile-du-Prince-Edouard.1 En vertu de ces programmes, une indemnite est accorciee 

lorsqu'une personne est blessee au tuee par suite de la perpetration d'un acte criminel 

commis par une autre personne, en prevenant la perpetration d'une infraction ou encore 

en procedant a l'arrestation d'une personne qui enfreint ou qui est soupgonnee 

d'enfreindre une loi. Les gouvernements fMeraux et provinciaux se partagent les coMs 

inherents a ces programmes. 

1 Le ministere de la Justice de 1'11e-du-Prince-Edouard procede actuellen.';;nt a 
l'elaboration d'un programme d'aide aux vic times dont un des volets porte sur 
l'indemnisation des victimes d'actes criminels. 
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La premiere loi sur l'indemnisation des vic times d'actes criminels a ete adoptee en 

Saskatchewan en 1967. L'Ontario, Terre-Neuve et l'Alberta n'ont pas tarde a l'imiter. 

Dans les annees 1970, des lois similaires ont Me adoptees au Quebec, au Manitoba, en 

Colombie-Britannique, au Yukon et dans les Territoires du Nord-Ouest. La 

Nouvelle-Ecosse a fait de meme en 1971, mais ce n'est qu'en mai 1981 que cette 10i est 

entree en vigueur. Le tableau 1 dresse la tiste des dates d'entree en vigueur des lois 

sur l'indemnisation des vic times d'actes criminels au Canada. 

Les programmes d'indemnisation provinciaux sont destines a compenser les pertes 

financieres subies par les vic times de crimes avec violence. Les personnes a charge des 

vic times d'actes crimi nels et les personnes responsables du soutien de ces dernieres 

peuvent egalement presenter une demande a cette fin. En vertu de ces programmes, une 

indemnite peut etre attribuee relativement aux pertes subies par suite d'une blessure 

infligee a la victime, de son deces ou de son incapacite; a 1'entretien d'un enfant 

engendre lors d'une agression sexuelle; aux pertes subies par les personnes a charge 

de la victime a la suite de son deces ainsi qu'a 1'egard de toute autre depense jugee 

raisonnable par l'autorite saisie de la demande. Dans certaines provinces, la victime 

peut etre indemnisee de la douleur et de 1a souffrance decoulant de l'acte criminel. 

En general, la 10i qui autorise la creation du programme dresse la liste des crimes 

pouvant faire l'objet d'une indemnisation. Ces crimes sont generalement de nature 

vio1ente. 
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TABLEAU 1 

DATES D'ENTREE EN VIGUEUR DES LOIS SUR L'INDEMNISATION DES 
VICTIMES D'ACTES CRIMINELS (PAR PROVINCE) 

Provinc'H~ 

Terre-Neuve 

Nouvelle-1f:cosse 

Nouveau Brunswick 

Quebec 

ontario 

Manitoba 

Saskatchewa~, 

Alberta 

Colombie­
Britannique 

Titre de la loi 

The Criminal Injuries 
compensation Act 

Date d'entree 
en vigueur 

4 mars 1969 

Compensation for Victims 12 mai 1981 
of Crime Act 

Signature de 
1 'entente 
federale­
provinciale 
de partage 
des couts 

1er janv.1975 

14 janv. 1982 

Loi sur l'indemnisation 15 nov. 1971 1er janv.1973 
des victimes d'actes 
criminels 

Loi sur l'indemnisation 1er mars 1972 1er dec. 1974 
des victimes d'actes 
criminels 

Loi sur la mise en 1er avril 1968 
application de la Loi 
d'indemnisation (1) 
Loi sur l'indemnisation 1er sept. 1971 1er janv. 1973 
des victimes d'actes 
criminels 

Loi sur l'indemnisation 
des victimes d'actes 
criminels 

The Criminal Injuries. 
Compensation Act 

The Criminal Injuries 
Compensation Act 

The Criminal Injuries 
Compensation Act 

16 juillet 
1970 

1er sept. 1967 

1er oct. 1969 

1er juillet 
1972 

1er janv. 1973 

1er janv. 1973 

1er janv. 1976 

1er janv. 1973 

(1) En vertu de la Loi sur la mise en application de la Loi d'indemni­
sation de 1967, une personne qui etait blessee ou qui trouvait la mort 
en portant secours a un agent de la paix avait droit a une indemnitee 
En 1969 1 la Loi a ete modifiee de maniere a ce que toutes les victimes 
de crimes avec violence puissent etre indemnisees. 
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Province 

Yukon 

Territoires 
du Nord-Ouest 

4 

TABLEAU 1 (SUITE) 

Titre de 1a loi 

Compensation for the 
victims of Crime 
Ordinance 

criminal Injuries 
Compensation Ordinance 

Date d'entree 
en vigueur 

1er avril 
1975 

9 fev. 
1973 

Signature de 
1 'entente 
federale­
provinciale 
de partage 
des couts 

1er juin 
1975 

1er juin 
1975 



l 
ADMINISTRA TION 

L'organisme charge de I'administration de Ia loi sur l'indemnisation des vic times 

d'actes criminels varie selon Ia province. L'AIberta, l'Ontario, Ia Nouvelle-Ecosse, la 

Saskatchewan et Terre-Neuve ont cree des commissions independantes aux fins de 

I'indemnisation des victimes. En Colombie- Britannique, au Manitoba, au Quebec et au 

Yukon, des organismes similaires ont egalement ete mis sur pied bien que leurs 

structures administratives soient fondees sur celIe de Ia Commission des accidents du 

travail. Au Nouveau-Brunswick et dans les Territoires du Nord-Ouest, les demandes 

d'indemnisation sont presentees au ministere de la Justice qui les sou met a la decision 

d'un juge. Le nom et l'adresse de l'organisme, de la commission ou du ministere charge 

de I'administration de Ia 10i sur I'indemnisation des vic times d'actes criminels 

figurent au tableau 2. 

Les indemnites et I'administration du programme sont financees a me me les deniers 

publics de chaque province. En vertu d'une entente de partage des collts avec Ie 

gouvernement federal, Ia province ou Ie territoire recouvre une partie des sommes 

engagees en presentant chaque annee une demande de remboursement au ministere de Ia 

Justice du Canada. 
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Province 

Terre-Neuve 

Nouvelle­
Ecosse 

Nouveau­
Bruns\vick 

Quebec 

ontario 

Manitoba 

6 

TABLEAU 2 

PROGRAMMES D'INDEMNISATION DES VICTIMES D'ACTES 
CRIMINELS AU CANADA 

Organisme responsable 

The Newfoundland Crimes 
Compensation Board 
President: M. F. O'Dea 

Ministere de la Justice 
Division de l'adminis­
tration generale 

criminal Injuries 
Compensation Board 
President : M. D. waterbury 

Ministere de la Justice 
Division de l'application 
des lois 
Avocat general: 
M. E. Westhaver 

commission de la sante et 
et de la securite du 
travail 
Service de l'indemnisation 
des victimes d'actes 
criminels 
Directrice: 
Mme Rollande Couture 

Commission d'indemnisation 
des victimes d'actes 
criminels 
Presidente: 
Mme M. Scrivener 

commission d'indemnisation 
des victimes d'actes 
criminels 
Presidente: 
Mme Anne Lovell 

Adresse 

P.O. Box 5955 
319 Duckworth st. 
St-Jean (Terre-Neuve) 
AIC IG9 

Confederation Building 
St-Jean (Terre-Neuve) 
AIC 5T7 

P.O. Box 985 
1 600 Hollis st. 
Halifax (No-E.) 
B3J 2V9 

C.P. 6 000 
Immeuble centennial 
Fredericton (N.-B.) 
E3B 5Hl 

1199, rue Bleury 
Montreul (Quebec) 
H3B 3Jl 

439 university Ave. 
17ieme etage 
Toronto (Ontario) 
M5G lY8 

101-696, avenue Portage 
Winnipeg (Manitoba) 
R3G OM6 



Province 

Saskatchewan 

Alberta 

Colombie­
Britannique 

Yukon 

Territoires 
du Nord-Ouest 

TABLEAU 2 (SUITE) 

Organisme responsable 

The Criminal Injuries 
Board 
President: 
M. M. Chernesky 

The Crime Compensation 
Board 
President: 
M. B.B. Masse 

The Workers Compensation 
Board 
President: 
M. L. Timmofee 

The Workers compensation 
Board 

Ministere de la Justice 
Gouvernement des 
Territoires du Nord-Ouest 

Adresse 

Provincial Office 
Building 
122-3rd Ave. N. 
Saskatoon (Sask.) 
S7K 2H6 

10365 97th st. 
Edmonton (Alberta) 
T2J 3W7 

6951 Westminster H.W. 
Richmond (C. -B.) 
V7C 1C9 

suite 300 
4110-4th Ave. 
Whitehorse (Yukon) 
Y1A 4N7 

P.O. Box 1320 
Yellowknife (T.-N.-O.) 
X1A 2L9 
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------------------------ -~----------

ENTENTES FEDERALES-PROVINCIALES DE PARTAGE DES COUTS 

En 1973, Ie gouvernement federal a conclu des ententes avec les provinces prevoyant Ie 

partage des couts des programmes d'indemnisation des vic times d'actes criminels, qui 

visent a offrir une aide financiere aux innocentes victimes d'actes de violence. Des 

ententes signees avec six provinces (Ia Colombie-Britannique, Ia Saskatchewan, Ie 

Manitoba, l'Ontario, Ie Nouveau-Brunswick et Terre-Neuve) sont entrees en vigueur Ie ler 

janvier 1973. Depuis lors, les Territoires du Nord-Ouest, Ie Yukon, Ie Quebec et Ia 

Nouvelle-Ecosse ont conclu des ententes similaires avec Ie gouvernement federal. A 

l'heure actuelle, des programmes d'indemnisation des vic times d'actes criminels sont 

offerts dans toutes les provinces, sauf a l'Ile-du-Prince- Edouard. 

En vertu de l'entente de partage des couts de 1973, Ie gouvernement federal contribuait 

0,05 $ par habitant de la province ou 90 % du montant total verse par la province a 

titre d'indemnite, si ce montant est inferieur. 

En 1977, les ententes ont ete revisees de fagon a prevoir une contribution correspondant 

au plus eleve des montants suivants: 0,10 $ par habitant ou 50 000 $, jusqu'a 

concurrence de 50 % du montant total verse par Ia province a titre d'indemnite1. 

Toutefois, les provinces ont la possibilite de revenir a Ia formule initiale si celle-ci 

leur est plus profitable. Au moment de Ia redaction de ce document, la formule de 

partage des couts de 1977 etait toujours en vigueur, bien qu'une revision de cette 

entente fasse actuellement l'objet de negociations avec les provinces. 
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1 Le ministere de la Justice renegocie actuellement les ententes de partage des 
couts des programmes provinciaux d'indemnisation des victimes. La proposition 
avancee par Ie federal repond a plusieurs recommandations faites par Ie Groupe de 
travail federal-provincial sur la justice pour les victimes d'actes criminels, 
dont celles portant sur une augmentation substantielle de la contribution 
federale a ces programmes et sur la creation de Fonds d'aide aux victimes aux 
fins d'aider les provinces a venir en aide a un plus grand nombre de victlmes. 



Des ententes speciaies de partage des couts ont ete prevues pour les territoires. Dans 

Ie cas du Yukon, Ie gouvernement federal rembourse 75 % de l'indemnite versee, so us 

reserve de certains plafonds quant au montant qui peut eire attribue a une meme 

personne. Pour ce qui est des Territoires du Nord-Ouest, une nouvelle entente de 

partage des couts est entree en vigueur en 1980, avec effet retroactif a l'exercice 

1977-1978. En vertu de cette entente, la contribution du gouvernement fed,;raJ est fixee 

a 90 % des premiers 15 000 $ d'indemnite versee, a 75 % de la tranche de 15 000 $ 

suivante, a 50 % de la tranche de 50 000 $ suivante et a 40 % de tous les montants 

superieurs a 80 000 $. 

Ces ententes renferment egalement un certain nombre de conditions non financieres 

destinees a assurer un certain degre d'uniformite dans les programmes d'indemnisation 

des vic times au Canada. 

Ces conditions non financieres prevues dans l'entente de partage des couts sont les 

suivantes : 

Une indemnite sera versee lorsqu'une personne est blessee ou tuee par suite de la 

perpetration d'un acte criminel dont elle n'est pas I'auteur, en tentant, par des 

moyens legitimes, d'assurer I'application des lois federales ou de preter assistance a 

cet egard; 

- L'indemnisation est generalement refusee si Ia vic time est responsable des evenements 

malheureux qui se sont produits. 
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- Si la vic time est decectee par suite de la perpetration du crime, l'indemnite est 

versee en son nom a ses personnes a charge ou a la personne chargee de subvenir a 

leurs besoins. 

Une indemnite sera attribuee a) pour les depenses engagees par suite du deces de la 

vic time ou d'une blessure infligee a celle-ci; b) pour les pertes monetaires ou les 

dommages attribuables a l'incapacite de travailler de la victime; c) pour les pertes 

monetaires ou les dommages subis par les personnes a charge de la victime en cas de 

deces de cette derniere; d) pour l'entretien d'un enfant engendre lors d'une 

agression sexuelle; e) pour d'autres pertes monetaires ou dommages; f) pour la douleur 

et la souffrance de la vic time; g) dans les demandes qui font suite a I'aide apportee 

a un agent de la paix; h) pour tous les dommages-interets qui peuvent etre recouvres 

par action en justice, a I'exception des dommages-interets punitifs ou exemplaires. 

- Le lieu de residence ne peut servir de justification au refus de l'indemnisation. 

- Au moment de determiner Ie montant de l'indemnite, toute autre prestation re9ue ou a 

recevoir est prise en consideration. 

- Les provinces et les territoires sont tenus de presenter chaque annee l'etat financier 

verifie des montants verses a titre d'indemnite. 

- Les provinces et les territoires doivent faire connaHre leur regime d'indemnisation 

dans leurs juridictions respectives. 
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Toute modification a la liste des crimes donnant lieu a une indemnisation (environ 

40), laquelle est annexee a cbaque entente, doh etre approuvee par les deux parties. 

- Les conditions financieres peuvent faire l'objet d'un examen par les parties 

interessees tous les trois ans a la fin de l'annee financiere. 

MOTIFS D'INDEMNISATION/DOMMAGES INDEMNISABLES 

Une indemnisation peut etre accordee dans les trois cas suivants: 

\ 

a) lorsqu'une personne est blessee ou tuee en procedant a une arrestation ou en 

pretant assistance a un agent de la paix a cette fin; 

b) lorsqu'une personne est blessee ou tuee en tentant de prevenil' la perpetration 

d'une infraction ou de ce que cette personne croit etre une infraction, ou encore 

en pretant assistance a un agent de la paix a cette fin; 

c) lorsqu'une innocente victime d'acte criminel est blessee ou tuee dans des 

circonstances autres que celles mentionnees en a) ou b). 

En general, les crimes donnant lieu a une indemnisation sont de nature violente. Ces 

infractions figurent sur une tiste annexee a la loi provinciale ou encore sont enumerees 

dans la loi subordonnee comprise dans les reglements. L'Ontario est la seule province a 

ne pas avoil' dresse une te11e liste. 

11 



Les ententes federales-provinciales en la matiere renferment une liste des infractions 

pouvant faire I'objet d'un partage des coUts. Ces infractions sont enumerees au 

tableau 3. 

Certains crimes non mentionnes dans l'entente federale- provinciale peuvent donner lieu 

a une indemnisation en cas de deces ou de blessure. Toutefois, de telles indemnisations 

ne feraient pas l'objet d'un partage des coUts. Par exemple, Ie Nouveau-Brunswick, Ie 

Manitoba et Ia Saskatchewan peuvent verser des indemnites a la suite d'une fausse 

couche. Au Quebec, Ia victime de voies de fait au moyen d'un vehicule a moteur peut 

obtenir une somme d'argent a titre de dedommagement. L'inceste, la grossiere indecence, 

la negligence criminelle dans l'operation d'un vehicule a moteur, la conduite avec 

facultes affaiblies, ainsi que la conduite avec un taux d'alcool dans Ie sang depassant 

0,80 mg constituent des infractions pouvant donner lieu a une indemnisation en 

Saskatchewan. L' Alberta dedommage Ie conjoint de Ia victime s1 son deces est 

attribuable a une conduite dangereuse, a la conduite avec facultes affaiblies et a la 

negligence criminelle dans I'operation d'un vehicule a moteur. Dans les Territoires du 

Nord-Ouest, une indemnite peut etre accordee a Ia victime dans les cas de negligence 

criminelle dans la conduite d'un vehicule, de conduite sous l'influence de l'alcool ou 

des drogues et de conduite avec un taux d'alcool dans Ie sang depassant 0,80 mg. En 

Ontario, la loi renferme une disposition generale en vertu de laquelle une victime de 

crime avec violence peut recevoir une indemnite s'il s'agit d'une infraction prevue au 

Coc\e criminel. Cela ne s'applique toutefois pas aux infractions relatives a 

I'utilisation d'un vehicule a moteur sauf dans Ie cas de voies de fait commises au moyen 

d'un tel vehicule. 
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TABLEAU 3 

INFRACTIONS AU CODE CRIMINEL FAISANT 
L'OBJET DeUN PARTAGE DES COOTS 

categorie Infraction Article du Code 

Homicide 

Infractions d'ordre 
sexue1 

Voies de fait 

Vol qua1ifie 

Armes 

Meurtre 
Homicide invo1ontaire 
coupab1e 
Tentative de meurtre 

Agression sexue11e 
Agression sexue11e 
armee, menaces a une 
tierce personne ou 
infliction de lesions 
Agression sexue11e 
grave 

voies de fait 
Agression arrnee ou 
infliction de lesions 
voies de fait graves 
Infliction i11ega1e de 
lesions 
voies de fait contre un 
agent de 1a paix 
Le fait de causer 
intentionne11ement des 
lesions 
Le fait d'administrer 

218 

219 
222 

246.1 

246.2 

246.3 

245 

245.1 
245.2 

245.3 

246 

228 

un poison 229 
Le fait de vaincre 1a 
resistance a 1a 
perpetration d'une 
infraction 230 
Le fait de tendre des 
trappes susceptib1es 
de causer 1a mort ou 
des lesions 231 
Le fait de nuire au 
moyen de transport 232 

Vol qua1ifie 

omission de prendre des 
precautions raisonnab1es 
a l'egard des substances 
explosives causant 1a 
mort ou des b1essures 

303 

78 
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categorie 

Armes (suite) 

Autres infractions 

TABLEAU 3 (SUITE) 

Infraction Article du Code 

Utilisation de substances 
explosives, avec intention 
de causer la mort ou des 
blessures graves 
Usage dangereux d'armes 
a feu 

Detournement d'aeronefs 
Actes portant atteinte a 
la securite d'un aeronef 
en vol 
Transport, a bord d'un 
aeronef civil, d'armes 
offensives ou de 
substances explosives 
Nuisance publi~~e 
causant des dommages 
Omission de fournir les 
choses necessaires a 
1 'existence 
Abandon d'un enfant 
Le fait de causer la 
mort par negligence 
criminelle 
Enlevement 
Sequestration illegale 
Intimidation par la 
violence 
Participation a 
une emeute 
Mefaits causant un 
danger reel pour la vie 
d'autrui 
Crime d'incendie 
Le fait de causer un 
incendie entrainant 
la mort 
Fausse alerte 
d'incendie 

79 

84 

76.1 

76.2 

76.3 

176 

197 
200 

203 
247 (1) 
247(2) 

381(1) (2) 

66 

387.2 
389 

392 

393 

N.B. L'annexe A des ententes federales-provinciales de partage 
des couts dresse la liste des infractions prevues au ~ode 
criminel en 1973. Cette liste des infractions qui font 
actuellement l'objet d'un partage des couts est presentee a 
titre indicatif seulement. L'annexe A sera modifiee sous 
peu afin de refleter les recentes modifications qui ont ete 
apportees au Code. 
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Dans to utes les provinces, une indemnite est prevue a l'intention des "bons 

Samaritains", c'est-a-dire lorsqu'une personne est blessee ou decectee par suite de 

l'arrestation ou de la tentative d'arrestation d'une personne qui enfreint ou qui est 

soupgonnee d'enfreindre la loi, ou encore par suite de l'aide apportee a un agent de la 

paix a cette fin. Les lois provinciales, a l'exception de celles de l' Alberta, du 

Manitoba et de la Saskatchewan, exigent que l'arrestation s'effectue conformement a la 

10i. Partout sauf en Alberta, en Ontario et au Nouveau- Brunswick, Ie ben Samaritain 

qui tente de prevenir la perpetration d'un acte criminel ou collabore avec un agent de 

la paix a cet effet, est tenu de respecter la loi. La loi albertaine renferme une 

disposition explicite aux fins de l'indemnisation d'une innocente victime blessee ou 

tuee dans de telles circonstances. 

DEMAN DE D'INDEMNISA TION ET ADMISSIBILITE 

Personnes admissibles 

Une demande d'indemnisation peut etre presentee par la vic time ou en son nom, 

conformement aux lois provinciales ou territoriales. En cas de deces de la victime, les 

personnes a charge ou leurs representants peuvent faire une telle demande. 

On entend generalement par personnes a charge, notion definie dans la loi 

d'habilitation, les personnes dont Ie soutien est assure entierement ou en partie par la 

victime. Cela comprend les membres de la famille de la victime et les personnes qui 

agissent in loco parentis a son egard. Le statut des conjoints de fait differe d'une 

province a l'autre, selon ce que l'on entend par "conjoint". Par exemple, en 

Nouvelle-Ecosse, au Quebec et au Manitoba, un tel statut est confere si les deux 
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personnes cohabitent en tant que mad et femme et s'its sont ainsi reconnus dans la 

communaute. En Ontario, it est necessaire que Ie couple ait vecu ensemble pendant cinq 

ans ou que leur relation dure depuis un certain temps et qu'un enfant soit ne de cette 

union. Le Manitoba emet une condition supplementaire selon laquelle it doit y avoir un 

empechement d'ordre juridique au mariage. En Alberta, Ie couple dc·it cohabiter pendant 

cinq ans ou pendant deux ans, si un enfant est ne de leur union. En 

Colombie-Britannique, les conjoints de fait doivent vivre ensemble pendant deux ans pour 

etre reconnus devant la loi. II n'est pas fait explicitement mention de l'union de 

fait dans la legislation de Terre-Neuve, du Nouveau-Brunswick et de la Saskatchewan. 

Dans to utes les provinces, un agent de la paix qui est blesse ou tue dans l'exercice de 

ses fonctions a droit a une indemnisation en vertu des regimes d'assurance relatifs a la 

sante et a la securite du travail. Ces regimes s'appliquent aux pertes 

financieres, aux pertes subies par suite d'une incapacite et a d'autres depenses 

connexes. De plus, les agents de la paix peuvent beneficier des programmes 

d'indemnisation des vic times d'actes criminels dans les provinces de la Nouvelle-Ecosse, 

de l'Ontario, de la Saskatchewan et de l' Alberta. En general, ces indemnites ne visent 

que les douleurs et les souffrances, et ne peuvent faire double emploi avec un autre 

regime d'indemnisation. Les agents de la paix sont exclus des programmes 

d'indemnisation a Terre-Neuve, au Nouveau-Brunswick, au Quebec, en Colombie-Britannique 

et dans les territoires. 
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Dans toutes les provinces a l'exception du Manitoba, Ia demande doit etre presentee dans 

l'annee qui suit Ia perpetration du crime. Au Manitoba, Ie requerant dispose d'un delai 

de deux ans. En vertu des lois provinciaIes, la periode prescrite a cette fin peut etre 

prolongee avant que Ie delai ne sOlt expire ou a titre retroactif si des motifs 

raisonnables sont invoques. La prolongation serait justifiee, entre autres, si Ie 

requerant ignorait l'existence du programme ou si un retard Mait attribuable a 

l'attente de la decision judiciaire ou a l'incapacite de la victime. En general, la 

decision de prolonger la periode prevue pour presenter une demande est laissee a la 

discretion de Ia commission. 

Culpabilite de la victime 

En vertu des lois provinciales, on tient compte du comportement de la vic time dans 

l'etude de la demande si celui-ci a entraine, directement ou non, Ies blessures ou Ie 

deces de la vic time. Au Quebec et en Colombie-Britannique, la vic time se verra refuser 

une prestation si elle est reconnue coupable d'une faute grave (au Quebec et au 

Manitoba, la culpabilite de Ia vic time peut justifier Ie refus de l'indemnisation. 

Cependant, si la gravite de la faute ne justifie pas un tel refus, l'indemnisation sera 

accordee integralement). Au Yukon, la vic time peut etre indemnisee en depit de sa 

culpabilite. Toutefois, Ie montant de l'indemnite peut etre reduit en proportion de la 

gravite de la faute com mise. 

Les auteurs d'un crime (et leurs complices) ne sont pas admissibles aux programmes 

d'indemnisation. En outre, dans toutes les provinces, aucune indemnite ne sera accordee 

(en vertu de la politique ou de la 10i) s'il est possible que l'agresseur en tire 
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profit. Par exemple, Ia demande sera refusee si !'agresseur et la vic time vivent 

ensemble. Par consequent, 1a victime de violence conjuga1e qui continue a cohabiter 

avec son conjoint apres Ia perpetration de l'acte criminel ne pourrait etre Indemnisee. 

Cooperation avec la police 

On s'attend a ce que les requerants signalent un crime a la police dans un delai 

raisonnable. Cela est exige par la 10i dans les provinces de Terre-Neuve, du 

Nouveau-Brunswick, de l'Ontario, du Manitoba, de la Saskatchewan et de I'Alberta tan dis 

que les autres provinces ont elabore une politique a cet ega rd. De plus, la victime est 

censee collaborer de fa<;on raisonnable avec les auto rites chargees de l'execution de la 

10i aux fins de l'arrestation du contrevenant. Cependant, cette derniere condition 

constitue une obligation legale seulement en Ontario et au Manitoba. 

Preuve du dommage subi 

Le requerant doit etre en mesure de prouver a la Commission ou au juge saisi de la 

demande que la blessure ou Ie deces est attribuable a la perpetration de l'acte 

criminel, conformement a Ia 10i d'habilitation. Toutefois, Ie requerant n'a pas a 

etablir hors de tout doute raisonnable Ie bien-fonde de Ia demande. 1,e principe de la 

preponderance des probabilites sera plut6t invoque a cette fin. 

La condamnation du contrevenant prouve habituellement que Ie crime a eu lieu mais ce1a 

ne garantit pas Ie droit a l'indemnisation puisque 1a victime pourrait etre responsable 

en partie du tort qu'elle a subi. De plus, il n'est pas necessaire que Ie contrevenant 

soit condamne pour que Ia victime so it indemnisee. Sou vent, Ie contrevenant reste 

introuvable, au peut etre acquitte au condamne pour une autre infraction. 
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Dans la plupart des provinces, la loi permet d'annexer a la demande des declarations, 

l 
des documents ou tout autre renseignement de nature a en faciliter Ie traitement, qu'ils 

soient admissibles en preuve ou non au tribunal. 

f 

INDEMNISATION 

Modalites de versement 

Dans to utes les provinces, l'organisme charge de l'administration du programme est 

habilite a determiner les modalites de l'indemnisation, de meme qu'a verser l'indemnite 

dans un fond en fideicommis pour la vic time ou ses personnes a charge. L'indemnite peut 

etre versee periodiquement, ou etre accordee sous forme d'un montant forfaitaire. I1 

arrive que la province opte pour une combinaison de ces deux formules. Au 

Nouveau-Brunswick, seuls des montants forfaitaires sont attribues alors qu'a Terre-Neuve 

et au Manitoba, Ie requerant peut recevoir un montant forfaitaire ou des indemnites 

periodiques. Dans les autres provinces, les trois modes de versement sont en vigueur. 

Une indemnite peut etre versee provisoirement si les besoins financiers de la victime 

l'exigent ou si, a la lumiere des changements survenus dans la situation de la victime, 

la decision finale se fait attendre, pourvu que l'indemnisation soit serieusement 

envisagee. 

En vertu des lois provinciales, les indemnites versees pourront etre modifiees a la 

hausse apres que la decision a ete rendue. 
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Dommages indemllisables 

En general, une indemnite peut etre accordee en dedommagement: 

- des depenses reellement et raisonnablement engagees ou a engager par suite d'une 

blessure infligee a la vic time ou de son deces; 

- des pertes financieres ou des dommages subis par la victime par suite d'une incapacite 

totale ou partielle qui reduit sa capacite de travailler; 

- des pertes financieres subies par les personnes a charge de la victime par suite du 

deces de ceUe-ci; 

- de l'entretien d'un enfant engendre lors d'une agression sexuelle; 

- des pertes financieres ou dommages decoulant de la blessure de la vic time ou de toute 

depense qu'il est, de l'avis de la commission, raisonnable d'engager; 

- de la douleur et de la souffrance ressenties par la victime (s'applique a certaines 

provinces). 

RegIe generale, les dommages causes a un bien ne dor-nent pas droit a une indemnisation. 

Cependant, Ie Nouveau-Brunswick, l'Alberta et Ie Quebec dedommagent les "bans 

Samaritains" des pertes au dommages causes a leurs biens. Par ailleurs, en Alberta, la 

destruction d'un bien personnel ou immobilier par un agent de la paix dans l'exercice de 
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ses fonctions peut etre indemnisee jusqu'a concurrence de 10 000 $. En Ontario, en 

Nouvelle-Ecosse, a Terre-Neuve, au Yukon et dans Ies Territoires du Nord-Ouest, les 

"bons Samaritains" ont droit an dedommagement que prevoit Ie common law a cet egard. 

Frais medicaux, hospitaliers et dentaires: frais de 

readaptation et autres depenses 

Comme Ies frais medicaux et hospitaliers engages par Ies victimes d'actes crimineIs sont 

couverts par Ies regimes d'assurance-sante des provinces et des territoires, ces 

depenses assurees ne sont generalement pas dedommagees dans Ie cadre des 

programmes d'indemnisation. Toutefois, Ies frais non couverts par les regime 

d'assurance-sante sont indemnisables. Au Quebec, l'organisme charge du programme 

rembourse Ie regime d'assurance-maladie des frais medicaux et hospitaliers engages par 

la victime d'acte criminel dont la demande d'indemnisation a ete acceptee. 

Les frais dentaires sont indemnisables dans to utes les provinces. Par ailleurs, 

Iorsqu'il convient de Ie faire, les organismes provinciaux renvoient a d'autres 

minis teres et organismes gouvernementaux Ies vic times qui ont besoin de soins de 

readaptation. De plus, Ie requerant peut recevoir des indemnites de deplacement, 

d'hebergement et de rep as pour faire soigner ses blessures et se presenter devant Ia 

commission. 

Dans toutes Ies provinces, sauf en Colombie-Britannique et au Nouveau-Brunswick, les 

honoraires d'avocats juges raisonnables, relativement a la presentation de Ia demande 

d'indemnisation et a la comparution devant la commission peuvent etre rembourses. 
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Dou leur et souffrance 

Dans toutes les administrations a l'exception de celles du Quebec, du Manitoba et des 

Territoires du Nord-Ouest, la 10i auto rise Ie dedommagement de la victime de la douleur 

et de la souffrance qu;elle a eprouvees. Ainsi, l'indemnisation de la victime ne se 

limite pas aux pertes de revenu et autres pertes monetaires. On reconnalt la douleur 

que la vic time a reellement ressentie et on vise ainsi, dans la mesure du possible, a 

l'aider a reprendre possession de ses moyens en lui versant une prestation indemnitaire. 

L'evaluation de la douleur et de la souffrance repose generalement sur un examen medical 

de ses lesions ainsi que sur sa declaration concernant son etat. La commission ou 

I'organisme responsable s'appuie habituellement sur les indemnites qui ont ete accordees 

dans des cas similaires pour determiner Ie montant. La plupart du temps, de telles 

indemnites sont versees so us forme d'un montant forfaitaire. 

Dans les Territoires du Nord-Ouest, I'humiliation, Ie chagrin et la gene attribuables a 

un defigurement peuvent donner droit a une indemnisation. La Colombie-Britannique 

dedommage la victime de la douleur et de la souffrance, de la perte de jouissance et de 

la reduction de l'esperance de vie. En Alberta, les bons Samaritains peuvent recevoir 

jusqu'a 410 000 $ en dedommagement de l'incapacite physique, du defigurement et de la 

douleur et de la souffrance attribuables a l'aide qu'its ont apportee a un agent de la 

paix aux fins de la prevention d'une infraction ou de l'arrestation d'un contrevenant ou 

d'une personne souP90nnee d'enfreindre une 10i. 

Dans toutes les provinces, une commotion mentale et un choc nerveux subis par la victime 

peuvent faire l'objet d'une indemnisation a la lumiere d'un examen psychiatrique. Les 
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Seule la Saskatchewan tient compte des besoins financiers de la vic time dans Ie calcul 

de I'indemnite. Cependant, la politique suivie a cet egard prevoit que les besoins 

financiers de la vic time seront consideres un1quement s1 cela se traduit par une 

augmentation de l'indemnite. 

Ailleurs au pays, Ie montant destine a la victime est laisse a la discretion de la 

commission d'indemnisation. En general, cette derniere essaie d'indemniser uniformement 

les vic times qui ont ete lesees dans des circonstances similaires. Dans Ie calcul du 

montant indemnitaire, la politique appliquee par chaque province consiste a determiner 

les pertes subi,es par la victime, a retrancher les montants qui doivent etre deduits, 

tels que les avantages accessoires, et, ensuite, a fixer Ie maximum applicable. 

Seuils minimums et maximums des indemnites 

Dans toutes les provinces a l'exception de Terre-Neuve, du Quebec et de l'Ontario, Ie 

montant minimum pouvant etre reclame a titre de dedommagement vade entre 50 $ et 250 $. 

Les demandes inferieures a ce montant seront refusees. 

Les montants forfaitaires et les versements pel'iodiques maximums sont enonces dans les 

lois de toutes les provinces sauf la Saskatchewan et l' Alberta. Mentionnons cependant 

que Ie Nouveau-Brunswick n'indemnise pas les victimes sous forme de versement 

per1odique. Les montants maximums qui sont actuellement verses figurent dans Ie 

tableau 4. 
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frais inherents au traitement psychotherapeutique, les pertes de revenus occasionnees 

par l'incapacite de travailler en raison du stress et d'autres depenses similaires sont 

egalement indemnisables. 

Montant de l'indemnite 

De nombreux facteurs sont pris en consideration dans Ie calcul de l'indemnite versee a 

la victime, dont, entre autres, les frais qui ont ete engages par suite d'une blessure 

infligee a la victime ou de son deces, les pertes finanderes ainsi que la douleur et la 

souffrance. 

Exception faite du Quebec, du Manitoba, de la Colombie-Britannique et du 

Nouveau-Brunswick, les lois provinciales et territCtdales ne renferment aucune 

disposition precise quant au ca1cul de l'indemnite. 

Au Quebec et au Manitoba, la victime d'un acte criminel est indemnisee au meme titre que 

la vic time d'un accident de travail et les memes prestations sont versees en vertu de la 

legislation pn matiere d'accidents du travail. La Colombie-Britannique fixe 

Ie montaq.t de l'indemnite en s'appuyant sur des proces civils intentes a l'egard de 

blessur,s similaires causees par negligence. Au Nouveau-Brunswick, on utilise la 

m6tho9ie de ca1cul qui est employee pour determiner les dommages-interets dans une cause 
, 

civi11i toutefois, un maximum de 5 000 $ (15 000 $ pour les bons Samaritains) peut ere 

versi~ a titre de dedommagement. 
} 

: 
j , , 

, 

! 
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Province 

Terre-Neuve 

Nouvelle-Ecosse 

Nouveau­
Brunswick 

Quebec 

ontario 

Manitoba 

Saskatchewan 

Alberta 

Colombie­
Britannique 

Yukon 

TABLEAU 4 
VERSEMENTS MAXIMUMS [1987](1) 

Montant 
forfaitaire 

9 000 $ 

15 000 $ 

5 000 $ 
(15 000 $ pour 
les bons 
samaritains) 

S/O (2) 

25 000 $ 

S/O (3) 

Aucun maximum 

Aucun maximum 

25 000 $ 

15 000 $ 

(4) 

(5) 

Versement 
periodique 

270 $ 

500 $ 

S/o 

1 890 $ 

1 000 $ 

2 000 $ 

Aucun 
maximum 

Aucun 
maximum 

2 568 $ 
(revise 
deux fois 
par annee) 

500 $ 
(jusqu' a 

concurrence 
25 000 $) 

Combinaison 

4 500 $ +270 $ 
par mois jusqu'a 
concurrence 
de 20 000 $ 

Le montant 
forfaitaire est 
ajoute au versement 
periodique mais la 
moitie du maximum 
prevu est retranchee 
d'un des montants 
s'ils sont verses en 
meme temps. 

8/0 

S/o 

12 500 $ +1 000 $ 
par mois 

S/o 

Le montant 
forfaitaire est 
ajoute au versement 
periodique mais la 
moitie du maximum 
prevu est retranchee 
d'un des montants 
s'ils sont verses en 
meme temps. 

Montant forfaitaire 
+500 $ jusqu'a 
concurrence de 
25 000 $. 
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Province 

Territoires du 
Nord-Ouest 

Montant 
torfaitaire 

15 000 $ 

TABLEAU 4 (SUITE) 

Versement 
periodigue 

Interets 
sur 
50 000 $ 

Combinaison 

Le mont ant 
forfaitaire est 
ajoute au versement 
periodique mais la 
moitie du maximum 
prevu est retranchee 
d'un des montants 
s'ils sont verses en 
meme temps. 

(1) Ces montants representant l'indemnite maximum qui peut etre 
versee a une victime. Lorsque plusieurs victimes presentent 
des demandes consecutives au meme acte criminel, d'autres 
plafonds sont applicables. 

(2) Le Quebec n'opte pour la formule du montant forfaitaire que 
si, en raison de la nature de la blessure, les versements 
periodiques seraient de moins de 99,97 $. 

(3) Le Manitoba ne verse Ie montant forfaitaire que si Ie degre 
d'incapacite de la victime est de moins de 10 %. 

(4) L'attribution d'indemnites de plus de 7 500 $ doit etre 
approuvee par Ie gouverneur en conseil. 

(5) En Alberta, Ie montant maximum accorde aux victimes ayant 
contribue a 1 'application de la loi en dedommagement de la 
douleur et de la souffrance, d'une incapacite physique ou 
d'un defigurement a ete fixe a 10 000 $. 
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Bien que plus d'une personne puisse etre victime d'une infraction donne, l'indemnite 

pouvant etre versee est assujettie a un plafond. Les montants forfaitaires qui peuvent 

etre attribues sont Iimites a 25 000 $ au Nouveau-Brunswick, a 75 000 $ a Terre-Neuve et 

au Yukon et a 10 000 $ en Nouvelle-Ecosse et dans les Territoires du Nord-Ouest. Pour 

ce qui est des versements periodiques, Ie maximum a Me fixe a 75 000 $ a Terre-Neuve, a 

25 000 $ au Nouveau-Brunswick, a 125 000 $ au Yukon, a 175 000 $ en Ontario, a 3 500 $ 

par mois en Nouvelle-Ecosse et aux interets sur 350 000 $ dans les Territoires du 

Nord-Ouest. De telles Ii mites n'existent pas au Quebec, au Manitoba, en Saskatchewan, 

en Alberta et en Colombie-Britannique. Au Quebec, au Manitoba et en Colombie­

Britannique, on ne fait pas de distinction entre les demandes relatives a une 

infraction ayant fait plus d'une victime et celles qui se rapportent a un crime qui a 

porte atteinte a une seule personne. Quel que soit Ie nombre de victime, aucune limite 

ne regit l'indemnisation en Saskatchewan et en Alberta. 

Montants deductibles 

En ce qui a trait au calcul du montant de I'indemnite, les lois provinciales et 

territoriales en la matiere, exception faite de la loi quebecoise, exigent que certaines 

sommes accordees a la victime ou a ses personnes a charge soient deduites. RegIe 

generale, on tient compte de tout montant re9u ou a recevoir en vertu de lois federales 

et provinciales ou d'ordonnances territoriales par suite de blessure ou de deces, autres 

que les prestations de retraite. Tout montant verse par Ie contrevenant a Ia vic time 

peut etre deduit jusqu'a concurrence de la totalite du montant payable a titre 

d'indemnite au de remboursement des frais. 
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La Loi sur l'indemnisation des victimes d'actes criminels du Manitoba prevoit la 

deductibilite des allocations sociales et des allocations municipales d'aide sociale. 

En Colombie-Britannique, Ia Ioi exige que tout paiement, allocation ou prestation verse 

par l'employeur au cours de Ia periode d'incapacite soit retranche. VAlberta et Ie 

Manitoba prennent en consideration les prestations regues dans Ie cadre des regimes 

d'assurance-accidents, d'assurance-maladie et d'assurance-vie, de meme que des regimes 

de pension prives. Quant aux prestations d'aide sociale, elles sont generalement 

deduites seulement si une partie de I'indemnite est destinee a compenser Ia perte de 

revenu. 

RECOURS CIVIL 

Partout au Canada, une victime est autorisee a intenter des poursuites au civil tout en 

presentant une demande d'indemnisation dans Ie cadre des programmes susmentionnes. 

Lorsque Ia vic time se voH accorder une indemnite et que, par la suite, Ie contrevenant 

est tenu de la dedommager aux termes d'un proces civil, cette derniere est dans 

l'obligation de rembourser Ie montant verse par la cOlnmission d'indemnisation. II ne 

peut y avoir double dedommagement. Si la victime n'engage pas de poursuites, la 

commission, en indemnisant la victime, peut, a titre de subroge du requerant, in tenter 

une action en dommages et interets contre Ie contrevenant. 

REVISION ET APPEL 

En vertu des lois provinciales, des montants supplementaires peuvent etre accordes ou 

l'indemnite peut etre modifiee apres la decision finale a ete rendue. La decision 
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rendue par la commission n'est pas irrevocable; elle est susceptible d'etre revisee et, 

a la lumiere des changements survenus dans la situation de la victime, Ie montant de 

l'indemnite peut etre modifie. 

Le Quebec et la Colombie-Britannique ajustent les versements periodiques en fonction des 

variations du cout de la vie. Ailleurs au pays, sous reserve de I'approbation de la 

commission ou du juge qui a em is l'ordonnance, l'indemnite versee peut etre majoree, sur 

demande ou de l'initiative de la commission, afin de refleter les hausses du cout de la 

vie. Dne demande a cette fin peut etre presentee par la victime, ses personnes a 

charge, Ie procureur general ou Ie contrevenant. Au Nouveau-Brunswick, toute personne 

competente peut soumettre une telle demande. 

La voie que doivent suivre Ies requerants desireux d'en appeler de la decision rendue 

par Ia commission differe d'une province a I'autre. Dans les provinces de Terre-Neuve, 

du Quebec, de la Saskatchewan et de la Colombie-Britannique, on ne peut interjeter appel 

devant quelque tribunal que ce soit. Dans les Territoires du Nord-Ouest, au Yukon et au 

Nouveau-Brunswick, une telle action est du ressort de la Cour d'appel. En Nouvelle­

Ecosse, la Cour supreme entendra l'appel seulement si l'argumentation repose sur un 

point de droit. Au Manitoba et en Alberta, il est possible d'interjeter appel d'une 

decision devant la Cour supreme en invoquant des questions de droit ou de competence. 

La Cour divisionnaire de l'Ontario ne connait que les appels reposant sur des questions 

de droit. 

29 



Dans les provinces OU Ie programme d'indemnisation des vict.imes d'actes criminels est 

associe a la Commission des accidents du travail, notamment Ie Manitoba, la 

Colombie-Britannique et Ie Quebec, les requerants insatisfaits peuvent demander qu'un 

comite de revision ou d'appel de premiere instance reexamine leurs dossiers. 

Au Manitoba, Ie requerant est autorise a soumettre d'autres documents en plus des 

renseignements et des pieces justificatives deja fournis au comite de revision. En 

Colombie-Britannique, un comite d'appel est constitue specialement a cette fin. Au 

Quebec, les requerants qui sont en desaccord avec la decision rendue par la commission 

peuvent en appeler devant un comite de revision et, par la suite, s'l1s Ie desirent, 

devant la Commission des affaires sociales. 
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PARTIE DEUX 

STATISTIQUES SUR LES PROGRAMMES D'INDEMNISATION 

DES VICTIMES D' ACTES CRIMINELS 

Les statistiques presentees dans les tableaux 5 a 10 ont ete compilees a partir des 

donnees fournies par Ie ministere de la Justice du Canada et les organismes charges des 

programmes d'indemnisation des victimes d'actes crimi nels dans chaque province et 

territoire. La Section de la verification des contributions et des subventions du 

ministere de la Justice verifie sur place les demandes presentees par les provinces afin 

de s'assurer du respect des ententes federales:"provinciales de partage des couts et de 

regler de fa~on definitive Ie versement de la contribution du gouvernement federal a la 

province pour la periode visee. Les etats financiers des programmes d'indemnisation 

des victimes d'actes criminels sont dresses a la fin de l'etude civile alors que Ie 

gouvernement federal rembourse les provinces au cours de l'annee financiere suivante. 

Les demandes que soumettent Ies provinces au Ministere chaque annee sont presentees 

uniquement a des fins de contribution financiere. Par consequent, elles renferment peu 

de renseignements sur les caracteristiques des demandes d'indemnisation (par ex.: la 

nature des prejudices physiques, les raisons invoquees pour refuser l'indemnisation, les 

caracteres distinctifs des vic times et des contrevenants, etc.). 

Les seules donnees relatives aces demandes dont nous disposons pour I'ensemble du pays 

portent sur les elements suivants: 

(1) Ie nombre de demandes re9ues, rejetees et approuvees; 

(2) les infractions prevues au Code criminel qui donnent lieu a une indemnisation; 

(3) les montants en dollars qui sont verses. 
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NOMBRE DE DEMANDES RE<;UES, REJETEES ET APPROUVEES 

Nombre de demandes re£ues 

Le tableau 5 fait etat du nombre de demandes d'indemnisation qui ont ete presentees, 

rejetees et approuvees pour chaque province et exercice financier de 1980-1981 a 

1985-1986. II convient de faire preuve de circonspection si l'on met en parralleIe Ie 

nombre de demandes refusees et acceptees et Ie nombre total de demandes. La 

presentation et Ie traitement d'une demande ne sont pas forcement effectues Ia meme 

annee. Par consequent, certaines decisions font suite a des demandes presentees au 

cours des annees precedentes. De plus, plusieurs indemnites peuvent etre attribuees a 

la suite d'une meme demande. 

Au tableau 6, on retrouve Ie nombre total de demandes qui ont ete presentees ainsi que 

les variations en pourcentage qui ont He enregistrees dans chaque province au cours des 

exercices financiers 1984-1985 et 1985-1986. Le nombre de demandes rer;ues en 1985-1986 

a augmente dans six provinces alors que Ie reste du pays a connu une diminution a ce 

chapitre par rapport a l'annee precedente (voir Ie graphique 1). 

Bien qu'au niveau national Ie nombre de demandes regues tende a augmenter 

progressivement, comme en temoigne Ie graphique 1, cette tendance ne s'applique pas a 

toutes les provinces. La baisse enregistree au niveau des demandes rer;ues chaque annee 

en Alberta s'est maintenue depuis 1982-1983. Dans d'autres provinces telles que la 

Saskatchewan et Ie Quebec, certaines annees sont marquees par des augmentations et 

32 



TABLEAU 5 

STATISTIQUES SUR LE NOMBRE ET LE TRAITEMENT DES DEMANDES 
D'INDEMNISATION DANS LE CADRE DES PROG~IES PROVINCIAUX 

DE 1980-1981 A 1985-1986 

Province et annee 

Terre-Neuve 

1980-1981 
1981-1982 
1982-1983 
1983-1984 
1984-1985 
1985-1986 

Nouvelle-Ecosse 

1980-1981 
1981-1982 
1982-1983 
1983-1984 
1984-1985 
1985-1986 

Nouveau-Brunswick 

1980-1981 
1981-1982 
1982-1983 
1983-1984 
1984-1985 
1985-1986 

Quebec 

1980-1981 
1981-1982 
1982-1983 
19?3-1984 
1984-1985 
1985-1986 

Demandes 
re9ues 

9 
12 

7 
5 
9 
8 

33 
102 
100 

99 
110 

14 
16 
35 
34 
60 
63 

1,190 
1,651 
1,651 
1,156 
1,480 
1,292 

Demandes 
rejetees 

o 
o 
o 
o 
o 
o 

5 
3 

11 
17 
12 

4 
2 

11 
13 
11 

8 

341 
300 
338 
373 
285 
321 

Decision 

Demandes* 
approuvees 

8 
5 
4 
7 
7 

10 

17 
54 

103 
69 
93 

8 
16 
23 
20 
13 
22 

1,049 
1,003 

778 
1,106 

940 
1,065 
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TABLEAU 5 (SUITE) 

Demandes Decision 
Province et annee re9ues 

. -Oemandes Demandes* 
rejetees approuve 

ontario 

1980-198J. 1,274 125 918 
1981-1982 1,250 128 979 
1982-1983 1,329 93 950 
1983-1984 1,488 59 970 
1984-1985 1,697 67 1,086 
1985-1986 1,799 48 1,220 

Manitoba 

1980-1981 182 50 119 
1981-1982 213 50 125 
1982-1983 267 64 166 
1983-1984 274 36 257 
1984-1985 292 29 197 
1985-1986 301 23 198 

Saskatchewan 

1980-1981 77 7 98 
1981-1982 102 20 63 
1982-1983 124 21 106 
1983-1984 136 14 155 
1984-1985 176 52 101 
1985-1986 139 36 124 

Alberta 

1980-1981 204 21 276 
1981-1982 273 27 269 
1982-1983 405 28 415 
1983-1984 372 32 519 
1984-1985 335 25 482 
1985-1986 303 30 392 

Colombie-Britannigue 

1980-1981 826 169 472 
1981-1982 860 254 560 
1982-1983 1, {)52 279 660 
1983-1984 1,074 220 791 
1984-1985 1;193 192 833 
1985-1986 1,345 200 820 
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TOTAL 

1980-1981 3,781 718 2,953 
1981-1982 4,427 787 3,041 
1982-1983 4,981 838 3,163 
1983-1984 4,657 759 3,936 
1984-1985 5,353 680 3,732 
1985-1986 5,381 680 3,957 

* Le total des decisions rendues ne correspond pas au nombre 
de demandes re9ues. Le presentation et Ie traitement d'une 
demande ne sont pas forcement effectues la meme annee. De 
meme, Ie rejet ou l'approbation peut s'appliquer a une 
demande presentee l'annee precedente. De plus, p1tlsieurs 
indemnites peuvent etre versees a la suite d'une meme 
demande. 
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d'autres, par des diminutions. De plus, Ie taux d'augmentation en 1985-1986 

(0,52 %) est considerablement inferieur it celui enregistre en 1984-1985 (15 %). 

Nombre de demandes rejetees et approuvees 

En general, Ie nombre de vic times indemnisees en 1985-1986 a ete superieur a celui de 

1984-1985 (respectivement 3 957 et 3 732). Huit provinces ont attribue plus 

d'indemnites en 1985-1986 par rapport a l'annee precedente. Au cours des quatre 

dernieres annees, seule i'AIberta a connu une baisse constante du nombre de demandes 

regues et des indemnites versees (voir Ie graphique 2). 

Au cours de la meme periode, les demandes presentees a la commission d'indemnisation des 

victimes d'actes criminels de la Colombie-Britannique et les indemnites versees par 

cette derniere se sont accrues de fagon constante chaque annee. 

Comme en fait mention Ie tableau 5, Ie nombre de demandes refusees est passe de 718 en 

1980-1981 a seulement 680 en 1985-1986. (Le nombre de refus s'est maintenu a 680 au 

cours des dernieres annees.) 
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''''', :/ 
Province 

Terre-Neuve 

Nouvelle-
Ecosse 

Nouveau-
Brunswick 

Quebec 

ontario 

Manitoba 

Saskatchewan 

Alberta 

Colombie-
Britannique 

Territoires 
du Nord-Ouest 

Yukon 

TOTAL 

TABLEAU 6 

NOMBRE DE DEMANDES D'INDEMNISATION RE<;UES 
EN 1984-1985 ET 1985-1986; 

VARIATION EN POURCENTAGE PAR RAPPORT 
~ L'ANNEE PRECEDENTE (PAR PROVINCE) 

Nombre de Variation Nombre de Variation 
demandes en % par demandes en % par 
rec;ues rapport rec;ues rapport 
(1984- a l'annee (1985- a l'annee 
1985) precedente 1986) precedente 

9 80 8 11 

99 -1 110 11 

60 76 63 5 

1,480 28 1,292 13 

1,697 14 1,799 6 

292 7 301 3 

176 29 139 -21 

335 10 303 -10 

1,193 -11 1,345 13 

10 17 10 0 

2 -67 11 450 

5,353 15 5,381 0.52 

Les pourcentages ont ete arrondis au nombre entier Ie 
plus pres. 

37 



38 

i ;~I 

1.60 

1 r" J.l 

1 40 

GRAPHlQJ}E 1 

NOMBRE DE DEMAN DES RE~UES DANS LE CADRE 
DES PROGRAMMES D'INDEMNISATION AU CANADA 

AU COURS DES EXERCICES FINANCIERS COMPRIS 
ENTRE 1983-1984 ET 1985-1986 

ljl -

1 2'1 ,. L 

1 10 

1.00 

0.90 

070 

(I.({! 

I: 1 (1 -, .. 

n ['Ii i I 
T.-N N.-E N.-B ce. ONT. MAN. SASK. ALB. C.B. WK. T.N.-O. 

~ 1983-84 • 1984-85 [~ 1985-86 

I 

\1 



Ul 
H 
OJ 

-r! 
r-I 
r-I 
-r! 
S 

I=: 
OJ 

NOHBRE D' INDEMNI'l'ES VERSEES f1ANS LE CADRE DES PROGRAl1l1ES 
D'INDEMNISATION AU CANADA AU COURS DES EXERCICES FINANCIERS 

COMPRIS ENTRE 1983-1984 ET 1985-1986 

l' I, 

il4D 

r 7' I: 'n! 

'" .. 
',," I 

---------_._-------------------

" - --rr;:L~-
I , I 

To-N. N.-E. N.-B OC. ONT. MAN. SASK. AlB. C.-B YUK. T.N.-O. 

~ 1983-84 1984-85 D 1985-86 

39 



CRIMES AYANT DONNE LIEU A UNE INDEMNISATION 

Le tableau 7 fait etat de la proportion des cas qui se sont soldes par une indemnisation 

pour chaque categorie d'infraction et chaque province et territoire, ainsi que la 

proportion des cas OU des personnes ont ete tuees ou blessees en tentant de faire 

respecter la loL Sont incIus dans cette categorie : 

(1) les agents de la paix blesses ou tues au cours de l'arrestation d'un contrevenant 

ou de la prevention d'une infraction ou; 

(2) les simples citoyens blesses ou tues dans les memes circonstances qui agissaient 

de leurs propres initiatives ou en collaboration avec un agent de la paix. 

Pour plus de precision, les infractions indemnisables ont ete reparties en sept 

categories, illustrees au tableau 7. Le tableau 3 (page 15) decrit les infractions que 

renferment ces categories generales. 

Comme no us l'avons mentionne precectemment, les agents de la paix participent a des 

regimes d'indemnisation relatifs a la sante et a la securite du travail et ne sont donc 

pas toujours admissibles aux programmes d'indemnisation. Au Quebec, en 

Colombie-Britannique, au Manitoba, a Terre-Neuve, au Nouveau-Brunswick, au Yukon et dans 

les Territoires du Nord-Ouest, les agents de la paix ne peuvent presenter une demande 

d'indemnisation en dectommagement des blessures qui leur ont ete infligees dans 

l'exercice de leurs fonctions. II leur est toutefois possible de presenter une telle 

demande en Ontario, en Nouvelle-Ecosse, en Saskatchewan, et en Alberta s'ils ont Me 

blesses dans les circonstances dec rites ci-dessus. Cependant, seule la "douleur et la 

souffrance" sont considerees indemnisables dans ces provinces. 
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Comme l'indique Ie tableau 7, seulement six provinces ont verse des indemnites en 

reparation des blessures et des deces consecutifs a l'arrestation d'un contrevenant ou a 

la prevention d'une infraction. En outre, la proportion des cas ou de tels dommages ont 

donne lieu a une indemnisation est tres faible (moins de 3 % pour toutes les provinces a 

l'exception de I'Ontario). 

En ce qui a trait aux infractions prevues au Code criminel qui sont indemnisables, on 

remarque, a la lumiere des donnees inscrites au tableau 7, que les voies de fait (a 

l'exception de l'attentat a la pudeur) constituent la plus importante categorie 

d'infraction. Le Nouveau-Brunswick arrive en tete a ce chapitre avec 73 %. Cependant, 

il semble que Ie nombre d'indemnites versees relativement a cette categorie d'infraction 

a diminue partout, sauf au Manitoba et au Yukon. 

L'homocide coupable, Ie vol qualifie et la tentative de meurtre representent les autres 

categories d'importance qui ont donne lieu a une indemnisation. Fait interessant a 

signaler, Ie nombre d'indemnites versees a des vic times d'agression sexuelle a aug mente 

dans sept provinces en 1984-1985; cela peut etre attribue au fait que les vic times alent 

davantage porte plainte a cet egard. 
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TABLEAU 7 

NOMBRE DE CAS AYANT DONN~ DROIT A UNE INDEMNISATION ET R£PARTITION 
EN POURCENTAGE SELON LA NATURE DE L'INFRACTION 

.p:. DE 1980-1981 A 1985-198~ PAR PROVINCE tv 

Infractions indemnisables Motifs d'indemnisation 

Blesse ou Blesse ou 
tue au ti~~ en 
cours d'une tentant de 
arrestation prevenir 

un crime 

Province Tenta- Infrac- Voies de Vol Autres 
et Homi- tive de tion d'or- fait (Sauf guali- infrac-
a::n1Se *Total cide meurtre dre sexuel attentat a fief tions 

la pudeur intrcr crimi-
ruction nelles 
p:rr ef-
fraction 

Terre-Neuve 

1980-1981 9 0 11.1 0 44.4 22.2 22.2 0 0 
1981-1982 5 20.0 0 0 60.0 0 20.2 0 0 
1982-1983 5 0 0 0 60.0 0 40.0 0 0 
1983-1984 7 4.2 0 0 42.9 0 28.6 0 0 
1984-1985 7 28.6 0 0 57.14 0 0 0 0 
1985-1986 10 11.1 22.2 0 44.4 0 22.2 0 0 

~ouvelle-Ecosse 

1980-1981 
1981-1982 17 5.9 11.8 0 82.4 0 0 0 0 
1982-1983 55 1.8 5.5 1.8 81.8 9.1 0 0 0 
19H3-1984 95 2.1 4.2 7.4 67.4 12.6 6.3 0 0 
1984-1985 69 8.7 4.3 2.9 78.3 5.8 0 0 0 
1985-1qg6 89 8.9 3.4 ·1.2 65.2 6.7 3.4 0 1.1 

Nouveau-Brunswick 

1980-1981 12 16.7 25.0 0 25.0 8.3 16.6 0 8.3 
1981-1982 14 0 21.4 14.3 57.1 0 7.1 0 0 
1982-1983 24 8.3 8.3 4.2 50.0 16.7 8.3 4.2 0 
1983-1984 26 3.8 0 3.8 73.1 7.7 3.8 0 3.8 
1984-1985 43 4.6 0 79.13 9.3 2.4 0 0 
1985-1986 60 3.3 3.3 5.0 73.3 11.7 3.3 0 0 



TABLEAU 7 (suite) 

NOMBRE DE CAS AYANT DONNE DROIT A UNE INDEMNISATION ET HU'l\.I:'I'ITION 
EN POURCENTAGE SELON LA NATURE DE L'INFRACTION 

DE 1980-1981 A 1985-1986 PAR PROVINCE 

--

Infractions indemnisables Motifs d'indemnisa~ic~ 

llrovince 
et 
~nnfe *Total 

Yukon 

1980-1981 3 
L981-1982 4 
1982-1983 5 
1983-1984 4 
198!t-1985 1 
1985-1986 8 

Territoires du 
~ord-Ouest 

1980-1981 7 
1981-1982 4 
1982-1983 9 
t903-1984 10 
1984-1985 3 
1985-1986 6 

* 
.j:>. 

w 

Le 

Homi­
cide 

0 
25.0 
40.0 

0 
0 
0 

14.3 
25.0 
11.1 
20.0 

0 
16.7 

total 

Tenta­
tive de 
meurtre 

100.0 
0 

20.0 
0 
0 
0 

0 
0 
0 
0 
0 
0 

pour ehaque 

Infrac­
tion d'or­
dre sexuel 

0 
0 
0 
0 
0 

25.0 

0 
0 
0 
0 
0 
0 

annee differe du 

voies de 
fait (Sauf 
attentat a 
la pudeur 

0 
25.0 
40.0 

100.0 
1.0 

37.5 

85.7 
75.0 
66.7 
60.0 
66.7 
66.7 

Vol Autres 
quali- infrac­
fie/ tions 
intro- crini­
ruction nel1es 
p:rr ef-
fraction 

0 0 
0 0 
0 0 
0 0 
0 0 

12.5 2.5 

0 0 
0 0 
0 22.2 
0 20.0 
0 33.3 
0 16.7 

ehiffre inserit !'IU tableau 

Blesse ou Blessf C~ 
tuf au tu6 e~ 
cours d'une tcntant d. 
arrestation pr6ven~r 

un c=i~e 

0 0 
0 25.0 
0 0 
0 0 
0 0 
0 0 

0 0 
0 0 
0 0 
0 0 
0 0 
0 0 

5 pour 
ehaque annee eorrespondante. Les donnees ei-dessus peuvent COI!lp['endre 
des versements periodiques et d'autres paiements effectues au caurs des 
annees preeedentes. De plus, il se peut que l'organisme respoi1sable 
rende sa decision. au eaurs d'une annee, 'mai s que l'indemnite ne soit 
versee que 1 , ' ...... annee suivante • 
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TABLEAU 7 (suite) 

NOMBRE DE CAS AYANT DONNE DROIT A UNE INDEMNISATION ET REPARTITION 
EN POURCENTAGE SELON LA NATURE DE L'INFRACTION 

DE 1980-1981 A 1985-1986 PAR PROVINCE 

Infractions indemnisables Motifs d'indemnisation 

?:-o'.-i:1ce 
~t 

.J.:-::-:~'2 *Tota1 

Saskachewan 

lnO-1981 96 
lj81-1982 73 
\982-l983 111 
1983-1984 155 
198-'1-l985 101 
1983-1986 119 

Alberta 

1980-1981 265 
1981-1982 231 
1982-1983 397 
1983-1984 471 
198~-19S5 447 
1985-1986 431 

Coloobie-Britannigue 

1980-1981 639 
1981-1982 736 
1982-1983 532 
1983-198~ 1,013 
1984-19851,LJ7 
1::lS')-liJS6 n,"),,"\ 

O-.V 

Homi­
cide 

18_8 
20.6 
14.4 

7.7 
5.9 
7.6 

11.7 
10.0 
9.8 

11.8 
8.7 

11.8 

12.2 
12.1 
11. 2 
11.2 

9.4 
S.7 

Tenta­
tive de 
meurtre 

1.0 
G.U 
l).O 
~.O 

2.9 
5.8 

9.4 
8.7 
7.1 
7.2 
3.2 
7.7 

6.1 
6.5 
5.1 
5.7 
4.7 
1 . :) 

Infrac­
tion d'or­
dre sexuel 

3.1 
5.5 
1.8 
5.2 
1.9 

n.8 

1.9 
2.6 
2.5 
2.8 
1.8 
2.1 

5.8 
5.2 
6.6 
8 . .3 

13.7 
17.2 

Voies de 
fait (Sauf 
attentat a 
1a pudeur 

63.5 
57.5 
68.5 
71.5 
79.2 
70.6 

58.5 
58.0 
56.9 
60.5 
66.4 
63.1 

59.0 
57.3 
56.1 
55.2 
51.8 
48.6 

Blesse au 
tue au 
cours d'une 
arrestation 

Vol Autres 
quali- infrac­
fief tions 
intro- crimi­
dIction ne11es 
r:ar ef-
fraction 

8.3 5.2 
1.4 8.2 
3.6 2.7 
3.2 1.9 
7.9 1.93 
4.2 1.0 

8.3 4.5 
8.2 2.2 
8.1 2.3 
8.7 2.1 
7.4 1.8 
9.5 3.0 

12.5 2.2 
13.0 1.9 
14.9 3.5 
12.5 4.9 
10.7 7.3 
12.4 2.3 

0 
0 
0 
0 
0 
0 

3.4 
? .., 
~.L.. 

5.8 
2.8 
1.8 
3.5 

0.2 
1.1 
0.1 
0.:3 
0.4 
0.4 

B1esse ou 
tue en 
tentant d", 
pr6venir 
un cri;':1(: 

0 
C 
(> 

1.3 
0 
0 

c.~ 

4.8 
4.5 
i.7 
1.8 
2.6 

C.6 
1.1 
0.6 
J.~ 

0.t. 
r:. : 



MONT ANTS VERSES 

Au tableau 8 figurent Ie total des indemnites versees et Ie cout par habitant de 

1980-1981 a 1985-1986. Au cours de cette periode, Ie total des indemnites a augmente de 

76,7 pour cent (de 12 932 914 $ en 1980-1981 a 22 857 296 $ en 1985-1986). 

Par ailleurs, Ie cout par habitant differe largement d'une province a l'autre. D'apres 

Ie tableau 8, on remarque que pour l'annee 1985-1986, Ie Yukon arrive en tete a ce 

chapitre (3,15 $). Traditionnellement, Ie Quebec, suivi de la Colombie-Britannique et 

du Manitoba, enregistraient les couts par habitant les plus eleves. Bien qu'en 

1985-1986, les couts par habitant de ces provinces soient toujours 1es plus eleves au 

pays, Ie pourcentage d'augmentation est inferieur a celui que ces provinces ont connu en 

1984-1985; Ie Quebec a enregistre un taux de 17,5 % comparativement a 7,4 % l'annee 

precedente; la Colombie-Britannique a vu son taux passer de 0,9 % a 2,51 % et Ie 

Manitoba, de 10,3 % a 13,9 %. 

En general, ces couts ont tendance a etre moindres dans les provinces de I' Atlantique 

que dans l'Ouest du pays: 0,04 $ a Terre-Neuve, 0,38 $ en Nouvelle-Ecosse et 0,12 $ au 

Nouveau-Brunswick. 

Bien que les couts par habitant des programmes d'lndemnisation des vic times d'actes 

criminels par rapport au total de Ia population alent dlminue dans six administrations 

en 1985-1986, ils ont augmente progressivement de 1980-1981 (0,52 $) a 1985-1986 

(0,91 $). 
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Comme nous l'avons mentionne precedemment, Ie gouvernement federal rembourse a la 

province une partie du montant total verse a titre d'indemnite. Comme en temoigne Ie 

tableau 9, la contribution du gouvernement federal, soit Ie pourcentage des indemnites 

versees, vade selon la province. En general, les provinces dont Ie coOt par habitant 

est Ie plus eleve, notamment Ie Quebec, Ie Manitoba et la Colombie-Britannique, ont regu 

dUo gouvernement federal moins de dix pour cent du total des indemnites qu'elles ont 

attribuees. Par contre, les provinces dont Ie cout par habitant est Ie plus bas ont 

recouvre leurs depenses dans la plus large proportion, soit a raison de 90 % dans Ie cas 

de Terre-Neuve et de 47 % dans celui du Nouveau-Brunswick. 

Ces ecarts de pourcentage au niveau de la participation financiere du gouvernement 

federal aux programmes d'indemnisation peuvent etre attribuables a 1a formule de partage 
,. 

des couts utilisee par chaque province dans sa demande de remboursement presentee au 

ministere de la Justice. En vertu de la formule negociee en 1977, la contribution du 

gouvernement federal est fixee a 0,10 $ par habitant ou a 50 000 $, Ie montant Ie plus 

eleve etant celui qui est attribue. Toutefois, Ie remboursement ne peut exceder 50 % du 

total des indemnites versees par la province. Les provinces peuvent opter pour la 

formule initiale (0,05 $ par habitant ou 90 % du total des indemnites versees, soit Ie 

moindre des deux montants si cela leur est plus profitable. Seule Terre-Neuve emploie 

cette formule dans ses demandes de remboursement. 

Pour ce qui est des Territoires du Nord-Ouest, Ie gouvernement federal lui rembourse ses 

frais a raison de 90 % pour la premiere tranche de 15 000 $, 75 % pour la tranche de 

15 000 $ suivante, 50 % pour la tranche suivante de 50000 $ et 40 % pour tout montant 

superieur a 80 000 $. Les donnees du tableau 6 refletent cet accord financier. 

L'entente conc1ue avec Ie Yukon etablit la contribution du gouvernement federal a 75 % 

(sous reserve de certaines !imites) des indemnites attribuees. 
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TABLEAU 8 

INDEMNISATION DES VICTIMES D'ACTES CRIMINELS 
SELON LA POPULATION DE LA PROVINCE DE 1980-1981 A 1985-1986 

Total des 
indemnites 
versees en 
vertu de 

Province et annee 1 'entente 

Terre-Neuve 

1980-1981 
1981-1982 
1982-1983 
1983-1984 
1984-1985 
1985-1986 

Nouvelle-Ecosse 

1980-1981 
1981-1982 
1982-1983 
1983-1984 
1984-1985 
1985-1986 

dollars 

16,306 
17,347 

9,787 
24,149 
37,325 
23,661 

72,076 
177,889 
253,322 
181,'709 
335,348 

Nouveau-Brunswick 

1980-1981 
1981-1982 
1982-1983 
1983-1984 
1984-1985 
1985-1986 

Quebec 

1980-1981 
1981-1982 
1982-1983 
1983-1984 
1984-1985 
1985-1936 

27,165 
34,370 
52,000 
63,121 
82,115 
76,076 

6,397,618 
8,098,450 

10,190,109 
10,431,363 
12,277,064 
13,268,482 

Rapport 
avec la 
population 

Population 
totale1 

milles 

580 
568 
569 
578 
579 
581 

847 
852 
859 
872 
880 

707 
696 
699 
707 
714 
720 

6,303 
6,438 
6,482 
6,522 
6,541 
6,583 

Cout par 
habitant 

dollars 

0.03 
0.03 
0.02 
0.04 
0.06 
0.04 

0.09 
0.21 
0.29 
0.21 
0.38 

0.04 
0.05 
0.07 
0.09 
0.12 
0.11 

1.02 
1. 26 
1. 57 
1. 60 
1.88 
2.02 

47 



TABLEAU 8 (SUITE) 

Total des Rapport 
indemnites avec la 
versees en population 
vertu de 

Province et annee 1 'entente 

Population cout par 
totale1 habitant 

dollars milles dollars 

ontario 

1980-1981 2,496,371 8,570 0.29 
1981-1982 2,758,815 8,625 0.32 
1982-1983 2,870,834 8,716 0.33 
1983-1984 3,208,813 8,816 0.36 
1984-1985 3,222,,742 8,947 0.36 
1985-1986 3,758,005 9,064 0.41 

Manitoba 

1980-1981 369,731 1,028 0.36 
1981-1982 606,000 1,026 0.59 
1982-1983 800,267 1,035 0.77 
1983-1984 973,170 1,047 0.93 
1984-1985 1,123,854 1,058 1. 06 
1985-1986 1,016,930 1,071 0.95 

Saskatchewan 

1980-1981 272,174 969 0.28 
1981-1982 193,269 968 0.20 
1982-1983 385,749 979 0.39 
1983-1984 460,937 993 0.46 
1984-1985 347,896 1,009 0.34 
1985-1986 209,842 1,018 0.29 

Alberta 

1980-1981 582,333 2,078 0.28 
1981-1982 497,496 2,238 0.22 
1982-1983 875,355 2,317 0.38 
1983-1984 942,373 2,350 0.40 
1984-1985 963,670 2,341 0.41 
1985-1986 777,785 2,358 0.33 
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TABLEAU 8 (SUITE) 

Total des 
indemnites 
versees en 
vertu de 

Province et annee 1 'entente 

dollars 

Colombie-Britannique 

1980-1981 1,809,918 
1981-1982 2,199,869 
1982-1983 3,151,865 
1983-1984 3,286,571 
1984-1985 3,234,842 
1985-1986 3,294,202 

Yukon 

1980-1981 25,168 
1981-1982 24,166 
1982-1983 24,513 
1983-1984 6,640 
1984-1985 6,213 
1985-1986 73,085 

Territoires du 
Nord-Ouest 

1980-1981 36,130 
1981-1982 22,135 
1982-1983 34,395 
1983-1984 60,267 
1984-1985 27,893 
1985-1986 23,880 

TOTAL 

1980-1981 12,032,914 
1981-1982 14,523,993 
1982-1983 18,572,763 
1983-1984 19,710,726 
1984-1985 21,505,323 
1985-1986 22,857,296 

Population 
totale1 

milles 

2,636 
2,744 
2,790 
2,824 
2,865 
2,885 

21 
23 
24 
22 
22 
23 

43 
46 
47 
48 
49 
51 

22,935 
24,219 
24,510 
24,766 
24,997 
25,232 

Rapport 
avec la 
population 

1 La population est arrondie au 100 000 Ie plus pres. 

cout par 
habitant 

dollars 

0.69 
0.80 
1.13 
1.16 
1.13 
1.14 

1.20 
1.05 
1. 02 
0.30 
0.28 
3.15 

0.84 
0.48 
0.73 
1. 26 
0.57 
0.47 

0.52 
0.60 
0.76 
0.80 
0.86 
0.91 

49 



Si l'on fait exception du Yukon et des Territoires du Nord-Ouest, Ie gouvernement 

federal etablit sa participation financiere en fonction de la croissance de la 

population et ne tient pas compte des variations au niveau du total des indemnites 

versees. Par consequent, les provinces assument la majeure partie des responsabilites 

financieres associees au programme d'indemnisation des victimes d'actes criminels 

qu'elles administrent. Le graphique 3 illustre la diminution de la contribution 

financiere du gouvernement federal, soit Ie pourcentage du total des indemnites qu'i! 

rembourse aux provinces. 

A la lumiere des donnees presentees au tableau 9, il convient de souligner qu'en 

1984-1985 la proportion du total des indemnites versees que representait la contribution 

du gouvernement federal a diminue dans six provinces, alors qu'en 1985-1986, i1 y a eu 

reduction des contributions dans trois provinces seulement. 

Le tableau 10 fait etat des indemnites attribuees par chaque province de 1983-1984 a 

1985-1986. Toutefois, il s'avere necessaire d'analyser ces statistiques en tenant 

compte de deux aspects importants: 

1) La moyenne des indemnites versees dans les provinces dont Ie coOt par habitant 

est Ie plus eleve (Ie Quebec et Ie Manitoba) est absente de ce tableau. On peut 

done supposer que la moyenne nationale serait beaucoup plus elevee. 

2) Pour calculer la moyenne des indemnites, on soustrait Ie montant reporte a titre 

50 

de versement periodique pour les annees precedentes du total des sommes versees 

et on divise Ie chiffre obtenu par Ie nombre de demandes d'indemnisation qui ont 
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ete accordees. Dans Ie calcul de la moyenne, on a tenu compte des versements 

periodiques effectues durant une annee donnee. Cependant, la valeur totale des 

versements periodiques n'a pas ete determinee. Si cette derniere devait etre 

consideree dans Ie calcul, la moyenne des indemnites serait bien superieure a 

celle que renferme Ie tableau. 

Neanmoins, les moyennes des indemnites ont fluctue de fa90n considerable au cours des 

trois dernieres annees. Le tableau 10 revele que la moyenne des montants indemnitaires 

a diminue dans six administrations en 1985-1986. II semble que Ies plus importantes 

diminutions ont ete enregistrees dans la region de l' Atlantique (58 % a Terre-Neuve et 

46 % au Nouveau-Brunswick). 

En Alberta et en Colombie-Britannique, la moyenne des indemnites a diminue de fa90n 

reguliere au cours des trois dernieres annees. Au cours de la me me periode, c'est 

I'inverse qui s'est produit en Nouvelle-Ecosse et au Yukon. Toutefois, dans l'ensenr~Jle, 

on constate une baisse de 19 % de la moyenne nationale, soit de 2 863,66 $ a 2 518,04 $ 

en 1985-1986. 
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TABLEAU 9 

CONTRIBUTIONS F~D~RALES AUX PROGRAMMES D'INDEMNISATION, 
SELON LE MONTANT TOTAL VERS~ PAR PROVINCE DE 1980-1981 A 1985-1986 

contribution Rapport avec Ie total 
Province at annee federale des indemnites versees 

Total des Pourcentage 
indemnites des indemnites 

remboursees 
par Ie gouv. 
federal 

dollars dollars pour cent 

Terre-Neuve 

1980-1981 14,675 16,306 90.0 
1981-1982 15,613 17,347 90.0 
1982-1983 8,808 9,787 90.0 
1983-1984 21,734 24,149 90.0 
1984-1985 28,950 37,325 77.5 
1985-1986 21,296 23,661 90.0 

Nouvelle-
Ecosse 

1980-1981 
1981-1982 42,372 72,076 58.8 
1982-1983 85,220 177,889 47.9 
1983-1984 85,930 253,322 33.9 
1984-1985 87,210 181,709 47.9 
1985-1986 88,070 335,348 26.3 

Nouveau-
Brunswick 

1980-1981 24,448 27,165 90.0 
1981-1982 30,933 34,370 90.0 
1982-1983 34,955 52,000 67.2 
1983-1984 35,334 63,121 56.0 
1984-1985 35,710 82,115 43.5 
1985-1986 35,960 76,076 47.3 

Quebec 

1980-1981 630,340 6,397,618 9.9 
1981-1982 643,840 8,098,450 8.0 
1982-1983 648,240 10,190,109 6.4 
1983-1984 652,160 10,431,363 6.3 
1984-1985 654,150 12,277,064 5.3 
1985-1986 658,070 13,268,482 4.9 
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Province et annee 

ontario 

1980-1981 
1981-1982 
1982-1983 
1983-1984 
1984-1985 
1985-1986 

Manitoba 

1980-1981 
1981-1982 
1982-1983 
1983-1984 
1984-1985 
1985-1986 

Saskatchewan 

1980-1981 
1981-1982 
1982-1983 
1983-1984 
1984-1985 
1985-1986 

Alberta 

1980-1981 
1981-1982 
1982-1983 
1983-1984 
1984-1985 
1985-1986 
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contribution 
federale 

--doliars -

857,040 
862,511 
871,580 
881,590 
894,690 
906,620 

102,830 
102,624 
103,520 
104,720 
105,810 
106,960 

96,920 
96,635 
97,940 
99,270 

100,880 
101,950 

207,850 
223,772 
231,700 
235,000 
234,060 
234,880 

TABLEAU 9 (SUITE) 

Rapport avec Ie total 
des indemnites versees 

------Total- des 
indemnites 

2,496,371 
2,758,815 
2,870,834 
2,208,813 
3,208,813 
3,758,005 

369,731 
606,000 
800,267 
973,170 

1,123,854 
1,016,930 

272,174 
193,269 
385,749 
460,937 
347,896 
209,842 

582,333 
497,496 
875,355 
942,373 
963,670 
777,785 

Pourcentage 
des indemnites 
remboursees 
par Ie gouv. 
federal 

pour cent 

34.3 
31.3 
30.4 
27.5 
27.7 
24.1 

27.8 
16.9 
12.9 
10.B 
9.4 

10.5 

35.6 
50.0 
25.4 
21.4 
28.9 
48.6 

35.7 
45.0 
26.5 
24.9 
24.3 
30.2 



Province et annee 
contribution 
federale 

dollars 

Colombie-Britannique 

1980-1981 
1981-1982 
1982-1983 
1983-1984 
1984-1985 
1985-1986 

YuJ.:on 

1980-1981 
1981-1982 
1982-1983 
1983-1984 
1984-1985 
1985-1986 

263,650 
274,447 
279,010 
282,390 
286,510 
289,250 

18,876 
18,125 
18,385 

4,980 
4,659 

54,814 

Territoires du Nord-Ouest 

1980-1981 
1981-1982 
1982-1983 
1983-1984 
1984-1985 
1985-1986 

TOTAL 

1980-1981 
1981-1982 
1982-1983 
1983-1984 
1984-1985 
1985-1986 

27,815 
18,851 
26,948 
39,883 
23,170 
20,161 

2,244,444 
2,329,723 
2,406,306 
2,442,992 
2,457,799 
2,518,031 

TABLEAU 9 (SUITE) 

Rapport avec Ie total 
des indemnites versees 

Total des 
indemnites 

dollars 

1,809,918 
2,199,869 
3,151,865 
3,285,571 
3,234,842 
3,294,202 

25,168 
24,166 
24,513 

6,640 
6,213 

73,085 

36,130 
22,135 
34,395 
60,267 
27,893 
23,880 

12,032,914 
14,523,993 
18,572,763 
19,710,726 
21,505,323 
22,857,296 

pourcentage 
des indemnites 
remboursees 
par Ie gouv. 
federal 

pour cent 

14.6 
12.5 

8.9 
8.6 
8.8 
8.78 

75.0 
75.0 
75.0 
75.0 
74.9 
75.0 

77.0 
85.2 
78.3 
66.2 
83.1 
84.4 

18.6 
16.0 
13.0 
12.4 
11. 4 
11. 0 
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TABLEAU 10 

MOYENNE DES INDEMNITES VERSEES (PAR PROVINCE) 
DE 1983-1984 A 1985-1986 

Province Moyenne des indemnites versees* 

1983-1984 1984-1985 1985-1986 

Terre-Neuve $2,999.09 $4,977.50 $2,139.19 

Nouvelle-Ecosse 2,346.76 2,407.30 3,118.51 

Nouveau-Brunswick 3,156.57 6,316.50 3,440.18 

Quebec 

ontario 2,813.31 2,434.55 2,456.58 

Manitoba 

Saskatchewan 2,698.37 3,231.95 1,714.23 

Alberta 1,665.48 1,443.48 1,081.04 

Colombie-Britannique** 2,903.32 2,607.36 1,765.74 

Yukon 920.00 5,813.52 

Territoires du Nord-Ouest 6,269.28 1,390.38 1,133.33 

* Pour chaque province a l'exception de la Colombie­
Britannique, la moyenne des indemnites a ete obtenue en 
soustrayant Ie montant reporte a titre de versement 
periodique pour les annees precedentes du total des 
indemnites versees et en divisant ce chiffre par Ie nombre 
de demandes d'indemnisation qui ont ete approuvees. 

r 

** Cela comprend les versements periodiques effectues a l'egar 
de demandes approuvees au cours des annees anterieures. 
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Le present rapport fait ressortir des ecarts prononces entre les differents programmes 

du point de vue de leur administration, des dommages indemnisables, du nombre 

d'indemnites versees, des conditions d'admissibilite, des montants verses, etc. Dans 

son rapport remis au Sous-ministre de la Justice en 1983, Ie Groupe de travail federal-

provincial sur la justice pour les victimes d'actes criminels faisait deja remarquer 

"(qu'il) existe deux theses bien differentes quant a la justification de 

l'indemnisation des victimes, theses qui debouchent sur des systemes bien differents au 

niveau de la conception et de la prestation des services.1Il En pratique donc, il n'y a 

pas uniformite entre les differents programmes. On peut certes admettre que 

l'uniformite ne serait nl souhaitable ni d'ailleurs a notre portee. Par contre, l'une 

des consequences de cet etat de fait est qu'il est actuellement tres difficile de tracer 

un portrait national a partir des donnees qui sont fournies par chaque programme. 

Ainsi, comme en temoigne ce rapport, on ne peut, a l'heure actuelle, decrire qui sont 

les clients des programmes d'indemnisation puisque les divers programmes ne compilent 

pas des donnees comparables. Les donnees qui ont ete decrites dans ce rapport sont 

necessairement partielles, descriptives et se pretent peu a l'analyse. 

Le Groupe de travail federal-provincial sur la justice pour les vic times d'actes 

criminels a note que Ie niveau de financement des programmes d'indemnisation ne leur 

permettait de repondre qu'aux besoins de quelques vietimes. Le groupe de travail a done 

recommande d'augmenter Ie niveau de financement des programmes. De fait, depuis 1977, 

Ie niveau de financement federal a constamment diminue relativement aux depenses 

1 Groupe de travail federal-provincial sur Ie justice pour les victimes d'actes 
criminels, Gouvernement du Canada, page 93. 
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nationales. Cette diminution peut d'ailleurs avoir empeche certaines provinces de 

faire suite a certaines rec)mmandations du Groupe de travail (par exemple, les 

recommandations sur I'information des citoyens quant a I'existence de ces programmes et 

sur les indemnisations pour Ia douleur et Ia souffrance).l 

Dans Ie but d'ameliorer cette situation, le ministere federal de la Justice a recemment 

propose d'augmenter de fa90n significative Ia contribution federale au financement de 

ces programmes a compter de 1987-1988. En outre, dans Ie cadre de la renegociation des 

ententes federale-provinciale de partage des coOts, les deux niveaux de gouvernement 

sont convenus d'examiner attentivement les questions de la justification et du 

fonctionnement de ces programmes ainsi que de la nature et des montants de 

l'indemnisation accordee aux victimes. Cet examen conjoint contribuera non seulement a 

offrir un environnement stable au fonctionnement de ces programmes mais permettra aussi 

d'ameliorer les donnees utilisees pour evaluer ces programmes et produire des rapports 

qui traitent des questions fondamentales. Par ailleurs, les rapports annuels 

subsequents pourront davantage rendre compte de l'ensemble des programmes et pourront 

servir de base a des discussions sur les tendances nationales et provinciales en matiere 

d'indemnisation au Canada. 

1 id., recommandations 16 et 20, page 97. 
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